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Resumo: Este estudo pretende ampliar as  Abstract: This study intends to broaden

discussdes quanto aos sinais de vulnerabilidade
social que hd na sociedade brasileira —
notadamente no periodo que envolveu a
pandemia da COVID-19 — a partir de uma
analise orientada pela conviccdo de que a
protecdo social esta aos poucos sendo desfeita,
com perdas significativas para consideravel
parcela da populagdo, tendo como pano de
fundo as estruturas ideoldgicas implementadas
por agentes politicos que detém o poder
decisorio, especialmente aquelas deliberagdes
relacionadas as politicas publicas voltadas para
os coletivos fragilizados. Em sistemas
democraticos ndo amadurecidos — em razao das
recorrentes posturas autocraticas com forte
vocagdo para o dissenso — invariavelmente os
coletivos sociais sofrem reveses, especialmente
diante de modelo capitalista, o qual impde
regramentos puramente cartesianos, sublevando
os indicadores de desigualdades, agudizados

pelos devaneios contidos nos discursos
politicos.
Palavras-chaves: Democracia; Ideologia;

Discursos; Prote¢ao social; Insuficiéncias.

discussions regarding the signs of social
vulnerability that exist in Brazilian society —
notably in the period surrounding the COVID-
19 pandemic — based on an analysis guided by
the conviction that social protection is gradually
being undone, with significant losses for a
considerable portion of the population, against
the background of ideological structures
implemented by political agents who hold
decision-making power, especially those
deliberations related to public policies aimed at
fragile collectives. In immature democratic
systems — due to recurrent autocratic postures
with a strong vocation for dissent — social
collectives  invariably  suffer  setbacks,
especially in the face of the capitalist model,
which imposes purely Cartesian rules, raising
the indicators of inequalities, heightened by the
daydreams contained in the political speeches.
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Introducio

Este estudo tem como proposta ampliar a discussdes sobre as relagdes estabelecidas —
mesmo que sob uma condi¢do compulsdria e contingencial — entre o sistema democratico e as
desigualdades sociais, apontando indicadores que concebem contornos da realidade brasileira,
buscando discorrer sobre os efeitos da postura politica orientada por decisbes ideologicas,
muitas vezes categoricamente enviesadas — sob um ponto de vista do interesse prevalente dos
coletivos fragilizados — as quais naturalmente contribuem para a ampliagéo da fissura social
gue se constata na atualidade brasileira, desconstruindo o verdadeiro conceito de cidadania
(Singer, 2021; Demant, 2021).

Decisdes tomadas por agentes publicos instituidos de poder podem apresentar
encaminhamentos de génese democratica ou autocratica, conforme estudo conduzido por
Silagadze et al. (2022) com 1.673 finlandeses, no qual ficou comprovado que “[...] diferentes
tipos de percepcbes subjetivas de desigualdade social afetam comportamento politico dos
cidaddos”. Neste estudo, os autores (2022) atestam que o envolvimento das pessoas no processo
politico — denominado de associacgdo, a partir de sua concepgdo critica com o tratamento das
desigualdades sociais — indica dois tipos de categoria: sociotrépica e egocéntrica. A vertente
sociotrépica contempla eleitores com afinidade pela ideologia esquerda, enquanto os eleitores
de direita sdo mais propensos a associagdo por preocupacdes egocéntricas.

N&o resta divida de que a emergéncia da COVID-19, surgida em Wuhan, na China,
ainda no final de 2019, cuja explosdo de casos se constatou no inicio de 2020 (Shaaban;
Moneim, 2020; Platto et al., 2020; Who, 2020), repercute até os dias atuais sobre os designios
do Poder Publico no que remete a tomada de decisdo com vistas a prover a populacéo — e, com
destaque, aos grupos em desvantagem — de bens e servigos publicos, além de implementar
programas que possam suprir as necessidades iminentes destes coletivos. Em estudo
desenvolvido por Saldanha et al. (2021), foram evidenciados os problemas envolvendo o aporte
estatal para as pessoas com deficiéncia, restando comprovado o abandono, quase que integral,
deste grupo reconhecidamente fragilizado. Para os autores,

No contexto de emergéncia em satde publica, comunidades historicamente
marginalizadas, como as pessoas com deficiéncia, correm o risco de se
sentirem mais vulneraveis, bem como sofrerem privagdes e discriminagdo nos
planos de triagem de atendimento, além de preconceitos e estigmas que

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n. 2, p. 354-374, jul./dez. 2023. ISSN 1980-8518



358

Jairo de Carvalho Guimaraes

influenciam nas tomadas de decisdo na assisténcia em saude e intensificam
desigualdades preexistentes, tornando esse grupo mais suscetivel ao
adoecimento ¢ a desprotecao social. Embora as pessoas com deficiéncia
tenham sido reconhecidas como grupo de risco para COVID-19, houve um
atraso, por parte dos governos, na constru¢ao de planos de enfrentamento a
doenga para essa populacdo” (Saldanha et al., 2021, p. 1).

Neste periodo (2020-2021), a conduc¢édo das medidas para a contencdo da pandemia da
COVID-19, de repercussOes avassaladoras, estava sob a responsabilidade do Governo Federal,
e 0 que se viu foram a¢0es confusas, baixas taxas de testagem, discursos desalinhados, medidas
extemporaneas e com baixa efetividade quanto a mitigacdo das consequéncias e quanto a
prevencdo (vacinas, por exemplo) relacionadas a emergéncia sanitaria. Ja fragilizados, este
grupo, em especial, tornou-se alvo fécil das falacias ideologicas, do tipo argumentum ad
hominem.

Do mesmo modo, grupos como 0s negros tiveram baixa aderéncia quanto as acoes
“organizadas” pelo Governo Federal, ainda no ambito da COVID-19, amplificando a
vulnerabilidades desta maioria que compde a populacdo brasileira (Santos et al., 2020). Para
estes autores, um legado que poderia ser consignado ao Governo Federal seria o
reconhecimento das especificidades das populacbes em estagio de vulnerabilidade e o
centralismo na saude, por meio do SUS, mas isto foi renegado a plano secundario.

Outros estudos aprofundam as discussGes acerca das medidas que foram (ou ndo)
tomadas para, minimamente, passar uma sensacao de altruismo em relagdo aos grupos sociais,
como as pessoas privadas de liberdade (Sanchez et al., 2020), na dificuldade de matricula dos
estudantes (Souza; Ferreira, 2021), nas dificuldades com a estruturacdo para a realizacdo do
ensino remoto (Arruda, 2020), no campo da Assisténcia Social em geral (Boschetti; Behring,
2021), na area do trabalho (Raichelis; Arregui, 2021), dentre outros. Sob este forte descompasso
entre a acdo governamental e as politicas publicas substantivas com vistas a prover a sociedade
de solucdes concretas, a cidadania — elemento basilar na consolidacdo da democracia — resta
atingida.

Diante desta realidade, propugna-se que o enfraguecimento da democracia, que
naturalmente ocorre de maneira quase imperceptivel, pode ter relagdo direta com os devaneios
ideoldgicos, contidos em discursos, decisfes, politicas publicas, acordos, alinhamentos e
encaminhamentos pautados por sentimentos despossuidos de estadismo e com expressa
auséncia de sensibilidade politica em situagdes de convulsdo socioeconémica, cujos reflexos
adversos séo apontados por estudiosos do campo, notadamente no que se refere ao emprego e
a renda (Mattei; Heinen, 2020; Paiva; Paiva, 2021).
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A democracia acompanha, pari passu, as desigualdades sociais na medida em que 0s
anseios dos grupos fragilizados sdo postos a margem das ac¢Ges politicas que deveriam priorizar
as demandas. A democracia nem sempre representa um sistema que acolhe os mais frageis e o0s
protege socialmente, garantindo pauta politica e suporte aos que melhor se organizam
(Pateman, 1992; Schumpeter, 2008; Dahl, 2012), com a disponibilizacdo de produtos e de bens
publicos capazes de mitigar os desequilibrios de renda, promovendo uma distribuicdo de
recursos e das riquezas de forma mais justa (Ross, 2006; Atkinson, 2015; Kalyvas, 2019).

Como se posiciona Dye (2014), fazer ou ndo fazer representa uma prerrogativa politica,
isto €, trata-se de uma decisdo de politica publica e, portanto, sob o Estado Democrético de
Direito, parece natural que a negligéncia e a omissdo prevalegcam sobre as necessidades mais
prementes das pessoas que habitam neste territdrio de ampla extensao. Sob o cenario de crises
— econbmicas, sanitarias, politicas etc. — ao poder central, especificamente, caberia atuar com
maior efetividade em defesa dos interesses da massa populacional, na condicdo de agente
provedor das demandas societarias. Todavia, diante de situagdes do género, sobressaem-se 0S
destemperos verborragicos e os discursos aliciados de pobreza vocabular, quando nao eivados
de pornografia, além de intencdes de propdsito duvidoso, no que diz respeito ao bem-estar das
pessoas que deveriam ser acolhidas pelo gestor publico.

A ideia de democracia pautada pela recorrente justificativa da liberdade do sujeito social
no que remete ao sufragio universal — votar e poder ser votado — implicando no direito politico,
esta distante do que se constitui um conceito pleno de democracia. Para além desta convicgéo,
pode-se aqui denominar de democracia inconclusa ou, como preferem Bittencourt e Pase
(2015), “ndo amadurecida”, a qual se encontra atualmente ameagada, tendo em vista que as
condicdes para a participacdo efetiva dos arranjos sociais ndo estdo sendo contempladas pelas
acOes do Poder Publico.

Por outro lado, isto é resultado de uma construcdo histérica de elites governantes que —
ndo eximindo a responsabilidade de quadros de esquerda quando estiveram no poder — operam
mecanismos muito bem alinhavados visando a perpetuacdo do poder e, portanto, das decisdes
estratégicas de dado governo. Nesta linha, o Estado se submete ao governo gue se encontra no
palacio. Como pontua Castells (2018, p. 12), “[...] a democracia se constréi em torno das
relaces de poder social que a fundaram e vai se adaptando a evolugao dessas relagdes [...]”,
isto é, a ideia de democracia se consubstancia e evolui a partir de uma referéncia de poder
social, o qual é orientado pelas relacdes que dele fazem parte os mais variados segmentos da

sociedade.
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Na medida em que setores da sociedade sdo excluidos do processo de formagédo deste
poder, a fragilidade nestas relacfes — na realidade, um fortissimo embate entre detentores do
poder politico e os governados — se mostra inelutavel,, razéo pela qual as mobiliza¢Ges sociais
e as resisténcias articuladas séo fundamentais para frear o avanco das frentes que defendem as
ideologias autoritérias e retrogradas, as quais naturalmente tendem a colapsar as conquistas
sociais alcangadas (Cavalcante, 2020; Mungioli, 2021).

Por outro lado, uma recorrente conduta antiética e autoritdria pode se alinhar
rapidamente com o autoritarismo e, neste aspecto, convém resgatar o que Arendt (2012)
sinaliza, para quem esta é a forma mais extremada de autoritarismo. A concepcéo de Arendt
(2012) se sustenta na tese de que os lideres autoritarios se apoiam nas massas e, desta forma,
restaria assegurada a legitimidade da representatividade dos governantes, fundamentando o
estilo de conduzir as relacGes de poder. Mas, seria esta massa, real ou imaginaria, a qual estaria
submetida a uma suposta crenca concebida como roteiro justo de acdo? E um ponto a ser
estudado. Neste instante, convém apresentar a ideia de Abbagnano (2012, p. 615), para quem
“o que transforma uma crenga em ideologia ndo ¢ sua validade ou falta de validade, mas
unicamente sua capacidade de controlar os comportamentos em determinada situagdo”, ou seja,
a ideologia ndo prescinde da crenca para conseguir se estabelecer como pressuposto fatico do
discurso anabolizante.

O presente ensaio tem como objetivo estender as discussdes em torno dos sinais de
vulnerabilidade social que se constatam na sociedade brasileira e, para tanto, apoia-se em uma
revisdo bibliogréfica — classica e contemporanea — a qual consigna suporte tedérico as analises
que séo aqui desenvolvidas. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza qualitativa. Em
termos temporais, 0 estudo contém uma abordagem atual, apontando como limite espacial o
Brasil e a situacdo atual pautada em decisbes ideoldgicas sem o devido entendimento com a
sociedade, especialmente a mais fragilizada, socialmente falando. O estudo esta dividido, além
da parte Introdutéria, em outras secdes, as quais debatem, no capitulo destinado aos
Fundamentos Teoricos, sobre 2.1 Pobreza, Democracia e Capitalismo, 2.2 Marcos autoritarios
do poder politico e 2.3 A prepoténcia politica e a formacdo dos cinturdes de pobreza: sinais

historicos. Por fim, apresenta as Consideragdes Finais.

Fundamentos tedricos
Definir uma analise historico-dialética do sujeito social requer, antes de qualquer
capacidade conceitual, uma boa dose de zelo visando a demarcar coerentemente o territério da

investigacdo, buscando entendé-lo sem a influéncia de ideologias, isto porque, um simples
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exame das relagBes entre capital e trabalho e, sob o signo do neoliberalismo, é possivel
estruturar as ideias que tenham como objetivo justificar a sujei¢cdo dos coletivos sociais ao
poderio das elites conservadoras e dominantes (Teixeira; Pinho, 2018). O elemento
conservador, estreitamente vinculado com as crencas postuladas como novas diretrizes politico-
institucionais, envereda para um territorio de constante conflito e enfrentamento. Como
afirmam Gonzélez, Baquero e Grohmann (2021, p. 14), o conservadorismo como um sistema
de crencas “E considerada como uma doutrina que defende determinados fundamentos, como
0 patriotismo e a tradicdo, e desconfia de principios abstratos de direitos humanos e
democracia”.

O fato é que neste impasse socioldgico, em que 0 modelo neoliberal imp&e aos grupos
desestruturados a compreensao compulséria da dindmica cartesiana, levando as pessoas 0
estratagema da liberdade de expressdo e de decisdo com uma concessdo para justificar os
desequilibrios existentes, a necessidade de resiliéncia destes grupos na 6tica mercantilista é
imperioso, a fim de que os fluxos de mercados transitem com a seguranga que o capital precisa
para se reinventar, porque € este o seu principal alimento de sobrevivéncia em um sistema pleno
de fendas sociais. Sobre a resiliéncia, Wilke (2021) defende a seguinte concepcéo:

[...] a abordagem da resiliéncia flexibiliza o que é considerado vulneravel e
embaralha as fronteiras entre zonas de seguranga e zonas de inseguranca —
podendo ser um pais, uma regido, um grupo ou um perfil de individuos —,
assim como entre o que ou quem ¢ passivel de responsabilizagdo, entre taticas
de defesa e de manutencdo da ordem, entre politicas de segurancga e politicas
sociais (Wilke, 2021, p. 578).

Esta resiliéncia nada mais é do que a representacao silenciosa da opacidade do sujeito
social (Bobbio, 2011), perplexo que fica diante da postura desagregadora e opressora imposta
pelo Estado a sociedade em geral, visto que este instituto é mediador do mercado — como um
agente de intervencdo — e, concomitantemente, provedor das insuficiéncias sociais. Como
afirmam Bitencourt e Pase (2015), o Estado € o gerenciador dos interesses publicos. A
resiliéncia se torna, assim, um requisito essencial para que o sujeito social se adeque ao modelo
de mercado e da politica descompromissada que se confere na atualidade brasileira, buscando
“tocar” a sua vida dentro do seu mintisculo mundo e a partir das suas condig¢des
socioecondmicas, as quais o Estado e o mercado ndo tém responsabilizacdo alguma por tal
circunstancia, visto que a condi¢do de pobreza €, na perspectiva cartesiana, conforme conferem
Diehl e Costa (2021), um problema de falta de capacidade do sujeito, evocando, para tal
equacionamento, a cultura empreendedora.

A visdo de que a protecdo social com foco no combate a pobreza e as desigualdades

sociais deve orientar as a¢fes dos gestores publicos, torna-se mais urgente especialmente em
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paises periféricos ou em nivel de desenvolvimento, como pontuam Ferrarini, Nelson e Palme
(2016) e Sirén (2020), porém, os discursos ideoldgicos tém influenciado na conducdo desta
perspectiva que, num mero exercicio de bom-senso, deveria ser tomada como prioritaria,
fundamentalmente face as repercussdes da COVID-19. Na Austrélia, por exemplo, conforme
comprovam os estudos de Clarke, Klas e Dyos (2021) desenvolvido com varios grupos, a
ameaca provocada pela COVID-19 apresentou indicios de submissdo (fator positivo) e
convencionalismo e anti-igualitarismo (fator negativo), implicando na conclusdo de que a
ideologia de direita contribuiu para emplacar algumas restricbes governamentais, tendo sido
determinantes na movimentacao das pessoas e também na ruptura de algumas normais sociais
e econdmicas.

Sob a concepcao neoliberal, o isolamento do sujeito social representa um procedimento
necessario tendo em vista a interferéncia direta que a ideologia pode impor na construcao de
um discurso pragmatico capaz de abduzi-lo para o territério dos incautos, frageis, por natureza.
A ideologia se torna, entdo, um meio eficaz de persuaséo e controle sobre as massas dispersas
e, sob este dominio, convém mencionar o que Navarro (2007) infere, para quem a ideologia

neoliberal,

[...] postula que a redugdo das intervengdes estatais nas atividades
econdmicas e sociais e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho e
financeiro, bem como do comércio e dos investimentos, liberaram o enorme
potencial do capitalismo para criar uma era sem precedentes de bem-estar
social no mundo (Navarro, 2007, p. 47).

Conforme assentam D1 Giovanni e Nogueira (2018, p. 441), “As ideologias ndo sao [...]
neutras, mas estdo impregnadas de énfases e distor¢cGes que correspondem a estrutura das
sociedades, e sobretudo, as relacdes de dominacdo entre as classes sociais”. A missiva
ideologica é bem clara: enfraquecer quem pensa diferente do establishment — fulminando a
pluralidade —, fortalecer a conduta deletéria e o livre-pensar dos grupos imaginarios — ditos
majoritarios —, e definir regras, acles e diretrizes para cooptar 0s grupos indecisos.

Este conjunto de estratégia expede, com bastante eficacia, um comando capaz de
desmobilizar as resisténcias e 0s arranjos sociais, implicando no recrudescimento da pobreza,
num contexto democratico, adicionado do tempero nada apropriado das reticéncias ideoldgicas
como fio condutor para as decisdes sociopoliticas — as vezes, simples caprichos sociopatas—

voltadas ao bem-estar dos contingentes enfraquecidos, abandonados e invisibilizados.
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Pobreza, Democracia e Capitalismo

Naturalmente, em ambientes onde o capitalismo se faz presente é inevitavel a
constatacdo de exemplos recorrentes de desigualdade social, condicao esta que contribui para a
ampliacdo do fosso que se estabelece entre 0s ricos e 0s pobres. Em na¢cdes comprovadamente
democréticas, a desconfianca nas instituicdes e nos partidos politicos se expressa com elevado
grau (Castells, 2018) e, portanto, retira a legitimidade da representacdo politica dos
governantes. Neste aspecto, o bem comum perde relevancia e os desequilibrios
socioeconémicos se agudizam, fulminando as possibilidades de reducdo das disparidades
sociais.

Pesquisas que discutem a influéncia da pandemia sobre grupos minoritarios (Couch;
Fairlie; Xu, 2020) sugerem a utilizacdo de instrumentos e de meios visando a reversao da
situacdo desfavoravel, considerando que o cenario pandémico agudizou as vulnerabilidades
destes arranjos sociais, especialmente o Brasil. Como assevera Luna (2013, p. 91), [...] a
pobreza ndo pode ser definida objetivamente e tudo depende do ponto de vista com que é visto
e muda conforme o tempo e 0 espaco. 1sso, como diria Marx, é ficar na superficie e nao ir a
esséncia”, isto porque a aproximagao conceitual de pobreza remete a caréncia de servigos e a
falta de ocupacdo, que pudessem proporcionar renda ao individuo. Mas, como pontuado por
Luna (2013), esta concepcdo é simploria e se coloca na superficie das discussdes, porque a
pobreza pode ser intensificada, sim, em ambientes democraticos, porém submetidos as posi¢des
politicas contraditorias e invertidas nos signos que encaminham as medidas cujo foco deveria
ser o bem-estar coletivo.

Como pontua Castells (2018, p. 19), “[...] as elites triunfantes da globalizacao |[...]”
determinam a direcdo e o sentido das relacdes sociais da modernidade e este encaminhamento
naturaliza os descompassos sociais, aprofundando as desigualdades sociais. A piora nas
relagBes entre Estado, mercado — ambos alinhados e subordinados a incansavel maquina
capitalista — e sociedade, é acentuada pelo discurso de 6dio que pauta 0 comportamento de
governantes, mesmo sob o signo do regime democratico, o qual nada garante em termos de
bens, servicos e suporte as classes menos favorecidas, mas define bem o modus operandi dos
grupos hegemonicos organizados. Neste particular, convém apresentar a ideia que Bernardi e
Morais (2021) desenvolvem no seu estudo critico:

Ha um perigo iminente para a democracia; afinal, embora seja possivel a
conivéncia entre um regime democratico ¢ uma ideologia fascista, o regime
fica deteriorado pelo autoritarismo de um lider que se coloca acima das demais
institui¢des democraticas. Também hé o perigo de aumento das desigualdades
econdmicas e sociais, visto que desumaniza segmentos da populagdo,
excluindo grupos, exercendo repressdo da liberdade, dividindo a populacdo
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por meio de distingdes étnicas, religiosas e raciais (Bernardi; Morais, 2021, p.
306).

Nesta linha de raciocinio, na qual a concepcao neoliberal ordena as decisdes societarias,
as imbricacOes que permeiam as conexdes entre pobreza e capital parecem reluzir um horizonte
nada expectado. Sobre isto, Gonzélez (2022) faz um longo arrazoado, destacando que as
solugdes em momentos de crise sdo particularmente insensatas se conduzidas pelas maos de
politicos desqualificados ou inabilitados ao posto. Para sanar esta lacuna, que distancia ricos e
pobres, Gonzalez (2022) orienta que novas formas politicas de enfrentamento a ordem vigente
devem ser estruturadas. O autor denomina esta postura visando a organizacao da vida comum
de “democracia plebeia” (Gonzalez, 2022, p. 2). Como afirmam Batalha e Gomes (2019, p. 1-
2),

[...] os estudos sobre a pobreza apontam geralmente que os problemas estdo
em uma relacdo administrativa: pois se ndo ¢ a falta de assisténcia que perpetra
a pobreza, entdo seria a indoléncia dos pobres; outrossim, se os problemas nao
estdo nos escassos recursos, logo seria pela falta de vontade politica.

Estudos desenvolvidos por Hiariej (2017) na Indonésia, indicam que, mesmo sob uma
aura democratica ascendente, ha indicadores de desequilibrios no pais asiatico, especialmente
em relacdo as minorias, que tentam defender os seus interesses, porém, sem forca popular
consistente que permita enfrentar as oligarquias que se instalaram ha anos no poder local. O
problema € que, na Indonésia, a democracia é mais favoravel as elites, o que ressalta o carater
discriminatorio que existe por tras deste regime, supostamente igualitario, quando se discute 0s
direitos sociais, comprometendo diretamente a cidadania. Nestes termos, a pobreza tende a se
manter intacta, embora Sirén (2020) afirme que a protecdo social orquestrada pelo Estado por
meio da ampliacdo dos gastos sociais naturalmente expande a cidadania.

Aprofundando a analise sobre as implicacdes da democracia na condicao vulneravel das
pessoas, € importante conhecer os estudos de Gao e Zang (2021), os quais, utilizando um painel
transnacional, realizaram uma pesquisa desenvolvida com dados de mais de 100 paises, cujo
levantamento compreendeu o periodo de 1995 a 2015, mostrou que a democracia reduz a
pobreza, embora o tamanho deste efeito tenha variado conforme a linha de pobreza escolhida,
ou seja, no estudo ha indicadores que podem confirmar que a democracia contribui para a
solucgéo do problema envolvendo a pobreza. Todavia, ndo é possivel assegurar uma linearidade,
face aos niveis heterogéneos das referéncias.

Sob a trilha da globalizacdo — a qual, para Rudra e Tobin (2017), ndo tem contribuido
para a reducdo da pobreza em diversas nacgdes — que interfere sensivelmente para a adocao de

praticas ideologizadas, a aceleragdo da vida cotidiana fortalece as condutas abruptas e
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desmesuradas, tanto que, como alerta Rosa (2019), o espaco na modernidade se tornou
contingente e irrelevante, muito face as mudangas sociais, politicas, culturais e econémicas que
tém demarcado um elevado processo de aceleracdo nas relacdes entre estas dimensoes, entre o
Estado e a sociedade, entre o capital e o trabalho, entre 0s representantes e 0s representados,
entre os livres e 0s encarcerados. Neste caminhar, as tecnologias digitais tém papel importante
na massificacdo das anélises, falas e relatos, muitos dos quais se constituindo em mero jogo de
cena e de inverdades (fake news, fake videos, fake ideas).

E tdo séria a discussdo acerca do bindmino espaco-social na atualidade, que convém
reproduzir o que diz Anthony Giddens em sua obra Konsequenzen der Moderne (1995),
resgatado por Rosa (2019, p. 436) na sua obra Aceleracdo: “[...] intimidade e estranheza néo
correspondem mais a proximidade e distancia, pois o distante pode ser bem intimo, enquanto o

299

proximo, devido a rapida transformagao, ao contrario, completamente ‘estranho’” (italicos no
original). Ou seja, o capitalismo ndo precisa de espacos fisicos para definir as suas regras, mas
de intimidades e complacéncias que deem condicGes favordveis para reproduzir 0s seus
designios e, nestes passos, a impoténcia dos grupos desprestigiados se amplifica, muito em
funcdo dos postulados autoritarios do poder politico, cujos aportes conceituais serdo discutidos

na proxima secao.

Marcos autoritarios do poder politico

A realidade social de uma nacdo pode ser explicada pela forma como as relacbes de
poder foram se moldando durante a trajetdria histérica. No Brasil, as imbricacdes étnico-raciais
que pautaram a sua génese e justificaram o processo de formacdo dos estratos sociais dao sinais
de que a evolucdo dialética definida como razoavelmente necessaria para a construcéo de bases
harmonicas — a partir de uma visdo que permita conciliar diferencas e identidades especificas —
ndo obteve consideracdo neste percurso. O ideal democratico, no qual as decis6es politicas sao
conduzidas pela pluralidade dos segmentos sociais, demonstra a sua fraqueza e desencanta as
massas, exatamente pelo isolamento territorial-ideoldgico que 0s governantes determinam a seu
livre arbitrio e conveniéncia.

Miguel (2014), discorrendo sobre o distanciamento das pessoas no que remete a
participagdo politica, enfatiza os impasses concretizados entre a democracia e a tomada de
decisdo, os quais, com um olhar voltado para a no¢cdo de modernidade, impedem a
expressividade dos coletivos sociais, fortalecendo o conflito e o enfrentamento como Unica
forma viavel de resgate da democracia classica. No que diz respeito a modernidade, Abbagnano

(2012, p. 791) define assim o termo: “Costuma ser associado a alguns termos-chave como
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razdo, ciéncia, técnica, progresso, emancipacao, sujeito, historicismo, metafisica, niilismo,
secularizag¢do”. Neste raciocinio, vé-se que a pratica moderna de democracia no Brasil parece
andar na contramdo dos preceitos historicos ou mesmo a partir de uma teoria critica que se
apoia na ideia de democracia tomada a partir da inatividade e na apatia do cidaddo comum
(Pateman, 1992).

A motivacdo para este distanciamento entre o cidaddo e o Poder Pablico pode ser
justificada pelo reconhecimento de ndo pertencimento do sujeito social no territério do jogo
politico — 0 qual ndo deve ser adstrito apenas ao sufragio universal — cuja situacdo desencadeia
um cenario de desinteresse e de afastamento do homem comum, ao perceber a fragil
representatividade promovida entre os atores politicos e a sociedade, em geral, como repositorio
finalistico das acdes visando ao bem-estar coletivo, isto €, com foco no interesse publico. A
mera sinalizacdo de que ndo participa da tomada de decisdo em relacdo a temas do seu interesse
(Bitencourt; Pase, 2015), remete 0 sujeito ao estado de isolamento, afastando-o da dindmica
politica que, ao cabo, influencia diretamente a sua vida regular.

Uma posicdo emblematica que Lavalle e Zaremberg (2014) apontam é que a nao-
participacdo do homem comum nos debates politicos em busca das solu¢bes aos problemas
socioecondmicos desloca o enredo para o campo do clientelismo e do assistencialismo e &,
precisamente neste territério — no qual a submissdo a ideologia, a imposi¢do de praticas nao-
republicanas e as decisbes emanadas pelos detentores do poder sem uma prévia deliberacdo
coletiva se mostram presentes — que tais configuracdes costumam prosperar. Neste sentido,
Silagadze et al. (2022) afirmam que:

Os cidadéos acreditam cada vez mais que os direitos sociais e os esforgos para
combater as desigualdades sociais constituem um elemento central da
cidadania democratica. Para que os tomadores de decisdo possam decretar as
politicas sociais apropriadas para lidar com as preocupacdes sobre a
desigualdade social, os cidaddos precisam canalizar suas preocupagdes para o
processo de tomada de decisdo politica formal. O mecanismo mais comum
para estabelecer uma ligagdo entre cidaddos e tomadores de decisdo ¢é a
participagdo politica, em varias formas. Portanto, ¢ importante avaliar como
as preocupagdes com a desigualdade social estdo associadas as diferentes
formas de participacdo politica (Silagadze et al., 2022, p. 1-2).

E necessario, portanto, desenvolver uma analise serena, adensada e despretensiosa
quando ha reportes ao arroubo e a falta de limites razoaveis em relacéo ao discurso ideolégico
o0 qual, via de regra, fomenta o 6dio, a conduta desmedida quanto as fronteiras do toleravel e
estimula as transgressoes legais. Neste aspecto, vale mencionar o que pensa Arendt (2012, p.

619), para quem “abolir as cercas da lei entre os homens — como 0 faz a tirania — significa tirar
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dos homens os seus direitos e destruir a liberdade como realidade politica viva; pois o espaco
entre os homens, delimitado pelas leis, ¢ o espago vital da liberdade”.

Quanto ao termo ideologia, pelo seu carater polissémico, convém apresentar a ideia
trazida por Di Giovanni e Nogueira (2018, p. 440) para quem designa tanto “[...] a explicitagao
de um conjunto de ideias, valores e concepgdes do mundo de uma pessoa, de um grupo ou de
um movimento politico, quanto a manifestacdo de uma forma mais ou menos dissimulada de
falsificagdo dos fatos”.

O que é uma ideologia sendo uma tentativa de impedir ou dificultar a evolucdo social
de certos coletivos — por vezes desarticulados e desorganizados — por grupos que tém o
proposito de distorcer ou alterar a realidade social, a qual € a principal motivacdo para a
demarcacao, por parte dos grupos fragilizados, de mobilizacGes e resisténcias visando a
reversdo desta condicdo. Uma ideologia se reveste, em Ultima andlise, em instrumento de
abducéo de individuos leigos, desinteressados e que, por vezes, ndo detém discernimento sobre
0 contexto sociopolitico, ou simplesmente optam por acompanha-la por mera ignorancia.

Dardot e Laval (2016) alertam para esta particularidade, visto que, para os professores
da Universidade de Paris, trata-se de um exemplo de biopolitica, na qual o grupo dominador
orienta as condutas dos coletivos sociais, estabelecendo controle, demarcacéo e rigidez de
ideias, permeadas por conceitos, discursos e decisfes com vistas a manter inalterada a posigéo
politico-territorial estabelecida. Uma ideologia é, no sentido deslustrado do termo, um
mecanismo tecnicamente viavel de inducdo de massas, porém desprezivel no que remete a
valorizacédo das ideias e das convicgBes deste mesmo grupo social, dai o seu carater indecoroso
e deletério.

E neste espectro de desmantelamento da democracia, com ataques diretos ao pluralismo
enguanto forma de pensamento, que ocorre a desconstrucdo dos direitos sociais (Finchelstein,
2020), alargando, portanto, o fosso social que existe sob o estatuto neoliberal. Promovendo uma
analise sobre a nova conjuntura politica brasileira na atualidade, Bernardi e Morais (2021)
levantam uma questéo interessante, buscando justificar a postura inconsequente de autoridades
guando supostamente apoiadas por uma maioria imaginaria, posicdo esta que demarca
desfavoravelmente as decisbes que aparentemente seriam voltadas para 0s grupos em
desvantagem (minorias). Para os autores,

[...] se a existéncia de um comportamento autoritario e conversador da
populagdo brasileira ndo sdao os responsaveis pela manutengdo do fascismo ao
longo dos anos, o qual vem a tona em momentos de crise democraticas e
instabilidades, principalmente econdmicas, que ampliam o ceticismo na
politica (Bernardi; Morais, 2021, p. 305).
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Em um estudo conduzido com varios grupos, Waldfogel et al. (2021), concluiram que
as pessoas com predilecOes pela ideologia de esquerda tendem a valorizar a igualdade com
predisposicdo coletiva; por outro lado, os participantes com tendéncias ideoldgicas de direita
expressaram tolerancia com as disparidades, inclusive explorando a ideia de que a esquerda vé
desigualdades sociais onde elas ndo existem. Tal constatacdo provoca um fluxo continuo de
orientacOes ideolodgicas a partir da percepcdo do sujeito social e, no sentido inverso, 0 homem
comum absorve as orientacGes das ideologias como forma de se perceber pertencente a um
coletivo no qual parece haver afinidade retdrica.

Constata-se que, quanto a relagdo entre ciéncia e ideologia, nada de comum existe, pois,
como afirma Abbagnano (2012, p. 615), pertencem a campos distintos, visto que “[...] a
primeira ao campo da observacdo e do raciocinio; a segunda ao campo do sentimento e da fé”.
Isto se explica porque a ideologia tem afinidade com a persuasdo, sob o dominio subjetivo,
enquanto a ciéncia se relaciona aos aspectos objetivos, a partir dos fundamentos da experiéncia
e da l6gica. N&o a toa, no transcurso do processo vacinal no Brasil, visando a imunizacgao contra
a COVID-19, a ciéncia foi solapada pela ideologia, em muitas situac6es. O fato é que os dados
iniciais da COVID-19 (Mellan et al., 2020) foram assustadores e os indicadores do aumento
dos 6bitos implicavam em uma acéo imediata por parte do Governo Federal, o qual se mostrou
omisso, desinteressado e lento, produzindo ainda mais desigualdades, desmantelando a

protecao social que se esperava do Poder Publico.

A prepoténcia politica e a formacio dos cinturdes de pobreza: sinais historicos

Na democracia, situacdes deletérias como a manuten¢do do poder a partir de uma visao
ndo de Estado, mas de Governo, invariavelmente remetem ao dominio de grupos privilegiados
gue naturalmente tendem a manter, a todo custo, o status quo. A auséncia de renovagdo nos
mandatos eletivos de grupos de interesse costuma indicar que o estatuto social, na pratica, ndo
sera modificado, isto €, a auséncia de rotatividade de governantes, especialmente na conducéo
das politicas publicas voltadas aos coletivos fragilizados, geralmente ndo se modifica com a
manutencdo do poder, isto porque os fundamentos politico-partidarios sdo mantidos na
trajetéria do grupo politico postulante ao poder supostamente a ser renovado. Sao as politicas
publicas o meio adequado para assegurar os direitos sociais (Carvalho, 2019) e se o sistema nao
funciona com foco no social é porque a tomada de decisdo foi pautada em deliberacdes
discricionérias, as vezes nédo republicanas.

O ponto que se pretende levantar com mais énfase aqui, na medida em que ha uma

relacdo estreita entre arrogdncia politica e prejuizos sociais, € que a postura ideologica
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contradiz, com suas agdes rotuladas de democréticas e desprovidas de fundamentos
socioldgicos, 0 pacto social que deveria permear as decisdes de um Estado de que se arvora
defensor do bem-estar do povo. Por este motivo, segundo Silva Junior (2021, p. 260), as praticas
ideologicas operadas em um sistema neoliberal — como o brasileiro — contribui para promover
a “liberdade associal do sujeito”, cenario este em que o pacto social ¢ organizado meramente
em bases contratuais, em detrimento dos acordos subjetivos.

Interessante relato traz Snyder (2019, p. 195), a partir da histéria contada pelo jornalista
russo e funcionario de Vladimir Putin, Vladislav Surkov, na obra Okolonolia [Quase Zero]:
“[...] aunica verdade era a nossa necessidade de mentiras, ¢ a Unica liberdade, nossa aceitagao
deste veredicto”, arrematando em seguida sob os dominios da Russia moderna, que “O
conhecimento so traz conhecimento, mas a incerteza traz esperanca” (Snyder, 2019, p. 195), e
é sobre esta premissa, alimentada como se pelo modelo fast food fosse, que os discursos
ideoldgicos se apoiam, pois quanto mais se vive de desgraca, mais se morre de esperanca. Esta
assimetria presente no jogo neoliberal, convém assentar, ndo € um embate enfrentado apenas
por grupos de direita. Também a esquerda pena para desenvolver alternativas na busca da
reducdo das desigualdades, como bem pontua Dupret (2020) e, neste compasso, a protecdo
social € relativizada (Chioro et al., 2020), ampliando os desequilibrios sociais e materiais entre
as classes sociais.

E relevante resgatar a ideia produzida por Yabanci (2016, p. 591), para quem a corrente
populista, mesmo em nagdes democraticas, costuma manter “[...] as novas demandas sociais
sob controle a partir de um disfarce democréatico, enquanto negam o pluralismo a sociedade
civil e consolidam a governanga ndo democratica”. Sem duvida, sdo obstaculos a promogao das
modernas praticas democraticas, alem de comprometer o constructo da cidadania (Demant,
2021), tema muito caro especificamente em nacdes cuja economia se mostra enfraquecida pela
impoténcia dos politicos de plantdo. Sob esta agenda de disfarces e insensatezes, é necessario
resgatar o que pontua Burgaya (2020), para quem

o pleno exercicio dos direitos politicos sempre exigiu a existéncia de uma
cidadania livre e com acesso adequado a informacdo, além do
desenvolvimento de espacos de sociabilidade e areas de deliberagao,
discussdo e construgdo de consenso [esfera publica]. A democracia, mais que
elei¢des, é cidadania informada e debate reflexivo. As urnas sdo um ambito da
culminagdo da relagdo politica, mas ndo sua origem e nem o Unico aspecto
constitutivo da democracia. (Burgaya, 2020, p. 58).

O panorama mundial que imprimiu a emergéncia de novas linhagens politicas,
possuidas por orientacOes segregadoras, deu-se a partir da eleicdo de Donald Trump. A situacao

americana, que supostamente denotava o esfacelamento da supremacia neoliberal, mostrou-se
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falivel em sua dimensdo pragmatica. A trajetoria ideoldgica explorada na época e os dominios
programaticos apontados, como alerta Fraser (2016), sugeriam o descontentamento dos grupos
articulados em relacdo a globalizagéo e as politicas de austeridade implantadas pelo presidente
Barack Obama. O aumento da pobreza nos Estados Unidos e as complicacGes do Sistema
Publico de Saude levaram as pessoas a repensar 0 modelo capitalista vivido.

Os elos tecidos pelo sistema capitalista e os discursos assimétricos, do ponto de vista do
estimulo a igualdade social, condicionam as decisdes e robustecem o cinturdo de pobreza que
se confere na realidade brasileira. Torres e Reynares (2021, p. 364) apontam estas imbricacdes,
propugnando que “Analizando un spot publicitario de la campaifia electoral del mandatario
brasilefio, postularemos que sus avances son sintomaticos de una nueva forma politica,
autoritaria y narcisista, que se vuelve inteligible a la luz del matema del Discurso Capitalista
postulado por Jacques Lacan hacia el final de su ensefianza”, refor¢ando o carater
intercambidvel entre capitalismo, populismo e empobrecimento.

A questdo é que, para o publico em geral, a ideia de democracia pressupde igualdade
social e econdmica, de forma que seja possivel viabilizar os projetos pessoais, mesmo que a
perda de confianga nos politicos, nos bancos, no que cogita a televisao, nas mensagens enviadas
pelas religibes, nas grandes corporacdes, esteja presente neste sentimento coletivo (Przeworski,
2020). Certamente, na voz de Przeworski (2020, p. 189), recomenda-se acomodar 0S
descontentamentos efémeros e desnecessarios entre perdedores e ganhadores, porque “A
violéncia ¢ evitada pelo simples fato de que as forgas politicas contam com um revezamento”.
Como afirma Wood (2003, p. 232), “[...] o termo democracia se transformou no slogan de
varias lutas progressistas [...]” e, neste caso, a sua descaracterizagdo enquanto postulado
universal para a garantia dos direitos sociais, politicos e civeis, restou reforgado.

O ponto de inflexdo que justifica a rota que tomam a postura autoritaria, o sistema
capitalista e as desigualdades reside nas contradi¢cdes que permeiam estas relacées, visto que ha
forcas que impulsionam o legado autoritario, emparedando os direitos sociais e, por logica
natural do sistema, agudizando o fosso social (Silva, 2016; Silva, 2021; Araujo; Carvalho,
2021), quando o sistema de protecdo social deveria ser assegurado pelo Estado — ndo pelo
Governo — em qualquer tempo, buscando combater a pobreza (Mattei, 2019), um passo
importante para reduzir as desigualdades sociais.

O Brasil, como locus de analise deste estudo, apresenta-se como uma nacgao que ainda
ndo estabeleceu as prioridades necessarias para 0 provimento dos arranjos sociais mais
fragilizados. Para ampliar o fosso social, a emergéncia da COVID-19 e a postura autoritaria e

descansada dos agentes do Poder Publico central, tornaram o cenario ainda pior, consagrando
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a desprotecdo social como uma situacdo decorrente de um problema global, néo local,
transferindo a sociedade a responsabilidade pela inércia politico-institucional, a qual, se efetiva
tivesse sido, teria reduzido substancialmente o nimero de oObitos. Numa democracia, 0
Presidente da Republica deve governar para todos e, ao optar por segregar ainda mais 0s estratos

sociais, descortinou o nitido desaprec¢o pela cidadania.

Consideracoes Finais

Diante do enredo estabelecido neste estudo, é possivel presumir que o postulado
ideologico conduzido por autoridades de plantdo, revestidas de legitimidade por meio da
chancela do voto popular, invariavelmente agudiza as condic¢des de pobreza e desloca as a¢oes
que cunho social para o ambiente cartesiano-mercadolégico, isto porque ha uma comprovada
heterogeneidade na distribuicdo dos recursos nacionais, adicionada por politicas pablicas que
sdo selecionadas sob a orientacdo de estatutos mercadologicos.

Por outro lado, quando o poder é demasiadamente concentrado, cujas decisdes em
termos de politicas publicas destinadas as camadas mais fragilizadas sdo relativizadas,
operando, tais tomadas de decisdo, em beneficio de grupos com elevada proximidade e
intimidade com o sistema, as desigualdades sociais sistematicamente se acentuam, piorando o
quadro social brasileiro, ja extremamente destituido de protecédo social.

H4&, sem duvidas, uma assimetria entre o discurso e a préatica e esta dicotomia culmina
com enredos conflitantes, cujo propdsito € confundir mais do que esclarecer. Neste caso,
configuram-se os sinais da vulnerabilidade social, reflexos diretos de ambientes politicamente
ideologizados. Neste enfoque, os discursos desconectados com a realidade do pais, apesar de
um ambiente que se apresenta com elevada necessidade de protegéo social, tendem a deslocar
a acao politica para um nivel de persuasédo, cooptacdo e abducédo das ideias, das conviccdes e
dos conceitos, cujos elementos sdo alinhavados de tal maneira que o juizo, o julgamento, o
pensamento, a criatividade e a imaginacdo do sujeito social — homem comum — ficam
subordinados a uma premissa ficticia do dever-fazer.

Sem embargos, flui a fala reluzente do ator politico, computando pontos em palcos
digitais com duplicagdo incompreensivel de likes, desvelando a tese do apoio incondicional e,
portanto, como argumento de legitimacdo das expropriacfes de direitos.

De fato, nas democracias a decisdo pela indecéncia ou pelo decoro € uma questdo que
dependera das forgas que sustentam o grupo politico. Todavia, quando a ideologia pauta as
diretrizes das politicas pablicas no que remete aos interesses dos grupos enfraquecidos, parece

germinar um caso explicito de contrassenso institucional, requerendo, assim, a asfixia juridica
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para conter o descomedimento gerencial, cuja subjetividade — esta reafirmada como condi¢éo
necessaria para um encaminhamento eficaz na solucdo dos problemas sociais — ndo é
considerada na tomada de decisdo quanto as politicas publicas de combate as desigualdades

sociais.
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