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Politicas de emprego e renda do governo
Bolsonaro: mae hostil dos filhos do Brasil

Employment and income policies of the Bolsonaro government: hostile
mother of the Brazil’s children

Resumo: Este artigo ¢ resultado de uma
pesquisa de iniciagdo cientifica realizada ao
longo dos anos de 2020 e 2021. O objetivo ¢
apresentar as principais medidas adotadas pelo
governo Bolsonaro para geragdo de emprego ¢
renda para minimizar as consequéncias oriundas
das agdes de afastamento espacial oriundas da
pandemia e do aprofundamento da crise
econdmica pdés retomada das atividades
econdmicas. Trata-se de wuma pesquisa
descritiva, quantitativa e qualitativa cujos
instrumentos de coleta de dados consistiram em
analise de documentos em sites de organismos
oficiais, matérias jornalisticas, artigos e sites de
orgdos ndo oficiais. Os resultados obtidos
consideram a ineficicia das politicas
implementadas pelo governo para garantir a
renda e o emprego da classe trabalhadora
durante e ap6s a pandemia da covid-19, como
demonstram o aumento da informalidade, do
desemprego ¢ a pobreza no pais, refletindo a
historica politica residual, focalizada e pobre no
trato da questdo social e suas multiplas
determinacgoes.
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Abstract: This article is the result of a scientific
initiation research carried out over the years
2020 and 2021. The objective is to present the
main measures adopted by the Bolsonaro
government to generate employment and
income to minimize the consequences arising
from the spatial removal actions arising from
the pandemic and the deepening of the
economic crisis following the resumption of
economic activities. This is a descriptive,
quantitative and qualitative research whose data
collection instruments consisted of document
analysis on websites of official bodies,
journalistic articles, articles and websites of
unofficial bodies. The results obtained consider
the ineffectiveness of the policies implemented
by the government to guarantee the income and
employment of the working class during and
after the covid-19 pandemic, as demonstrated
by the increase in informality, unemployment
and poverty in the country, reflecting the
historic policy residual, focused and poor in
dealing with the social issue and its multiple
determinations.
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Introducio

O objetivo desta pesquisa é apresentar as principais medidas implementadas no Brasil,
nos anos de 2020 e 2021, pelo governo federal no &mbito da politica de emprego e renda,
qguando entra em vigor no pais algumas restri¢coes referentes a circulacdo de pessoas, para
minimizar os impactos da pandemia da Covid-19 e, posteriormente, quando da retomada das
atividades econémicas. Trata-se de uma pesquisa descritiva, qualitativa e quantitativa, cujos
instrumentos de coleta de dados consistiram em analises de documentos de 6rgaos oficiais e
orgdos nao oficiais, matérias jornalisticas e pesquisas ja publicadas por autores que trabalham
com a tematica. A partir de 2020, o governo de Jair Bolsonaro implementou diversas aces no
campo da politica de emprego e renda para reduzir os impactos das medidas de espacamento
social e diminuicdo de atividades ditas como n&do essenciais, conforme orientacdo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Como forma de evitar maior contagio e transmissédo do
virus da Covid-19 e gerar maior pressdo sobre 0s sistemas de saude e inibir o nimero de dbitos.
Mesmo com todas as medidas adotadas, o pais chega ao final de 2021 com mais de 670 mil
mortes e um quadro econdémico caracterizado por um agravamento da crise do capital que ja
mostrava sinais de presenca desde os anos de 2013 (Oliveira; Silva; Santos, 2022).

A eleicdo de Jair Bolsonaro foi pautada por uma agenda econémica voltada para uma
politica liberal de viés mais ortodoxo, caracterizada pela presenca do ministro da economia
Paulo Guedes, seguidor confesso de Milton Friedman, precursor da velha e ultrapassada Escola
de Chicago. Guedes desde o inicio do governo tentou agilizar algumas reformas objetivando
reduzir o déficit fiscal, via privatizacdes, cortes de gastos com funcionarios publicos e politicas
sociais, reformas tributarias e administrativas e, como ocorre em todos os governos brasileiros,
0 decantado mito do crescimento econdmico ou desenvolvimento econémico que para Furtado
(1974) é um prolongamento do progresso, tipico das sociedades capitalistas.

Com a chegada da pandemia e as condi¢Ges impostas por ela, a equipe econdémica teve
que rever alguns dos principios caros ao seu pensamento liberal e adotar programas orientados
para minimizar os impactos dos efeitos provocados pela pandemia, com programas assistenciais

e emergenciais, programas de crédito para pequena e média empresa, programa de
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permanéncia no emprego, concessdo de creditos para microempreendedores, liberacdo e
antecipacéo de décimo terceiro salério e ferias, bem como o Auxilio Brasil em substituigdo ao
Bolsa Familia, criado no governo petista. Apesar das medidas elencadas, o resultado da nossa
pesquisa constata que elas ndo foram suficientes para reduzir o quadro de desemprego. Pelo
contrério, dados demonstram que houve um aumento do desemprego, da informalidade e da
pobreza, prevalecendo a intervencdo residual e paliativa do Estado brasileiro nas medidas de

protecao social para o conjunto da classe trabalhadora.

Breve historico das politicas de emprego e renda no Brasil pré-2021

Levando em consideracdo a particularidade da intervencdo do Estado brasileiro na
implementacao de politicas de geracdo de emprego e renda, podemos considerar que as medidas
adotadas durante e p6s pandemia seguem a tendéncia histérica de acdes paliativas, residuais e
focalizadas com pouca ou nenhuma eficacia na reducdo dos impactos da pobreza nos grupos e
segmentos populacionais dependentes de tais agdes. Ademais, as politicas de emprego e renda
adotadas no Brasil em 2020 e 2022 seguiram a l6gica dos programas sugeridos pelas agéncias
internacionais desde 1995, quando tiveram inicio as principais politicas em questao, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Datam desse periodo as primeiras politicas ativas e passivas de emprego, direcionadas
para a reducdo das taxas de desemprego no pais. Por politicas ativas entendemos aquelas que
promovem maior oferta de empregos, cursos de qualificacdo, concessao de crédito para micro
e pequenos empreendedores, reciclagem profissional, mudancas nas leis e contratos de trabalho
etc. A politica passiva refere-se aquelas com destinacdo monetéaria como seguro desemprego,
abonos salariais, aposentadoria antecipada, auxilios para jovens aprendizes (Oliveira, 2017).
Sédo politicas que até os anos de 1970, nos paises centrais estavam vinculadas ao crescimento
econémico proveniente das altas taxas de crescimento e baixo indice de desemprego em funcéo
do modelo econémico orientado pelas premissas Keynesianas. No caso do Brasil, elas passaram
a compor a agenda politica somente nos anos de 1990, quando assumiu a presidéncia Fernando
Henrique Cardoso. Mesmo com viés de politica pablica estatal elas ndo deixaram de estar
vinculadas as politicas macroecondmicas do “mito” do crescimento econémico, condigdo para
aumentar a oferta de emprego e renda da populagéo.

A razdo pela adog&o das politicas de emprego e renda no periodo supramencionado néo
é casual. Os anos de 1970 demarcou o inicio da grande crise do capital. Os paises da Europa
ocidental, regidos pela concepcdo do estado de bem estar social, promoveram uma politica

assentada na producgéo e consumo em massa, no controle estatal sobre a atividade financeira,
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na rigidez dos contratos e leis trabalhistas e nos gastos com politicas sociais, sob orientacdo do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), visando a retomada do
crescimento econémico e da economia mundial, abaladas pela segunda grande guerra mundial.
A acdo do Estado para a evolucdo dos objetivos em tela, exigiu que ele se configurasse como
um instrumento fundamental e decisivo para coordenar as agdes necessarias para levar as
mudancas econbmicas, sociais e politicas em completa harmonia com o0s interesses da
acumulacdo de capital (lanni, 2004).

Com as politicas de emprego ndo é diferente, seu surgimento esta relacionado com a
atuacdo do Estado na garantia do processo de acumulagéo, hipostasiado pela ideia de promover
reformas e mudancas nas leis trabalhistas para possibilitar a melhoria das condic¢Ges de
empregabilidade da classe trabalhadora, dividindo com esta a crise do capital e seus impactos,
ao mesmo tempo que cria as condicdes favoraveis para o capital recuperar suas taxas de
lucratividade. No Brasil, pais da periferia capitalista, tais medidas séo falaciosas por trés fatores.
Primeiro porque o pais ndo vivenciou as benesses dos paises da Europa ocidental com politicas
de emprego e salarios elevados para promover o bem estar social e as baixas taxas de
desemprego, o que pode ser comprovado pelos altos indices de informalidade e arrocho salarial
que marca nossa relacdo trabalhista; segundo porque as leis e contratos de trabalho no pais
sempre foram muito flexiveis, basta considerarmos a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) que rompe com a estabilidade no emprego estabelecida na Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT) e permite demissdes sem justa causa, revelando a fragilidade dos
nossos contratos trabalhistas. Terceiro porque o pais ndo teve nenhuma politica social monetaria
até os anos de 1990, quando foi criado 0 seguro desemprego no pais®.

E com este intuito que FHC da inicio a criacdo de uma variedade de programas de
politicas ativas de emprego no Brasil entre os anos de 1995 e 1998. Dentre os principais,
destacamos o Plano Nacional de Formacdo Profissional (Planfor), o Programa de Geracéo de
Emprego e Renda (PROGER), Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador —
PROEMPREGO, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Paralelo a criacdo

dos programas de politica ativa, FHC reviu os critérios para pagamento do seguro desemprego

! De acordo com Oliveira (2017), algumas politicas de renda foram criadas no pais durante a ditadura civil-militar,
como a previdéncia para os trabalhadores rurais, domésticos e auténomos, criacdo do PIS/PASEP, salério
maternidade e Renda Mensal Vitalicia. Esta tltima pode ser considerada uma politica mais abrangente, pois definia
um auxilio previdenciario, pensdes e assisténcia médica aos idosos pobres com mais de 70 anos e os invalidos,
desde que houvessem contribuido por pelo menos 12 meses para o INPS. Contudo, os valores eram baixos e o
critério da renda per capta ja pressupunha uma situagdo de pobreza bastante elevada.
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aumentando o tempo de cobertura, mas ainda muito aquém para uma recoloca¢do no mercado
de trabalho brasileiro e com valores, na maioria das vezes, abaixo do salario minimo. Os
resultados ndo foram muito exitosos, pois as taxas de desemprego continuaram elevadas,
afetando 11,5 milhGes de brasileiros e a informalidade permanecia na casa dos 35% (Oliveira,
2017).

Para promover maior empregabilidade, em 1998, FHC promoveu uma reforma nos
contratos de trabalhos, criando novas tipologias que flexibilizaram os custos do trabalho, além
de rever algumas regras do contrato de aprendiz para incentivar a contratacdo de jovens. O
resultado foi uma maior precariedade das condi¢des de trabalho e perda de alguns beneficios,
em especial previdenciarios. A realidade, contudo, ndo contribui para mudangas no quadro do
emprego e da renda, permanecendo elevados os indicadores da pobreza e da fome, fazendo com
que o governo se debruce sobre medidas mais pontuais no "combate a fome”.

Nesse aspecto, cabe salientar que o problema da fome no Brasil é uma heranga histérica
e permeia todos 0s governos brasileiros, tendo maior incidéncia durante o periodo dos governos
ditatoriais em face da ofensiva do capital e da politica de arrocho salarial. A estratégia foi criar
programas de transferéncia como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), regulamentado
pela LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), assegurando um salario minimo por més aos
idosos e portadores de deficiéncia fisica, que ndo possuiam meios de prover seu sustento e/ou
da familia. Posteriormente foram implementados o Programa Agente Jovem, Programa Bolsa-
Alimentacdo, Auxilio-Gas, e o Programa Cartdo-Alimentacdo. A ideia ja vinha sendo
implementada nos governos estaduais e municipais do Partido dos Trabalhadores (PT) e seguia
os modelos propostos pelas agéncias internacionais para combater a pobreza e a miséria?
(Oliveira, 2017).

Com a saida de FHC, o governo Lula manteve a tendéncia de apostar em politicas ativas,
explorando de forma mais acentuada a qualificacdo e formacdo profissional. Também néao
abdicou da tarefa de aprimorar os programas de transferéncia de renda, transformando todos
num Unico programa que viria a ser conhecido como Bolsa Familia. No que se refere a politica
ativa, criou em 2003, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, em 2005, o Programa de Aprendizagem

Profissional, o Cadastro Nacional de Aprendizagem e o Projovem Trabalhador, em 2007. Além

2 Inspirado no projeto de Lei i 80/1991 do ex-Senador Eduardo Suplicy com a proposta de criagio do Programa
de Garantia de Renda Minima para atender familias de baixa renda para complementagdo da mesma. Os critérios
de selecdo para concessdo deveriam ser pautados na renda per capta e familias com criangas em idade escolar
(Silva, 2004).
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de criar um programa de expansdo da universidades publicas e de bolsas para alunos da
universidade particular®.

Apesar do carater focalizado e residual dos programas em tela, durante os mandatos do
presidente Lula, o pais apresentou nimeros que demonstram uma queda no desemprego. De
acordo com Silva e Oliveira (2020), o desemprego passou de 10,5, no final de 2002, para 5,3,
no final de 2010. A renda média dos brasileiros também subiu, notando-se um ndmero maior
de trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho no periodo compreendido entre os
dois governos de Lula e o primeiro governo de Dilma Rousseff. Autores como Pochmann
(2014) e Carvalho (2018) afirmaram, inclusive, que tal reducdo do desemprego e alteracdo na
composi¢do da renda no pais durante os governos petistas, pode ser considerado como um
periodo de um novo desenvolvimentismo, alicercado pela melhor distribui¢do da renda e queda
na taxa de desigualdade no pais.

De fato, o Coeficiente de GINI durante o periodo supramencionado salta de um
percentual de 59,1, em meados de 1990, para 55,0, em 2010, demonstrando que houve um
pequeno aumento na renda do trabalhador. Para alcancar tais resultados o governo Lula apostou
no endividamento das familias para estimular o consumo e também no Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) para promover emprego e renda via inser¢do no mercado de trabalho
formal de uma classe trabalhadora localizada nos estratos mais pobres e com baixa ou nenhuma
qualificacdo (Oliveira, 2017). Além dessas medidas ressalta-se a criacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), valorizacdo do salario minimo e ampliacdo do Beneficio de Prestacdo
continuada (BPC), permitindo renda aos mais pobres, que combinado com o controle sobre 0s
precos da cesta basica, permitiram uma leve reducdo no quadro de fome e pobreza extrema no
Brasil.

No Governo Dilma, merece destaque a continuidade dos programas herdados de Lula e
a reformulacdo de outros, mas com tendéncia a qualificacdo e a légica de formacdo e do
empreendedorismo como demonstram 0s programas anteriores e 0S que serdo criados em seu
governo, como o Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do
Campo — Procampo, em 2010 e, 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Além dos créditos concedidos aos pequenos e médios empreendedores,
mudancgas na lei trabalhista para alterar regras de aposentadoria, contratos de trabalho,
flexibilizacdo de beneficios trabalhistas, dentre outros. Como a desigualdade de renda persiste,

3 Aqui nos referimos ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), além do FIES, programa de financiamento de
mensalidades via sistema bancario.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n. 2, p. 499-520, jul./dez. 2023. ISSN 1980-8518



Politicas de emprego e renda do governo Bolsonaro: mae hostil dos filhos do Brasil

Dilma vai valorizar a ampliagcdo do PBF como forma de atenuar os impactos da crise sobre a
populacdo mais pobre, chegando ao final de 2014 em mais de 18 milhdes de familias brasileiras
beneficiadas. Os dados falam por si, tendo em vista que o programa é calculado sobre familias
com filhos, pode se supor que no Brasil a essa época cerca de ¥ da populagdo vivia com uma
renda inferior a meio salario minimo, o que segundo o BM é condizente com quadros de
pobreza e pobreza extrema®.

Com o aumento da inflacdo, do desemprego e da informalidade, somado a pressdo do
capital por maior rapidez nas reformas trabalhista e previdenciaria para beneficiar o capital,
Dilma sinaliza com cortes nas politicas passivas, mexendo nas regras do seguro desemprego e
nas pensdes para demonstrar seu compromisso com o ajuste fiscal. Nos meses seguintes, 0
quadro recessivo serd potencializado e levard a uma insatisfacdo com a gestdo do PT que,
juntamente com as denuncias de corrupcao envolvendo a Petrobras e empreiteiras tradicionais
da velha politica nacional, resultaram na maior operacdo de combate a corrupcéo no pais, cujo
maestro, 0 ex-juiz-ministro Moro°culminou no impeachment de Dilma e na sua substituicdo por
Michel Temer. Este acelerou as reformas ‘“necessarias”, com destaque para a reforma
trabalhista, alterando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e o congelamento do teto dos
gastos por meio da Emenda Constitucional (EC) 95, em 2016. Estas duas medidas foram as
evidéncias da necessidade de recuperagédo das taxas de lucro de parcelas do grande capital
nacional e internacional (Oliveira, 2020).

Oreiro e Paula (2019), analisam que a economia deu sinais de melhora nos 2 e meio
anos do governo Temer, com uma leve recuperacao de 1% ao ano. As raz0es para a recuperagao
sdo explicadas por eles com base na politica de exportacao, politica cambial que valoriza o setor
agroexportador, a liberacdo de saques do FGTS para estimular o consumo, a abertura comercial
e, por fim, a retomada da onda de privatizacbes com destaque para a Petrobras e também pelo
arrocho salarial sobre a classe trabalhadora. Ou seja, a velha cartilha econémica de paises

periféricos e que se encontra em sintonia com os ditames dos organismos internacionais.

4 De acordo com relatorio do Banco Mundial de 2019, a pobreza é calculada segundo a renda diaria por pessoa e
a metodologia ¢é igual para todos os paises, pois leva em consideracdo renda e consumo. Nesse relatdrio foram
definidas trés linhas de pobreza com base em dolares estadunidenses: US $1,90, US $3,20 ¢ US $5,50. Ou seja,
com bases nos dados do BM e comparando com a renda do Bolsa familia ou do proprio salario minimo em 2015
(788,00 reais), convertidos em dolares da época (aproximadamente 4,00 reais em dezembro de 2015), teriamos
um quadro de pobreza e pobreza extrema atingindo 50% da populagdo como se vera quando da criagdo do Auxilio
Emergencial na pandemia.

% A Operagio Lava-Jato e comandada pelo ex-juiz Sérgio Moro, permitiu sua proje¢do politica, culminando na sua
nomeacgao para Ministro da Justiga em 2019 e, posteriormente, com a ruptura com o governo de Bolsonaro, sua
eleig¢do para senador no pleito de 2022.
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Mesmo diante do cenario otimista, de leve recuperacdo econdmica, 0 desemprego ndo
diminuiu, pelo contrério, manteve em ascensdo atingindo 12,3%, em 2018. A informalidade e
o0 desalento também apresentaram indices elevados no referido ano, atingindo em torno de 37%
e 4,7 milhdes de trabalhadores, respectivamente. O poder corrosivo da inflagdo contribuiu para
ampliar o quadro de pobreza, mostrando ser insuficiente o valor do salario minimo para
satisfazer as necessidades familiares da classe trabalhadora. Os autores apontam que no final
de 2018, o salario minimo necessario para prover o sustento basico de uma familia composta
por quatro pessoas deveria ser de R$ 3.960,57, um valor muito inferior ao valor do salario
minimo nominal de R$ 954,00. N&o obstante Temer, cortou o beneficio de mais de 5 milhdes
de familias do PBF, agudizando ainda mais o cenario de pobreza (Mauriel, 2020).

Com a chegada de Bolsonaro ao poder em 2019, a expectativa era de continuar as tarefas
inacabadas de Temer como a reforma da previdéncia, revisdo do BPC e do PBF, além de dar
atencdo especial a uma agenda liberal mais ortodoxa do que aquela levada a cabo nos governos
petistas. Para a equipe econdmica do governo, a saida para o crescimento e a geracdo de
emprego e renda deveria ter um recorte de privatizacbes do bem publico, cortes orcamentarios
com politicas publicas, reforma tributaria e administrativa, corte de ministérios etc. Mais uma
vez a velha politica do crescimento para geracao de renda e emprego se fazia notar, mas dessa
vez com um forte apelo ao empreendedorismo e a qualificacdo, responsabilizando e
individualizando as alternativas para a inser¢do no mercado de trabalho aos proprios sujeitos,
sem qualquer mencao ao contexto econémico de ajuste estrutural.

Dentre as medidas adotadas destacamos a criacdo do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo por meio da Medida Provisoéria (MP) n® 905/ 2019 que viria a substituir o Programa
Nacional de Primeiro Emprego, do governo Lula e segue a logica de contratacdo de jovens com
reducdo dos custos do trabalho pelos empregadores, beneficiando as empresas de forma geral.
Ainda em 2019 foi criado a Estratégia Nacional de Qualificacdo para a Produtividade e o
Emprego e o Conselho de Desenvolvimento do Capital Humano para a Produtividade e o
Emprego. O objetivo é articular 6rgdos e entidades da administracdo publica dos entes
federados, do setor privado e da sociedade civil na oferta da qualificacdo profissional visando
0 aumento da produtividade e da empregabilidade.

Outro programa datado de 2019 é o Programa Investe Turismo, objetivando articular e
fomentar o turismo para impulsionar o desenvolvimento, a empregabilidade e ampliar a

qualidade e competitividade de 30 Rotas Turisticas Estratégicas® do Brasil. No ano de 2020

® E a convergéncia da oferta turistica de um ou mais municipios, com a finalidade de planejamento, gestdo, atragio
de investimentos, promogao e comercializagdo turistica.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n. 2, p. 499-520, jul./dez. 2023. ISSN 1980-8518



Politicas de emprego e renda do governo Bolsonaro: mae hostil dos filhos do Brasil

temos a criagdo do Programa Brasil Mais e o Programa de Aprendizagem 4.0 em parceria com
0 Senai, substitui a Escola do Trabalhador’. O objetivo do programa é formar a futura méo de
obra da industria, por meio de um conhecimento mais digital e agil, englobando competéncias
técnicas demandadas pela Industria 4.0. Ademais, ha a plataforma de empregos do Senai -
Contrate-me - onde 0 jovem entre 14 e 24 anos pode se cadastrar. No ano de 2021 foi esbogado
um projeto piloto ‘Jovens indigenas: meu primeiro emprego’ para formagdo de contratacdo de
jovens indigenas para ocupar vagas nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).

Contudo, os dados sdo pouco elucidativos com relacdo ao publico atendido, os
ministérios responsaveis e os valores repassados. Diante do expendido, pode-se concluir que
ndo houve novidades na politica de emprego e renda no pais durante o governo Bolsonaro.
Porém, no meio do caminho tinha uma pedra, como poetizou Drumond®. No caso, a pedra foi
0 quadro de pandemia de Covid-19 em 2020 que se instaurou nho mundo, obrigando a adocéo
de medidas de restricdo a circulacdo de pessoas e mercadorias, afetando a economia mundial e
a economia brasileira ndo escapou dos seus impactos. Inicialmente, o governo resistiu e
retardou a decretar o espacamento social, as restricdes nas atividades produtivas, que somadas
ao atraso na implementacdo do programa vacinal, ceifou milhares de vidas. Sobrecarregou o
sistema de salde, gerou panico e incerteza na populacdo, demonstrando como bem definiu
Oliveira (2020), tratar-se de uma fragdo incivilizada do poder.

Tardia também foram as medidas adotadas. A primeira delas, o Auxilio Emergencial
comecou a ser pago em abril de 2020, com valor inicial de R$600,00 mensais e direcionado
para os desempregados, informais, beneficiarios do Bolsa Familia e familias com renda per
capita de até meio salario minimo e renda mensal total de até trés salarios minimos. Eram
elegiveis trabalhadores informais, intermitentes, familias inscritas no Cadunico, MEIS, dentre
outros. Para mulheres chefes de familia o beneficio foi de R$ 1.200,00. Ainda em 2020, nova
edicdo do auxilio foi criada, mas com valores entre R$ 150, 00 e R$ 300,00 divididos em 4
parcelas (Oliveira; Silva; Santos, 2022).

Paralelo ao Auxilio Emergencial, o governo federal criou outros programas diretamente
ligados a promocdo do emprego e da renda, como ilustra o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda (BEm), o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito
(Peac), o Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese) e o Pronampe, programa de

crédito do governo federal para microempresas. Em 2021, novas medidas foram colocadas em

" Langada em 2017.
8 Nos referimos a Poesia “No meio do caminho” de Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em: <
https://wp.ufpel.edu.br/aulusmm/files/2016/08/NO-MEIO-DO-CAMINHO.pdf>.
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pratica pelo governo federal em resposta a continuidade do quadro pandémico e dos impactos
resultantes do mesmo. Em especial, destacamos a criagdo do Programa Auxilio Brasil,
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), Programa de Garantia aos
Setores Criticos (PGSC), o Programa de Estimulo ao Crédito (PEC) e o Programa Renda e
Oportunidade.

Vale salientar que em marco de 2021, houve uma reedi¢cdo do Auxilio Emergencial.
Foram estabelecidas inicialmente quatro parcelas com valor médio de R$ 250,00, exceto para
as familias com mées solteiras, que ficou instituido R$ 375,00 e aos individuos que moram
sozinhos, o valor de R$ 150,00 (Ministério da Cidadania, 2021a). Em julho/2021 com o Decreto
n® 10.740/2021 houve a prorrogagdo do Auxilio Emergencial por mais trés meses, totalizando
em sete parcelas, com a Gltima em outubro do mesmo ano. (Ministério da Cidadania 2021a)

Com o fim do Auxilio Emergencial em outubro de 2021, o governo anunciou em
novembro a criacdo da Lei N° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 que instituiu o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil. Em linhas gerais, o Auxilio Brasil substitui o
Bolsa Familia, embora o publico alvo e os objetivos sejam 0s mesmos, qual seja: acbes voltadas
a transferéncia direta e indireta de renda; fortalecimento e articulacdo das praticas realizadas no
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); ao desenvolvimento da primeira infancia; a
inclusdo produtiva rural e urbana, com o propdsito da superacdo da pobreza e extrema pobreza;
e o incentivo ao esforco individual (Brasil, 2021).

O critério de elegibilidade do Programa Auxilio Brasil é a renda familiar per capita
mensal. De acordo com as regras do programa a renda deve ser entre R$ 105,01 e R$ 210,00 e
compreende em sua composicao gestantes, integrante que amamenta ou pessoa com idade até
21 anos incompletos; e as familias em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per
capita mensal igual ou inferior a R$ 105,00. No que diz respeito ao trabalho e renda, uma das
finalidades dispostas na lei é estimular a emancipacédo das familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza, primordialmente atraves da inser¢do dos adolescentes maiores de dezesseis
anos, dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho; da integracdo das politicas
socioassistenciais com as politicas de promocdo a inclusdo produtiva; e do incentivo ao
empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do no mercado de trabalho formal.

Nessa esteira, 0s beneficios financeiros do programa destinados a transferéncia de renda
e que poderdo ser cumulativos sdo: a) o Beneficio Primeira Infancia, com valor de R$ 130,00
mensais, voltado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que compreendam em
sua composigdo familiar criancas com idade entre zero e trés anos incompletos, pago por cada

membro que se enquadre no critério; b) Beneficio Composicdo Familiar, referente ao valor de
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R$ 65,00 mensais, designado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que
tenham em sua familia gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre trés anos e vinte um anos
incompletos, dos quais os integrantes entre dezoito e vinte um anos devem estar concluido a
educacdo bésica, ou nela estiverem matriculados, pago por pessoa gque se enquadre em tais
circunstancias; c) Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza® concedido as familias em
contexto de extrema pobreza, na qual a renda familiar per capita mensal, mesmo somados aos
dois primeiros beneficios citados e provavelmente recebidos, seja igual ou inferior ao valor da
linha de extrema pobreza; d) Beneficio Compensatério de Transicdo, destinado as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia que tiverem redugdo no valor financeiro total dos
beneficios recebidos, em virtude do enquadramento no novo arranjo de beneficios do programa
Auxilio Brasil, disposto na lei.

Além desses beneficios, denominado de nucleo basico, o programa Auxilio Brasil inclui
auxilios financeiros complementares para as familias que ja sdo beneficiarias do programa, a
fim de incentivar o esforco individual e a emancipacdo produtiva. Em sintese, ha o Auxilio
Esporte Escolar, voltado aos estudantes que se destacaram em competi¢cdes oficiais do sistema
de jogos escolares brasileiros, nos critérios da lei; a bolsa de iniciacéo cientifica junior destinada
a estudantes que se sobressair em competicGes académicas e cientificas, de alcance nacional,
relacionadas a temas da educacao bésica, nos termos da lei; o Auxilio Crianca Cidada concedido
para 0 acesso da crianca, em periodo parcial ou integral, a creches, regulamentadas ou
autorizadas, que oferecem educacdo infantil, nos termos do regulamento, sendo pago
diretamente pelo ente federativo responsavel pelo convénio para a instituicdo educacional em
que a crianca estiver matriculada.

Em continuidade, ainda ha o Auxilio Inclusdo Produtiva destinado para estimulo a
producdo, o consumo e a doacdo de alimentos pelos agricultores familiares; e por fim o Auxilio
Inclusdo Produtiva Urbana, concedido a cada pessoa da familia que apresente ampliacdo da
renda oriunda de um vinculo de emprego formal ou de uma atividade remunerada formalizada
e registrada no Cadastro Unico (CadUnico), na situacdo de empreendedor ou
microempreendedor individual, autdnomao, profissional liberal ou outra modalidade de trabalho,
com a inscri¢do previdenciaria e o equivalente das contribuicdes para a seguridade social, nas
condigbes que o trabalhador seja por eles responsavel. E importante apontar que a lei ndo
esclarece os valores desses auxilios financeiros.

Segundo o portal do Ministério da Cidadania (2021b), o ex-ministro Jodo Roma,

% Nio ha informagdes na lei do valor desse beneficio. O que deixa em questionamento se seria o valor exato para
“superar” o que o governo coloca como extrema pobreza.
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anunciou em outubro/2021 que o novo programa social iria passar dos 14,6 milhdes de
amparados com o Bolsa Familia para cerca de 17 milhdes de familias até dezembro do mesmo
ano e que ainda as familias beneficiarias receberiam um valor minimo complementar de R$
400,00. Entretanto, esse valor complementar é temporario, com a proposta de duracdo até
dezembro de 2022. Apos esse periodo, o Auxilio Brasil, teria um reajuste proximo de 20% no
valor do beneficio médio, que no momento € de R$ 189,00 mensais e serd de R$ 227,00
mensais. A titulo de exemplo, como consta no site do Auxilio Brasil (2022): “Maria recebe
hoje, 200,00 reais do Bolsa Familia [...] de novembro/2021 até dezembro/2022, Maria recebera
R$ 400,00 mensais [...] de janeiro/2023 em diante, Maria passa a receber R$ 200,00 + 20%=
R$ 240,00”.

Este valor temporério de R$ 400,00 dependia da aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 23/2021, conhecida como PEC dos Precatdrios, para proporcionar
orcamento para o pagamento do beneficio, sendo aprovada em dezembro de 2021. E importante
salientar que a PEC sofreu impasse na sua aprovacao, pois por um lado, havia os favoraveis do
parcelamento do pagamento de precatorios, apresentado como primordial para o realocamento
dos recursos para o Auxilio Brasil e por outro lado os que defendiam que os recursos fossem
fora do limite do teto de gastos. Logo, como manobra do governo federal, até ocorrer a
aprovacao da PEC, foi instituida a Medida Proviséria 1076 de 2021 que viabilizou o pagamento
do beneficio em dezembro.

Com relacdo ao Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) o
programa garante que a pessoa juridica que possui divida ativa com a Unido possa negocia-la
com beneficios (descontos, entrada reduzida e prazos diferenciados). Ja o Programa de Garantia
aos Setores Criticos (PGSC) cuja medida propicia garantias as institui¢oes financeiras, por meio
do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), que realize concessdo de empréstimos através
de requisitos diferenciados a empresas de qualquer porte, associacfes e fundacdes de direito
privado e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, que tenham sede ou
estabelecimento no pais (Portal Sebrae, 2021).

Outra medida de acesso ao crédito foi o Programa de Estimulo ao Crédito (PEC),
estabelecido em julho de 2021 pela Medida Proviséria n® 1.057 e instituido pela Lei n° 14.257,
em dezembro do mesmo ano. O programa gera incentivos para 0s bancos executarem operacoes
de crédito, sob seu proprio risco, a pessoas juridicas ou fisicas com receita bruta anual de até
R$ 4,8 milhdes. Sendo eles microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, produtores rurais, cooperativas e associacOes de pesca e de marisqueiros.

Conforme o Ministério da Economia (2021c) a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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sinaliza que o programa sera capaz de gerar até R$ 48 bilhdes em crédito.

No ano de 2022 algumas das providéncias executadas pelo governo em reflexo a crise
social e econdmica do Estado brasileiro, intensificada com a pandemia, foi o lancamento do
Programa Renda e Oportunidade, que engloba um conjunto de medidas. Conforme o governo
é para fomentar a retomada do emprego e da economia no pais e consequentemente a renda e
poder de compra dos brasileiros. Nesse segmento, dentre as medidas, foi anunciada a liberagdo
do saque extraordinario do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), no valor de até
R$ 1.000,00 por trabalhador. Essa acéo possibilita a quem tem saldo na conta o saque dos
recursos.

As outras acOes legais de movimentacdo dos recursos do FGTS permanecerdo validas,
como a aposentadoria, demissdo sem justa causa e outros, como também 0 sagque-rescisao ou
saque-aniversario. A retirada do dinheiro comecou a ser realizada em abril e podera ser efetuada
até 15 de dezembro de 2022. Segundo informacgdes do Ministério da Economia (2022), essa
deliberacdo pode movimentar até R$ 30 bilhdes, beneficiando 40 milhGes de pessoas.

Outra medida do programa, foi a chamada democratizacdo do crédito, que possibilitou
0 aumento da margem de empréstimo consignado dos atuais 35% da renda consignavel para até
40%, ou seja, o trabalhador pode pegar até 40% do valor do seu salério para uma parcela do
empréstimo. Em linhas gerais, 0 empréstimo consignado é uma parceria entre banco e governo,
na qual possui juros mais baixos, em razdo do menor risco de inadimpléncia, uma vez que o
préprio governo ja desconta o valor da parcela do empréstimo na folha de pagamento. O
empréstimo consignado é destinado a aposentados, pensionistas e servidores publicos. No
entanto, com a medida do programa, houve a autorizacdo do acesso ao empréstimo para 0s
sujeitos que recebem beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e 0 Auxilio Brasil.

Em sequéncia, em relacdo a democratizacdo de crédito, o governo também criou o
Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores (SIM Digital).
Possuindo dois tipos de linha de crédito, uma voltada para pessoas fisicas e outra para
microempreendedores individuais (MEISs), com juros mais baixos e que conforme o governo,
que respeite a capacidade de pagamento deste publico. Consoante com o Ministério da
Economia (2022), o programa deve atender 4,5 milhdes de pequenos negocios ja nos primeiros
meses, como também o acesso de 18 milhdes de MEIs ao crédito, a partir do SIM Digital.

O Programa Renda e Oportunidade também compreende uma medida de antecipagédo
do pagamento do 13° salario aos beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O inicio do pagamento aconteceu em abril, com parcelas referentes a 50% do valor do beneficio,
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ja a segunda parcela foi paga em conjunto com os beneficios do més de maio do mesmo ano. O
pagamento do 13° salério seria realizado somente nos meses de agosto e novembro. De acordo
com o Ministério da Economia (2022) a medida deve injetar na economia proximo a R$ 56,7

bilhGes e beneficiar por volta de 30,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil.

Desemprego, informalidade e pobreza: a mae hostil dos filhos do Brasil

Para mensurar o impacto das medidas implementadas para fomentar o emprego e a
renda no ano de 2021 é fundamental analisar o mercado de trabalho e as condicdes de vida da
classe trabalhadora brasileira. E com base nos dados colhidos por nds que analisaremos se tais
medidas surtiram os efeitos desejados ou foram arremedos fracassados de minimizar as
condigOes de vida e trabalho da classe trabalhadora brasileira. Portanto, compreender o0s
numeros referentes ao desemprego, a informalidade, ao desalento e a subutilizacdo da forca de
trabalho no pais permite-nos compreender como o0 mercado de trabalho respondeu as propostas
do governo federal.

Outro dado importante que queremos destacar é a relacdo salario e cesta basica, assim
como 0s numeros da pobreza e da fome no pais, pois tais dados comprovam nossa hipétese de
que as medidas sao residuais, focalizadas, seletivas e ineficazes na reducdo da desigualdade
social.

De acordo com os dados da Agéncia IBGE Noticias (2021a), no primeiro trimestre de
2021 havia 14,8 milhdes de desocupados, 85,7 milhdes de ocupados (destes 35,0 milhdes eram
informais), 33,2 milhdes de subutilizados (7,0 milhdes subocupados por insuficiéncia de horas)
e 6 milhdes de desalentados. Para o IBGE, subutilizados engloba os desocupados que estdo na
forca de trabalho potencial® e subocupados por insuficiéncia de horas!. Ja os desalentados sdo
pessoas que desejariam trabalhar e estariam disponiveis. Entretanto, ndo procuraram trabalho
por acharem gue ndo encontrariam.

No segundo trimestre, a Agéncia IBGE Noticias (2021b), informou uma queda no
namero de desocupados, passando para 14,4 milhdes. Os ocupados foram para 87,8 milhdes
(destes 35,6 informais), 32,3 milhGes de subutilizados (7,5 milhdes subocupados por

insuficiéncia de horas) e 5,6 milhdes de desalentados. J& em relacdo ao terceiro trimestre, a

10 Forca de trabalho potencial sdo pessoas que niio estio na forca de trabalho (ocupados e desocupados), mas
possuem um potencial para serem integradas a esta forca. Esse contingente de trabalhadores ¢ formado por dois
grupos: 1) pessoas que realizam efetivamente uma procura por trabalho, mas na semana de referéncia da pesquisa
ndo estavam disponiveis para trabalhar; 2) pessoas que ndo realizam uma efetiva procura por trabalho, mas
gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis na semana de referéncia.

11 S3o trabalhadores que tém jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais, porém gostariam de trabalhar mais
horas e estdo disponiveis para trabalhar.
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Agéncia IBGE Noticias (2021c) relatou 13,5 milhdes de desocupados, 93,0 milhdes de
ocupados (destes 38,0 informais), 30,7 milhdes de subutilizados (7,8 milhdes subocupados por
insuficiéncia de horas) e 5,1 milhdes de desalentados. Por fim, o quarto trimestre registrou 12,0
milhGes de desocupados, 95,7 milhdes de ocupados (destes 38,9 informais), 28,3 milhdes de
subutilizados (7,4 milhGes subocupados por insuficiéncia de horas) e 4,8 milhdes de
desalentados (Agéncia IBGE Noticias, 2022a).

Grafico 1 — Dados do Mercado de Trabalho (2021).

B 1° Trimestre 2021 @ 2° Trimestre 2021 3° Trimestre 2021
B 4° Trimestre 2021

60,00%

40,00%
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0.00%
Desocupados  Ocupados Informalidade Subutilizagdo Desalentados

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Agéncia IBGE Noticias (2021a, 2021b, 2021c e 2022a).

Ao observarmos os dados, percebemos que o nimero de desocupados diminui ao longo
do ano, bem como o desalento e o grupo de subutilizados. Contudo, os informais aumentam
durante todo o ano e de forma significativa - estes sdo considerados pelo IBGE dentro do grupo
de ocupados. Logo, por mais que haja um aumento da ocupacdo, uma parcela consideravel sdo
relagbes de trabalho informal. Se somarmos os informais, desempregados e desalentados,
chegaremos a um percentual igual ou maior do nimero de empregados. Destacamos ainda que
empregabilidade ndo significa condicdes de trabalho adequadas ou salarios bem pagos,
conforme demonstra os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas, que também nos
remete a uma precarizacdo das condicOes de trabalho, haja vista que se uma pessoa trabalha
menos do que ela poderia e deseja, consequentemente, o salario dela € menor, acarretando em
menor poder de compra.

Outra questdo essencial para a analise, corresponde as informagfes pertinentes a
inflacdo e salarios durante o0 ano de 2021. De acordo com o Sistema IBGE de Recuperacéo
Automatica - SIDRA (2021), a variagdo do INPC durante o acumulado no ano de 2021 foi de

10,16%, ficando bem acima dos 5,45% apurados em 2020. Ainda de acordo com o sistema, 0s
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grupos de produtos e servigos que tiveram uma maior variagdo no acumulado do ano foram
transportes (19,29%), habitacdo (13,85%), artigos para residéncia (12,74%), Vestuario (9,94%)
e Alimentacgéo/bebidas (7,71%). Ja os grupos que apresentaram maior peso mensal as familias
foram, alimentacéo, bebidas, transportes e habitacdo. Em conjunto, esses grupos responderam
préximo a 79% do IPCA de 2021. (Agéncia IBGE Noticias, 2022b).

A partir dos dados, identificamos que 0s grupos de produtos e servicos que mais
sofreram variacdo no ano de 2021 sdo justamente aqueles de maior impacto para as familias
com menor renda. Assim, quando o trabalhador possui uma renda, se a variacao do seu salario,
de um ano para o outro, for inferior ao IPCA, este perde seu poder de compra, uma vez que 0s
precos sobem mais do que a sua renda. Na particularidade brasileira, é geralmente o que
acontece com uma parcela significativa da populacéo.

De acordo com o Boletim de Conjuntura n® 29 (2021), do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), um estudo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, demonstrou que a inflagdo tem alcancado com mais forca as
familias de renda baixa. No acumulado de doze meses, entre maio de 2020 e maio de 2021, a
alta de precos para as familias com renda muito baixa foi de 8,9%, para as com rendas baixas
foi de 8,7% e para aquelas com rendas altas foi de 6,3%. O estudo ainda aponta obstaculo nas
negociagdes coletivas de trabalho dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada para
conseguirem o reajuste dos salarios em relacéo a inflacdo. Conforme os dados, nas negociacdes
ocorridas até maio de 2021, 58% ndo obtiveram reposicGes capazes de corrigir o valor dos
salarios; 28% firmaram percentuais equivalentes a inflacdo; e apenas 14% conquistaram ganhos
reais, ocasionando perdas do trabalhador no seu poder de compra e a0 empobrecimento da
classe trabalhadora.

A fim de uma melhor elucidacéo, a partir da coleta de dados do Dieese (2022a) referente
ao valor do conjunto de alimentos basicos do més de dezembro de 2021, houve aumento em 17
das capitais onde a instituicdo realiza mensalmente a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos. Nessa dire¢do, se faz imprescindivel averiguar o valor do salario minimo em relagdo
ao valor necessario. Segundo o Dieese (2021), o salario minimo foi de R$ 1.100,00. Esse
salario, como consta na Constituicdo Federal, deveria ser a remuneracao cabida ao trabalhador,
sem diferenciacgéo de sexo, por dia habitual de trabalho, adequado para atender, em determinado
periodo e regido do pais, suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
transporte, lazer, educacdo, saude, previdéncia social e higiene. para atingir os objetivos
propostos as corre¢cdes continuas devem ocorrer para preservar o poder aquisitivo do

trabalhador e de sua familia.
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O Dieese (2021) levando essa determinacgdo constitucional em consideracéo, calcula o
salario necessario para uma familia formada por 2 adultos e 2 criangas que hipoteticamente
consomem como um adulto. Em janeiro/2021 o salario necessario calculado pelo 6rgéo foi de
R$ 5.495,52. Em abril, quando sucedeu o primeiro pagamento do Auxilio Emergencial, o
salario necessario era de R$ 5.330,69. J& em outubro, fim do auxilio, com a ultima parcela
média de R$ 250,00, o salario necessério era de R$ 5.886,50. Através desses elementos,
observamos que o salario minimo € bem inferior para atender a totalidade das necessidades de

uma pessoa, que vai muito além do que apenas se alimentar e ter uma moradia.

Gréfico 2 — Relacédo entre o valor médio do Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil, salario minimo e salario

necessario.
R$ 6.000,00 °
R$ 4.000,00
R$ 2.000,00
L
R$ 0,00 hd °
Valor medio Valor médio Salario Minimo  Salario Necessario
Auxilio Auxilio Brasil (2021) (dezembro/2021)
Emergencial (dezembro/2021)

(2021)
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Relatdrio de Informagdes (2022) e do Dieese (2021).

Ainda, como percebemos no gréafico, o valor médio do Auxilio Emergencial referente
ao ano de 2021 fica extremamente aquém ao salario necessario. Segundo o Boletim de
Conjuntura n° 29 (2021), dados do CadUnico mostram gque em margo de 2020, havia cerca de
13,5 milhdes de pessoas na extrema pobreza, em marco de 2021, havia aumentado em 784 mil
pessoas, 0 que representa um crescimento de 5,8%. Evidencia-se, ainda, que o nimero de
pessoas na extrema pobreza ja havia ampliado entre 2019-2020, em 3,0%. Ou seja, entre 0
inicio de 2019 e o inicio de 2021, cerca de 1,2 milhdo de pessoas entraram na extrema pobreza

no Brasil, 0 que equivale a um aumento de 9,0%.
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Gréfico 3 — Abrangéncia do Auxilio Emergencial.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacao (2020) e do
Ministério da Cidadania (2021a).

213917

A partir do grafico é possivel averiguar a queda do nimero de beneficiarios do Auxilio

Emergencial de 2020 para 2021, havendo uma diminuicdo de 28,9 milhdes de pessoas
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enxugamento e a historica focalizacdo das politicas sociais brasileiras. Tendo em vista que

embora o governo tenha apresentado o Auxilio Brasil como um programa em resposta também

ao fim do Auxilio Emergencial, percebemos a partir da analise dos dados que a cobertura do
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beneficio ndo chega nem na metade das pessoas atendidas com o Auxilio Emergencial 2021.

Gréfico 4 — Relagdo do Auxilio Emergencial (2021) e Auxilio Brasil.

Auxilio Brasil (m...
31.5%

Auxilio Emergen. ..
68,5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Relatério de Informagdes (2022)

Nesse sentido, apreendemos que uma parcela significativa dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial deixou de receber o amparo minimo do Estado a partir de outubro de 2021.

Embora entendemos a particularidade de cada programa, onde o Auxilio Brasil abrange pessoas

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n. 2, p. 499-520, jul./dez. 2023. ISSN 1980-8518



Politicas de emprego e renda do governo Bolsonaro: mae hostil dos filhos do Brasil

na pobreza e extrema pobreza e o Auxilio Emergencial pessoas com uma renda per capita de
até meio salario minimo, fica nitido a focalizagdo, fragmentaco e fragilidade das politicas para
amenizar o impacto da pandemia, como também atenuar as condi¢des precarias da maioria dos
brasileiros com ou sem pandemia do Covid-19.

Para finalizar as ponderac¢fes do Auxilio Brasil, ndo poderiamos deixar de questionar a
liberacdo de emendas parlamentares na modalidade de emendas de relator, em outubro de 2021,
préximo da votacdo da PEC dos Precatorios. Conforme reportagem do G1 (2021), com base
nas denuncias da ONG Contas Abertas, o governo de Bolsonaro liberou R$ 909 milhdes dessa
emenda. Considerando que esse tipo de emenda ndo possui transparéncia nos dados, ou seja,
ndo se sabe onde o dinheiro publico € aplicado, podemos concluir que o discurso do Estado ndo
ter recursos para um pagamento maior do beneficio € contraditério, pois o governo libera
milhGes em emendas de relator, mas tem dificuldade em pagar um beneficio que teve valor
meédio de pagamento na primeira parcela de R$ 224,22 apenas.

Segunda problematizagdo, € a politica do Auxilio Brasil como um programa eleitoreiro
do governo Bolsonaro e ndo como uma acao efetiva contra a pobreza e extrema pobreza no
Brasil. Houve o desenvolvimento de uma propaganda por parte do governo da criacdo de um
novo programa de transferéncia de renda, que na esséncia ndo € muito diferente do Bolsa
Familia, pois prevé renda para os mais pauperizados, com valores insuficientes, focalizados e

residuais e ndo atende a todos que realmente necessitam.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, podemos considerar que o governo Bolsonaro ndo inovou nas
politicas de emprego e renda. Embora a pandemia o tenha obrigado a mudar a rota e
direcionamento de suas politicas, deixando de lado, temporariamente, os ideais da patria
empreendedora, as politicas pds pandemia também seguiram essa ténica. No que se refere as
medidas na pandemia e ap0s a mesma, as tentativas foram de salvaguardar a economia e,
consequentemente, 0 consumo, repassando renda as familias mais pobres e que, de longa data,
padecem com o desemprego, a informalidade e as altas taxas de pobreza. Para a classe
trabalhadora empregada no mercado formal de trabalho e impedidas de trabalharem, as medidas
foram de preservar renda e garantir os empregos, dando aos empresarios sobrevida para ndo
terem seus negadcios fechados, o que possibilitou maior lucratividade aos capitalistas de maiores
recursos, tendo em vista a diminuig¢do dos custos do trabalho na folha de pagamento.

Em contrapartida, a renda oferecida com o Auxilio Emergencial ndo foi suficiente para

prover renda para a subsisténcia das familias atendidas devido aos baixos valores e a corrosiva
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inflacdo que assolava o pais. Ressalta-se ainda que o publico elegivel para receber o beneficio
era equivalente a mais de 50% da populacdo, mas somente cerca de 30% foram contemplados.
Ademais, a ideia prevalecente era o de incrementar a geracdo de dinheiro na economia como
concessao de créditos, liberacdo de direitos como férias, 13° salario e FGTS, evidenciando o
compromisso com a permanéncia do consumo de camadas de baixa renda da populagéo, que
diante do quadro inflacionério, tendiam a seguir praticando seus trabalhos informais, resultando
em altos indices de contaminacéo do coronavirus.

Ainda, com relacdo ao Auxilio Brasil, percebe-se uma medida estritamente eleitoreira
e que, ao final, manteve os repasses residuais do antigo programa PBF do governo petista, ndo
se configurando como novidade. Ao final, pela taxas de desemprego, desalento e informalidade
e pelo alto indice de pobreza e do retorno da fome como expressdo mais aguda da questéo social
brasileira, 0o governo continuou acreditando que a saida era apostar em medidas de
privatizagcbes, fomento ao empreendedorismo e qualificagdo, para uma populacdo que
desesperancada espera o dia novo brilhar para que suas chances possam desabrochar em meio
ao quadro de miserabilidade material e humana de vida nessa patria amada cuja mée insiste em

ser hostil.
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