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A quimera do desenvolvimento sustentavel para
supressao da pobreza e da crise ecologica

The chimera of sustainable development for suppression of poverty and the
ecological crisis
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Resumo: Esse artigo, sob o suporte tedrico-
metodologico marxista, analisa as
particularidades contemporaneas do modo de
producdo capitalista e as possibilidades de sua
superacdo. Para isso, reflete acerca da relagdo
entre “pobreza e crise ecologica”, considerando
o paradigma da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), e apresenta
elementos assertivos da hipotese de que paises
norteados por projetos societarios divergentes —
Brasil e Cuba, capitalista e socialista,
respectivamente —  apresentam  distintas
programaticas de gestdo socioambiental em
territorio latino-americano. Assim, utilizando o
método comparado e a pesquisa bibliografica e
documental, o trabalho apresenta consideragdes
em trés momentos: a relagdo entre crise
ecologica e pobreza na contemporaneidade; o
processo de construcdo da Agenda 2030 da
ONU; desenvolvimento sustentdvel na América
Latina, similitudes e particularidades em Brasil
e Cuba.
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Abstract: This article, under the support
Marxist theory, aims to analyze contemporary
particularities of capitalist production mode and
possibilities overcoming. For this, reflects on
relationship between "poverty and ecological
crisis", considering the paradigm Agenda 2030
United Nations (UN), and presents assertive
elements hypothesis that countries guided by
divergent societal projects - Brazil and Cuba,
capitalist and socialist, respectively - present
different socio-environmental —management
programs in Latin American territory. Thus,
using comparative method and bibliographical
and documentary research, the work presents
considerations three moments: the relation
between ecological crisis and poverty in
contemporaneity; the process building UN
Agenda 2030; sustainable development in Latin
America, similarities and particularities in
Brazil and Cuba.
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Introducao

Ao observar a relagdo entre “pobreza e crise ecologica”, viso analisar o processo de
enfrentamento da pobreza em Brasil e Cuba nos marcos da crise ecologica atual, considerando
a Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Para tal, utilizo o aporte teorico e
metodoldgico marxista (MARX, 1977); as técnicas de pesquisa bibliografica (GIL, 2002) e o
método comparado (ZEMELMAN, 2003).

Essa contribuicao possui relevancia social e cientifica, pois a Agenda 2030, inscrita no
documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
apresenta a agdo global hegemonica constituida por “governos, parlamentos, o Sistema das
Nacodes Unidas e outras instituicdes internacionais, autoridades locais, povos indigenas,
sociedade civil, os negocios e o setor privado, a comunidade cientifica e académica” (ONU,
2017: 16). Além disso, por ter sido pactuada em 2015, a Agenda 2030 consiste em um marco
recente que carece de maior estudos, com os quais pretendo contribuir ao observar as
similitudes e distingdes da gestdo publica adotada nos paises latino-americanos. Entendo,
portanto, que paises norteados por projetos societarios divergentes — Brasil e Cuba, capitalista
e socialista, respectivamente — apresentam diferencas de gestdo socioambiental, que se
expressam, por exemplo, no entendimento da pobreza, da questdo ambiental e da politica
social. Assim, além dessa introdugdo o trabalho apresenta trés momentos: a relacao entre crise
ecoldgica e pobreza na contemporaneidade; o processo de constru¢ao da Agenda 2030 da ONU;

desenvolvimento sustentavel na América Latina, similitudes e particularidades em Brasil e

Cuba.

Pobreza e crise ecolégica na contemporaneidade

O capitalismo visa produzir valor em detrimento da emancipacao humana, através da
lei geral de acumulag¢do capitalista (MARX, 1989), que fundamenta a reprodugdo e
acumulagado de capital. Desde a fundagdo, na etapa classica, passando aos “anos de ouro” ¢ a
fase imperialista, o capitalismo ¢ entrecortado por crises, mas essa atinge uma dimensao
estrutural a partir da década de 1970, caracterizada por um quadro de barbarie social e ambiental
inédita. Acerca dessas implicagdes, entendo que a crise ecoldgica atual consiste na
particularidade contemporinea da “questio ambiental™, cuja génese estd na ruptura do

metabolismo entre humanidade e natureza, que consiste no “[...] retorno dos componentes da

1 Usa-se a aspas para demonstra que a questdo ambiental nfo se trata de um fendmeno natural e sim historicamente
construido (MOTA; SILVA, 2009).
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terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestuarios, a terra, portanto, a eterna
condi¢do natural de fertilidade permanente do solo” (MARX, 1996: 132). Essa ruptura ¢ imersa
a relagdes de producdo capitalistas que imperam via a propriedade privada dos meios de
producgao, sendo o desenvolvimento das forc¢as produtivas tangenciado pelo fim de obter lucro.
Assim, a reproducdo de capital inviabiliza a manutencao da vida na bioesfera e “[...] destroi
simultaneamente a satde fisica dos trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores
rurais” (MARX, 1996: 132). Logo, o capital ¢ um limite a vida, que se expressa no plano
politico — a exemplo da permuta da polui¢ao industrial para os paises periférico — e no plano
econdmico, transformando degradagdes em mercadorias, principalmente, via capitalizagao da
natureza (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Embora a génese da questdo ambiental esteja pari passu a emergéncia do capitalismo,
no tempo contemporaneo sua manifestacao esta particularizada via “[...] o aumento da poluigao
do ar e da agua, a destruicdo da camada de 0zdnio, o acimulo de lixo, o esgotamento dos
recursos naturais nao renovaveis, o avango da desertificagdo etc.” (SILVA, 2010: 162).
Igualmente, seu enfrentamento a partir final do século XX, ¢ provocado por diversas
organizagdes da sociedade e se constitui via estratégia hegemonica do desenvolvimento
sustentavel, cujos “ principais sujeito da constru¢do [...] sdo os organismos internacionais”
(SILVA, 2010: 177).

Essa estratégia, iniciada na década de 1970 e consolidada na década de 1990, se
materializa de duas formas, diretamente articuladas: o discurso ideo-politico e a programatica
teorico-metodologica (SILVA, 2010). A primeira compreende um discurso que se pretende
consensual, requerendo para si o status de Unica alternativa possivel para reestabelecer o
equilibrio no metabolismo entre humanidade e natureza, em contraponto ao socialismo real e
ao estado de bem-estar social. Para tal, tem-se um receituario do agir individual sustentavel,
“[...] criando-se no plano ideologico o fetiche da humanizagao do capital, a partir das mudancas
atitudinais” (SILVA, 2010: 238). A segunda refere-se a programatica de organismos
multilaterais, liderados pela ONU, cujo norteamento teorico-metodologico, a todo tempo,
envolveu a pobreza como causa da degradacdo ambiental, a partir de “[...] duas concepgdes
distintas: a tese do “circulo vicioso”, que se fez hegemonica até inicio dos anos 1990 e a do
“duplo caminho”, que ganha centralidade no debate ambiental dai em diante” (SILVA, 2010:
34).

A tese do circulo vicioso, de origem neomalthusiana, expressa pelo Clube de Roma no
relatorio Limits to growth, de 1972, expde que a degradagdo ambiental advém de um

desequilibrio entre populagdo e quantidade de recursos naturais, responsabilizando os paises
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pobres e sua grande populagdo. Consideram que “os pobres sdo sujeitos e vitimas do processo
de dilapidagdo da natureza”, pois demandam mais recursos ao mesmo tempo em que vivenciam
areas de maior degradag@o. Assim, propdem politicas para reducao de natalidade, entendo que
reduzir pobreza ¢ reduzir o quantitativo de pobres (SILVA, 2010).

A tese do duplo caminho, emerge do desenvolvimentismo e se solidifica no Relatorio
Brundthland “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, em 1987. Nessa, a pobreza ¢ vista como possivel consequéncia da falta de
acesso aos recursos naturais, que pode, ou ndo, ocasionar a destruicao desses. Assim, tem-se
uma abordagem dual para a estabilizagdo ecolodgica via a sustentabilidade ambiental e social,
alcancada através do combate a pobreza (SILVA, 2010). Essa tese, tonica desde a década de
1990, entende a “questdo ambiental” como consequéncia do subdesenvolvimento a ser
superado via “o desenvolvimento sustentavel [...] aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas” (ONU, 1991: 46).

Entendo, em contraponto a essas duas teses, que a sustentabilidade significa que ha
relagdes interdependentes de cooperagao entre os seres vivos para manutencao da vida e da
biodiversidade (BOOF, 2017). Logo, nego essa perspectiva hegemonica, que concebe o
desenvolvimento sindnimo de defesa das condi¢des de reprodugdo do sistema capitalista; assim
quando ha certo ganho de sustentabilidade, se faz a partir do aprisionamento a técnica,
proporcionando que “[...] a sustentabilidade ambiental (ou a existéncia de algumas iniciativas
nesta dire¢do) se faz em detrimento da sustentabilidade social” (SILVA, 2010: 201). Entao, ao
expor novas matérias primas e técnicas, o desenvolvimento sustentavel ¢ util ao capital, por
reduzir a improdutividade decorrente da insuficiente recomposicao da biosfera, mas, para tal,
“exigem cada vez mais sacrificios humanos em nome do progresso técnico” (SILVA, 2010:
235). Ou seja, “[...] “a sustentabilidade ambiental” vem sendo, progressivamente, subordinada
aos imperativos do mercado e atrelada a competitividade empresarial: mercantilizacdo dos
recursos naturais, a gestdo ambiental empresarial e a reciclagem dos residuos s6lidos™ (SILVA,
2010: 186). Enquanto “[...] a “sustentabilidade social” vem sendo tratada a partir do
desenvolvimento de politicas compensatdrias — sobretudo através dos programas de
transferéncia de renda” (SILVA, 2010: 187). Tem-se, dessa forma, uma conjuntura em que a
crise ecologica se soma a globalizagdo da pobreza que marcam levantes populares por
melhores condi¢oes de vida. Esses dois elementos, portanto, associados a conceituagdo do
desenvolvimento sustentdvel, colaboram para que a politica social seja norteada pela
privatizagdo, descentralizacdo e focalizag¢do nos pobres (BEHRING, 2011).

Como consequéncia direta das mediacdes abordadas até aqui, tem-se o processo de
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internacionalizagdo do combate a pobreza que “[...] expressa mais um conjunto de iniciativas
orquestradas internacionalmente pelas organizagdes econdmicas multilaterais do que um grupo
de mecanismos pontuais de enfrentamento da questdo social concebidos separadamente em
escala nacional” (MAURIEL, 2009: 64). Essa estratégia, de fundamentagdo teorico-
metodoldgica liberal, a partir das teorias de desenvolvimento como liberdade de Sen (2000);
capital social de Coleman (2000) e capital humano de Schultz (1973), esta organizada em trés
eixos: a) conceitos de pobreza e de pobre; b) entendimento das causas da pobreza; c)
recomendagdes de politicas para combate & pobreza (UGA, 2008). A partir desses
colaboradores, a pobreza ¢ vista como consequéncia direta das escolhas pessoais, que impedem
a aquisicao de recursos e rendimentos; logo, o pobre € responsabilizado pelo seu bem-estar, que
deve ser obtido via mercado, e visto como um nao sujeito; e, consequentemente, as politicas
sociais publicas, com orcamento reduzido, devem, principalmente, ofertar servigos nas areas de
saude, educacao, trabalho e renda, concessao de microcrédito, e, excepcionalmente, servigos
para proteger da miséria, fome e morte. O que configura uma estratégia dual para o alivio da
pobreza, combinando “[...] focalizagdo nos pobres e empréstimos para promo¢ao de bem-estar
com uma énfase na importancia do crescimento e refor¢co dos mecanismos de mercado”
(MAURIEL, 2008: 215). O processo de internacionalizacdo do enfrentamento da pobreza trata-
se de uma orientagao teorico-metodoldgica e ideo-politica da gestdo de recursos, proprios de
uma estratégia hegemonica? (AUTOR, 2014) que visa a manutencdo do capitalismo, uma vez
que ignora a pobreza enquanto uma expressio da “questdo social”. Observa-se, portanto, que
“[...] o equacionamento da relagdo entre meio ambiente e pobreza, premido pela 16gica da
acumulacdo capitalista, far-se-a sempre limitado ou ndo se fard” (SILVA, 2010: 204), através

de programaticas, como, recentemente, a Agenda 2030 da ONU e os ODS.

O processo de construcio da Agenda 2030 da ONU

O processo de construcdo da estratégia hegemonica de desenvolvimento sustentavel
tem sua protoforma na década de 1950, quando a preocupagdo com o meio ambiente se amplia
diante aos crimes* ambientais. Entretanto, somente na década de 1970, torna-se alvo de

discussao e intervencdo da ONU, que protagoniza marcos centrais rumo a Agenda 2030:

2 Consideramos como uma estratégia, pois se insere em arena de disputa, e de forma hegemonica por deter
predominéncia no processo de enfrentamento da pobreza, enquanto uma expressao da “questdo social” (AUTOR,
2014) e da crise ecologica, particularidade da “questdo ambiental” (SILVA, 2010).

% Colocamos aspas na expressdo questdo social para diferencia-la da apropriacdo que dela foi feita pelo ideario
burgués que a nega como consequéncia do ordenamento capitalista (NETTO, 2001).

4 Assume-se a palavra crime para se contrapor as expressdes de “acidente”, “tragédia”, “desastre”, por defender
que tais fatos possuem responsaveis e ndo apresentam carater eventual.
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Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano (1972); Estratégia de Conservagdo Mundial
(1980); Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987); Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (1992); Cupula do Milénio (2000);
Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002); Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012); Capula sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015) (PNUMA, 2004).

Na década de 1970, tem-se o primeiro marco, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, de 1972, que cunha a Declaragdo de Estocolmo, expondo que a
protecao ambiental ndo pode ser usada como pretexto para que se desacelere o progresso
econdmico de paises emergentes, sendo a primeira soft law sobre desenvolvimento sustentavel.
Além disso, recomenda a criacdo, ocorrida em 1972, do Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA, 2004).

Posteriormente, na década de 1980, a Estratégia de Conserva¢do Mundial, publicada
em 1980, por PNUMA, Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) e Fundo
Mundial para a Natureza (WWF), reafirma a Declaracao de Cocoyoc, de 1974, em que a
degradacdo ambiental ¢ vista como consequéncia dos impactos destrutivos do uso exacerbado
de recursos pelos ricos e da luta pela sobrevivéncia dos pobres, indicando o enfrentamento a
partir de esfor¢os de longo prazo, que considerem a integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento (PNUMA, 2004). Além disso, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Comissdo Brundtland, criada em 1983, apresenta em 1987, o relatorio
Nosso Futuro Comum consolidando o conceito de desenvolvimento sustentavel baseado na tese
do duplo caminho.

Seguindo, na década de 1990, por sua vez, tem-se a Conferéncia das Nagoes Unidas
para Meio Ambiente e Desenvolvimento — conhecida também como Cupula da Terra, Rio-92 ou
Eco-92. Realizada em 1992, esta ¢ a maior conferencia desde 1970, sendo responsavel por
ascender o desenvolvimento sustentavel a um pacto global, por via da Agenda 21 Global
“Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida” — uma programatica de
acoes mundiais afim de que “se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento” (ONU, 1992, p.1).

A consolidag¢ao do desenvolvimento sustentavel enquanto estratégia hegemonica se da
no século XXI, quando a Cupula do Milénio, em 2000, produz o relatério Declarag¢do do

Milénio, elencando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?®, para “promover um

> ODM: 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar a educacdio primaria universal; 3. Promover a
igualdade de género e capacitar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saide materna; 6.
Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas; 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental; e 8. Desenvolver
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desenvolvimento verdadeiramente sustentavel”, no marco do ‘“apoio aos principios do
desenvolvimento sustentavel, enunciados na Agenda 217 (ONU, 2000: 10). Com o
encerramento do prazo para alcance dos ODM, realiza-se a Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20), em 2012, cujo relatério O Futuro que queremos, aponta lineamentos que
dardo forma, na Capula do Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, ao documento intitulado
Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentdavel. Essa ltima
programatica, em sintese, estima a constru¢do de “um mundo em que a democracia, a boa
governanga ¢ o Estado de Direito, bem como um ambiente propicio em niveis nacional e
internacional, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento
econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecao ambiental e erradicacao
da pobreza e da fome” (ONU, 2017: 4). Pra tanto, o documento estabelece dezessetes Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel® (ODS) — dentre os quais 0 ODS I: Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares — a serem concretizados por via da Parceria Global
para o Desenvolvimento Sustentavel —uma programatica aplicavel a todos, mas respeitando as
“realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento e [...] as politicas e prioridades
nacionais”. Portanto, o documento estabelece que os ODS “envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e 0os em desenvolvimento” (ONU, 2017: 3), sendo os paises

membros da ONU, todos seus signatarios, dentre eles Brasil e Cuba.

Similitudes e particularidades em Brasil e Cuba

A Agenda 2030 da ONU entra oficialmente em vigor em primeiro de janeiro de dois mil
e dezesseis, passando a nortear o planejamento local e global de paises em todo o globo. Assim,
ha a ratificacdo dos norteamentos tedrico-metodologicos que constituem o pacto em torno do
desenvolvimento sustentavel, construido desde a década de 1950 e absorvidos pela agenda dos
governos nacionais e da sociedade civil, porém nao de forma homogénea.

No que tange ao Brasil trata-se de um pais de territorio continental, sendo o maior da
América Latina, ¢ o quinto do mundo. E o tnico pais latino americano cuja lingua oficial ndo é
o espanhol, e sim o portugués. Apresenta mais de duzentos e sete milhdes de habitantes, com

predominancia urbana e maioria do sexo feminino e da raga/etnia negra. Em relacdo a sua

uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2000).

® ODS: 1. Erradicacfio da pobreza; 2. Fome Zero; 3. Boa satide e bem-estar; 4. Educaciio de qualidade; 5. Igualdade
de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Emprego digno e crescimento econdmico;
9. Industria, inovagdo e infraestrutura; 10. Redugio da desigualdade; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12.
Consumo e produgao responsaveis; 13. Combate as alteragdes climaticas; 14. Vida de baixo d’agua; 15. Vida sobre
aterra; 16. Paz, justica e institui¢des fortes; 17. Parcerias em prol das metas (ONU, 2017).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 201-213, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Raquel Mota Mascarenhas

formacao historico social, destaca-se que se trata de um pais com muitas pessoas pobres, pois
apesar de apresentar uma boa taxa de crescimento econdomico, com um dos maiores montantes
de Produto Interno Bruto (PIB) e taxa de renda per capita de nivel médio, caracteriza-se pela
auséncia da divisdo equitativa da riqueza coletivamente produzida que se manifesta na
desigualdade e grande concentracdo de renda (MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2017).
Nesse sentido, apesar da reducdo a um sétimo da pobreza e a metade da extrema pobreza, entre
os anos de 2001 a 2015 (ONU, 2015), essencialmente, ndo houve alteragdo no que tange “[...]
a prioridade da politica econdmica que continua voltada para os interesses de mercado em
detrimento das reformas estruturais necessarias para a real superacao do grave fendmeno da
pobreza e essenciais para engendrar um processo de desenvolvimento sustentavel”
(MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2017: 4). Além disso, apresenta um processo recente de
redemocratizacao, apds a ditadura militar de 1964 a 1985, em que se deu a promulgagao da
constituicdo federal em 1988, indicando tragos da socialdemocracia europeia e ratificando uma
sociedade baseada na propriedade privada, propria do capitalismo. Sendo que, em seguida, na
década de 1990, t€ém-se a adocdo de medidas neoliberais, dando inicio as contra-reformas
(BEHRING, 2003), e do alinhamento politico e programatico a estratégia hegemonica do
desenvolvimento sustentdvel (SILVA, 2010). Essa ultima se expressa, por exemplo, na
formulacao da Agenda 21 brasileira (SILVA, 2010); na adesdo ao horizonte dos ODM
(BRASIL, 2014); no pareamento ao processo de internacionalizacdo do combate a pobreza
(MAURIEL, 2008) com a elaboracdo do Plano Brasil Sem Miséria, do Programa Fome Zero e
do Programa Bolsa Familia, entre outros; e por fim, a colaboragdo e alinhamento a Agenda
2030°.

O alinhamento do governo brasileiro a programatica hegemonica do desenvolvimento
sustentavel ocorre desde o inicio de sua discussdo e se desdobra nos momentos seguintes, como
se pode observar, por exemplo, em quatro documentos. O primeiro, trata-se do documento
Negociagoes da Agenda de Desenvolvimento Pos-2015: Elementos Orientadores da Posi¢do
Brasileira, canhado em 2014, com o objetivo de “[...] orientar os negociadores brasileiros nas
discussdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
constituido no ambito da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (GTA-ODS, 2014: 9). O

documento se constitui a partir da contribuicdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a

7 Colaboragio expressa no documento “NEGOCIACOES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO POS-2015:
ELEMENTOS ORIENTADORES DA POSICAO BRASILEIRA” (http://www4.planalto.gov.br/ods) e na
participagdo do IBGE presidindo a Comissdo de Estatistica das Nag¢des Unidas, para aferir os ODS
(http://www.brasil.gov.br).
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Agenda Pos-2015, da sociedade civil, e de entidades municipais. Neste, defende-se que
“convém preservar o carater transversal da dimensdo ambiental, bem como a referéncia
equilibrada as trés dimensdes que integram o conceito de desenvolvimento sustentavel, tal
como consagrado na Declaracao do Rio e nos Acordos Multilaterais Ambientais” (GTA-ODS,
2014:9). Por sua vez, a declaragdo mencionada trata-se do Relatorio da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO + 20) em que se assume o “[...] compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e com a promog¢do de um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes” (ONU,
2012: 3). Com a consolidagdo da Agenda 2030, o Governo Federal, por meio da Secretaria de
Governo, cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em
outubro de 2016, via o Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016. Além disso, uma vez
constituida, passou a ser regulamentada pela Portaria n° 81, de 11 de outubro de 2017, que
dispoe acerca do Regimento Interno da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2017a), sendo determinado que ela possui natureza
consultiva e finalidade de “[...] internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nagdes Unidas”. Além do ambito governamental, tém-se as organizagdes da sociedade civil,
como por exemplo, a Estratégia ODS e o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda
20308.

Diante a isso, o Brasil situa-se alinhado a estratégia hegemonica de desenvolvimento
sustentavel cunhada pela ONU na Agenda 2030, visto que corrobora com seu conceito de
desenvolvimento sustentavel e elenca a promogao de politicas publicas, a mudanga no padrao
de consumo ¢ a inovagao tecnologica como meio de melhoria socioecondmica e ambiental, sem
mencionar a necessidade de transformagdo das relagdes sociais capitalistas.

Em relacdo a Cuba, trata-se de um pais de territorio insular, o0 maior em populagdo no
Caribe, com mais de onze milhdes de habitantes, de predominancia urbana e maioria do sexo
masculino. Elementos importantes de diferenciacdo a formacdo social brasileira se dao,
principalmente, apds 1959, com o triunfo da revolugdo. Nesse momento, o pais declara-se
socialista, tendo o apoio da URSS, e aplica “[...] seu programa de medidas sociais iniciais de
amplo alcance popular como as de reforma agraria, alfabetizagdo, eliminagao de despejos em
moradias, entre outras” (GARCIA, 2013: 165, tradugdo nossa). Este visou enfrentar mazelas,

citadas por Fidel em seu discurso de defesa pelo assalto ao quartel Moncada (CASTRO, 2011).

8 Ambas se constituem como organizagdo representativa composta por sociedade civil, setor privado, governos
locais e academia, visando debater e propor agdes para concretizar os ODS no Brasil.
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Isto ¢ “a Constituicdo da Republica de Cuba define o Estado cubano como um estado socialista
dos trabalhadores para o gozo do bem-estar individual e coletivo, baseado na justiga social e na
solidariedade humana” (GARCIA, 2013: 165). Entretanto, com o colapso do bloco soviético,
ha um recrudescimento do bloqueio econdémico, orquestrado pelos Estados Unidos desde 1967,
levando a ajustes, mas sem abandono do caréter socialista e da planificacdo centralizada
(GARCIA, 2013). Isso possibilitou a garantia de atuais baixos indices de pobreza, como expde
o relatério Los Objetivos de Desarrollo del Milenio Cuba Edicion 2015, da Oficina Nacional
de Estadistica e Infomacion (CUBA, 2017). Nesse, constata-se que em 2014 o pais apresentava
destacaveis indices sociais, como: taxa de emprego de 97,3%; taxa de alfabetizagdo de 100%;
taxa de incidéncia de HIV na populagdo de 15 a 24 anos de 0,09%; auséncia desnutri¢do infantil
(CUBA, 2017).

Observado esses pontos, pode-se considerar que o modelo cubano de sustentabilidade
social e ambiental se inicia na década de 1970, mas passa a ter maior investimento a partir da
Conferéncia das Nagoes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, quando
Fidel alerta que “uma importante espécie bioldgica corre o risco de desaparecer devido a rapida
e progressiva liquida¢do de suas condi¢cdes naturais de vida: o homem” (CASTRO, 2017,
traducao nossa). Esse clamor foi assimilado pelo povo cubano, que passa a construir uma
programatica contra hegemonica de desenvolvimento sustentavel, que se expressa inicialmente
em trés documentos: i) Ley n.81 del Medio Ambiente, de 1997, ii) Estrategia Ambiental
Nacional 1997-2010; e 1) Estratégia Nacional de Educacion Ambiental (EDITORIAL
MONTEVERDIA, 2017, traducao nossa).

A Ley n. 81, em vigor, define como objeto “estabelecer os principios que regem a
politica ambiental e as normas basicas que regulam a gestdo ambiental do Estado e as a¢des dos
cidaddos e da sociedade em geral, a fim de proteger o meio ambiente e contribuir para a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel do pais”. Essa define o
desenvolvimento sustentdavel como “processo de elevagao sustentada e equitativa da qualidade
de vida das pessoas, através do qual se busca o crescimento econdmico e a melhoria social, em
uma combinacdo harmoniosa com a protecao ambiental, para que as necessidades das geracdes
atuais sejam atendidas, sem comprometer a satisfagdo das necessidades das geragoes futuras”
(CUBA, 1997, tradugdo nossa).

Acerca do segundo e terceiro marco, sdo inicialmente concebidos de forma separada,
sendo depois integrados, sendo que, atualmente, a educacdo ambiental trata-se de um dos
projetos que compde a Estratégia Ambiental Nacional 2016-2020 (CUBA, 2016), que ¢ a

“expressdo da politica ambiental cubana, na qual se refletem suas projegdes e principais
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diretrizes” (CUBA, 1997).

Concernente com esse desenvolvimento historico, no 7° Congresso do Partido
Comunista (PCC) foi aprovado dois documentos centrais para o entendimento da estratégia
cubana de desenvolvimento sustentdvel. O primeiro compreende o Proyecto de
Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, em que
“a conceituacdo aborda, como nunca antes para Cuba, a categoria da sustentabilidade como
elemento substancial da base do desenvolvimento do pais” (DUQUE, 2016, p.1, traduagdo
nossa). Esse documento corrobora a constru¢do de uma sociedade prospera e sustentavel,
conforme definida pelo VI Congresso do PCC, em 2011, no documento Lineamientos de la
Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion56. Desse modo, define que o objetivo

estratégico do modelo cubano

¢ impulsionar e consolidar a constru¢ao de uma sociedade socialista prospera
e sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais, comprometida com
o fortalecimento dos valores éticos, culturais e politicos forjados pela
Revolugdo, de forma soberana, independente, socialista, democratica,
prospera e sustentavel (CUBA, 2017: 6).

O segundo documento, o Proyecto Plan Nacional de Desarrollo y Econémico y Social
hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos define seis eixos
estratégicos de agdo: governo eficaz e socialista; integragdo social, transformacao produtiva e
inser¢do internacional; infraestrutura; potencial humano; ciéncia, tecnologia e inovagdo;
recursos naturais € meio ambiente; e desenvolvimento humano, justica e equidade. Isto ¢, trata
de apresentar a sistematizacdo do Sistema Nacional de Planificagdo, incluindo as estratégias,
objetivos e acdes econdmicas, politicas e sociais, ou seja, “[...] constituird a principal ferramenta
para alcangar os objetivos essenciais que se afirmam na Conceituacdo do Modelo Econémico e

Social de Cuba de Desenvolvimento Socialista” (CUBA, 2017: 16).

Consideracoes Finais

A estratégia hegemoOnica de desenvolvimento sustentavel constitui um pacto global
hegemonico em que os paises da periferia do capitalismo, como Brasil e Cuba, sdo vistos como
centrais para alcangar a sustentabilidade social e ambiental por via do combate a pobreza e
incremento tecnologico, muitas vezes, atribuindo a esses a responsabilidade de seu
empobrecimento e degradagdo ambiental.

Ao analisar paises periféricos que sao signatarios da Agenda 2030, observamos que esse
alinhamento ndo se d4 de forma passiva — como no caso do Brasil, que contribui ativamente

para a elaboracdo da Agenda 2030 — nem tdo pouco de forma subserviente — como no caso de
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Cuba, que constroi o desenvolvimento sustentavel a partir de um alinhamento ideo-politico
divergente da Agenda 2030. Além disso, ¢ possivel inferir que embora ambos os paises sejam
signatarios, Brasil e Cuba assumem distintos projetos societarios, capitalista e socialista
respectivamente, que culmina em uma gestdo socioambiental divergente na América Latina.
Assim, em Cuba a melhoria nos indices socioambientais € produto de um projeto socialista que
prioriza o desenvolvimento humano, buscando um equilibrio entre sociedade e meio ambiente,
enquanto no Brasil tem-se uma estratégia centrada em politicas sociais compensatorias de
combate a pobreza.

Assim, € possivel aferir que a redugao dos indices de pobreza e da degradacao ambiental
— como, por exemplo, apresentado no Relatério Final dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2015) — sd@o melhorias pontuais e majoritariamente decorrentes de incremento
técnico e politicas sociais compensatorias. Pois, o deterioramento da condi¢ao de vida humana
e do meio ambiente trata-se de um processo profundo e em curso, que requer uma mudanga

planetaria anti-capitalista capaz de fundar uma forma nova de organizar a sociedade global.
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