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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o Programa Bolsa Familia para além do recurso
monetario, identificando se ele tem possibilitado mudangas significativas nas condigdes de vida das
familias usudrias de forma a contribuir para a efetivagdo dos direitos sociais ¢ melhores condigdes de
vida. Tendo como base o municipio de Belém, no estado do Para, procura-se conhecer quais as
repercussdes do Programa na vida das familias usuarias. Realizou-se pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, também se extrairam dados do Ministério do Desenvolvimento Social que contém
informagdes acerca dos usuarios cadastrados nos programas sociais no ano de 2016. Dentre os resultados
do trabalho, pode-se dizer que o PBF, mesmo suprindo necessidades imediatas dos usuarios, ndo tem
contribuido decisivamente para a elevagdo das condi¢des de vida dos usudrios, que continuam em
condi¢des precarias de trabalho renda e moradia.
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Bolsa Familia Program in Belém / PA: contradictions, needs and poverty
reproduction

ABSTRACT: This work has the objective of analysis the Bolsa Familia Program beyond of the
monetary resource identifying if he made possible important changes in life conditions of the user
families of form to contribute to an effectuation of the social rights. Having as base the county of Belém
in Para state, looking to know about the repercussions of the Program beyond of the material perspective
in the life of the users. Thus, the developing of the present work it occurred as of the bibliographic
research, having sight to the need of appropriation of discussions about family, social politics, Bolsa
Familia Program. And documental research as of analysis of data that were extracted of the Ministry of
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Social Development that contains information about registered users in the social programs on the year
2016. Among the results of the work affirm that PBF despite being to supply the immediate needs of
users, he is not has decisively contributing to an elevation of the life conditions of the users that continue
in poor conditions of work, income and habitation.
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Introducao

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o capitalismo nos paises desenvolvidos passou por
uma significativa ampliagdo. Entretanto, por ocasido da crise em fins da década de 1970, inicia-
se um novo momento de reorganizacao do modelo capitalista que se espraia por todo o mundo,
gerando uma série transformacgdes no mundo do trabalho e na agao do Estado frente aos desafios
de manuten¢do do atendimento das necessidades do grande capital.

Desse modo, no periodo em questdo manifesta-se uma série de mudangas proprias desse
novo momento, evidenciadas por abertura de mercados, fusdes patrimoniais, concentracao do
capital, privatizagoes e terceirizacdo que acarretaram na desarticulagdo da classe trabalhadora
e fragilizacdo das lutas num cendrio de aumento dos indices desemprego, pobreza, acumulacao
e concentracdo de riqueza que se convergiram na precarizagdo das condigdes de trabalho e de
vida classe trabalhadora (MOTA, 2009).

Com isso, no Brasil na década de 1980, devido ao esgotamento do modelo
desenvolvimentista, atrelado ao exaurimento do modelo capitalista em voga, tem-se a
necessidade de redefini¢do de novas estratégias para sair da crise que gerou taxas crescentes de
desemprego, pobreza e desigualdades sociais.

Sob o ideario de organismos internacionais, fortaleceu-se, em paises como o Brasil, o

que Behring e Boschetti (2011) destacam como sendo um trindmio articulado do ideéario
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neoliberal, isto €, a juncdo dos processos de privatizagdo, focalizagdo e descentralizagcdo das
politicas sociais pautadas na ideologia neoliberal.

Em face disto, atualmente, discute-se a tematica da familia e a estreita relagdo que tem
sido realizada entre o Estado, as familias e a Politica de Assisténcia Social num contexto de
forte seletividade das politicas sob a égide da focalizagdo. Destacamos que ndo se trata de todas
as familias, mas especificamente as de trabalhadores que vivem em alto grau de pobreza e que
estdo inseridas em programas sociais no intuito de amenizar suas situagdes agudizantes de
pobreza.

A materializagdo dessas relagdes entre o Estado e as familias ¢ vista nesse trabalho
investigativo como um processo contraditorio marcado por interesses tanto do grande capital,
incentivado pelas diretrizes do Banco Mundial e outros organismos internacionais, como
também no atendimento das necessidades sociais dos trabalhadores ausentes de melhores
condicdes de vida, de sobrevivéncia e inseridos em condi¢des precarizadas de trabalho.

Diante disso, a partir da década de 1990, os Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda (PTCR) assumem posi¢do de destaque, como principal estratégia de enfrentamento
da pobreza na América Latina. Entre eles, destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF), no
Brasil, como maior Programa nesse segmento.

Tendo como objetivo prover necessidades basicas, bem como acesso dos usudrios a
servicos publicos, se propondo a gerar intersetorialidade e complementariedade entre politicas,
o PBF atua mediante a concessdo de um recurso monetario aqueles que atendem ao corte de
renda do Programa que impde condicionalidades nas areas de saude, educagdo e assisténcia
social para o acesso e permanéncia dos beneficiarios.

Em consonancia com o movimento nacional, no municipio de Belém, no estado do Para,
evidencia-se a significativa expressividade do Programa que conta com repasses cada vez mais
volumosos, diante de uma realidade marcada por grande indice de desigualdade.

A conjuntura em que estd inserido o Estado ¢ marcada por grandes empreendimentos
minerais que reverberaram incisivamente ndo s6 em termos ambientais, como também sociais,
econOmicos e culturais. Uma vez que mesmo sendo a regido amazonica e o estado do Para polos
de riquezas minerais, isto nao tem se convertido em melhorias para as familias dessa regido.

Nesse sentido, a pesquisa considera a necessidade de estudar as condigdes de vida da
populacdo atendida pelo Programa Bolsa Familia em ambito local na cidade Belém, levando

em consideragao o contexto sociocultural da regido amazonica que traz singularidades proprias.
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Considerando-o como integrante de um sistema de producdo capitalista, que atende
hegemonicamente interesses do grande capital.

Esse trabalho ¢ resultado da pesquisa ‘“Novas Configuragdes e Praticas Sociais das
familias usuarias do Programa Bolsa Familia em Belém do Para”, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Diante disso, surgem as seguintes inquietagdes: Como vivem os usuarios do PBF em
Belém? O PBF se materializa como forma de acessar melhores condicoes de vida? Qual a real
finalidade do programa?

Nesse sentido, objetivou-se analisar se o Programa Bolsa Familia, para além do recurso
monetdrio, tem possibilitado mudangas significativas nas condi¢des de vida das familias
usudrias de forma a contribuir para a efetivacdo dos direitos sociais. Além disso, buscou-se
examinar a concepcao de Politica Social, Assisténcia Social, Familia e Programa Bolsa Familia;
assim como, identificar o perfil socioecondmico das familias usuarias do PBF; e conhecer as
implica¢des do PBF na vida de seus usuarios.

O processo metodoldgico se deu a partir de pesquisa bibliografica e documental. Na
pesquisa bibliografica utilizou-se de autores que se debrugcam sobre: politica social, assisténcia
social, prote¢do social, familias, trabalho, pobreza, desigualdade social, programas de
transferéncia de renda, entre outros.

A pesquisa documental partiu de dados que foram extraidos de um banco de dados da
pagina do Ministério do Desenvolvimento Social, especificamente da Secretaria de Avaliacao
e Gestdo da Informagdo do MDS que contém informagdes acerca dos usuarios cadastrados nos
programas sociais. Tendo como base o municipio de Belém, no estado do Pard, as fontes
consultadas foram disponibilizadas no ano de 2016, durante o més de setembro no banco de
dados do MDS.

O processo de selecdo teve como critério de tabulacdo de dados apenas das 103.521
familias atendidas no Programa Bolsa Familia, segundo o Relatério do Programa Bolsa Familia
em Belém no ano de 2016. Com isso, os eixos selecionados para tabulacao e anélise foram:
faixa de renda, renda familiar per capita, localizacdo das familias no espaco urbano e rural,
sexo, escolaridade e condi¢des de saneamento.

No primeiro momento, aborda-se o contexto neoliberal baseado na focalizagdo e a
politica de Assisténcia Social, no segundo apresenta-se quem sdo os trabalhadores usuarios do

Programa Bolsa Familia em Belém, destacando-se o perfil e as condi¢des de vida das familias
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atendidas, e por ultimo, avalia-se se o programa contribui para a superagdo das condigdes
materiais de pobreza dos trabalhadores ou atua na reproducao de pobreza e miséria dos usuarios

atendidos.

O contexto neoliberal baseado na focalizacao e a politica da assisténcia social

A Politica de Assisténcia Social assume uma nova roupagem a partir de sua
legitimagdo na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, haja vista que nesse momento, em
consonancia com Silva (2015), a Constituicao referéncia a Assisténcia Social como Politica
Publica de Seguridade Social, mesmo que em termos praticos o que se tem naquele periodo ¢
um aumento das desigualdades sociais como resultado da agenda neoliberal em curso no pais.

Deste modo, pensar a politica social publica nos remete a compreender o Estado em
acdo diante das demandas de uma sociedade ativa e dentro de um campo conflituoso de
interesses divergentes sob uma relagdo contraditoria entre Estado e Sociedade (PEREIRA,
2008; PEREIRA; STEIN, 2010). Cabe compreendé-la também como aquela que busca efetivar
direitos sociais de interesse geral, sendo assim, regidas por uma perspectiva universalizadora.
E ¢ justamente a Otica universal das politicas sociais que vem sofrendo com os severos ataques
de corte neoliberal.

No entanto, Silva (2015), corroborando Pereira e Stein (2010), afirma que a protecao
social!, pautada na universalidade que se consolidou nos paises europeus apds a Segunda
Guerra Mundial, ndo se materializou no Brasil. Ja na década de 1980, ecoavam as teorias
neoliberais visando a restauragao do capital em crise, bem como sua expansao mediante novas
formas de organizagdo. Neste cendrio, o Estado deveria investir na retracdo no campo social,
minimizando sua ac¢do e fortalecendo a fragmentacdo e a privatiza¢do no ambito estatal.

E sob esta perspectiva de regressividade estatal que ganha forca o processo de
focalizacdo das politicas sociais na extrema pobreza, orquestrado por organismos
internacionais, segundo os quais os gastos sociais deveriam ser minimizados e seletivos,
visando um abrasamento das expressdes mais urgentes da questao social.

O discurso focalista guia-se pela perspectiva da fragmentagdo, imediaticidade e

1 “processo complexo e contraditorio, que ndo ¢ apenas social, mas também politico e econémico. [...] a protegdo social gerida
pelo Estado burgués e regida por leis e pactos interclassistas, que procuram conciliar interesses antagdnicos, sempre se
defrontou com o seguinte impasse: atender necessidades sociais como questdo de direito ou de justi¢a, contando com recursos
econdmicos escassos porque, de acordo com a logica capitalista, a riqueza deve gerar mais riqueza e, portanto, ser investida
em atividades economicamente rentaveis” (PEREIRA, 2013, p. 636-637).
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quantifica¢do de resultados que devem ser rapidos e eficazes. Sob o embuste do respeito as
particularidades de cada sujeito, os defensores desta linha de agdo alegam que a universalidade
ndo se sustenta em um ambito de sujeitos tdo diferentes, contribuindo, assim, para o
fortalecimento da fragmentagao dos lagos entre os sujeitos.

Os Programas de Transferéncias Condicionados a Renda sdo mecanismos de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais tanto em nagdes desenvolvidas do centro
capitalista como em paises da América Latina. Entretanto, apresentam-se de diferentes formas
nessas distintas realidades, divergindo quanto a valores, financiamento e condicionalidades.
Enquanto nos paises europeus nascem como “Ultimo recurso” no combate a pobreza e
funcionam como complemento da renda, em paises como Brasil, estes instrumentos sdo
utilizados na linha de frente do combate a pobreza (STEIN, 2008).

Segundo Gomes ¢ Eloi (2015), o debate sobre os programas de garantia de renda
minima s6 entrou no solo brasileiro, ap6s o regime militar, momento em que o pais passou por
uma série de repercussdes, devido ndo somente ao cenario mundial de crise do capitalismo,
como também de fortalecimento das desigualdades sociais oriundas do pos-regime.

O principal programa de transferéncia de renda da América Latina ¢ o PBF, que foi
criado pelo governo federal em 2003, pela Medida Proviséria n® 132 e sancionado no ano
seguinte pela Lei n® 10.836, como programa de transferéncia condicionado de renda as familias
pobres e vinculado a Politica Nacional de Assisténcia Social, que beneficia familias
extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa) ou pobres (com renda
mensal de R$ 85,01 a R$ 170,00 por pessoa). Para tanto, o valor depositado varia de acordo
com o tamanho, a renda e a configuragdo da familia, sendo maior o recurso disponibilizado para
aquelas com criangas, jovens, gestantes e nutrizes.

Nota-se, assim, que a analise que se faz, no caso do Bolsa Familia, toma a renda como
principal critério indicador de pobreza, isso porque, para Carvalho, Barros e Franco (2007, p.
241), a valorizacdo da renda nesse processo ocorre, pois “as familias t€ém acesso aos meios
necessarios a manuten¢do de seu bem-estar através dos mercados, e para isso precisa-se de
recursos monetarios.”

Para Pereira (2008), o Programa Bolsa Familia esta vinculado ao que se denomina de
“arena distributiva”. Se por um lado o PBF representa um significativo avango, ao reduzir,
desde que foi criado, em 28% o numero de miseraveis num pais profundamente desigual como

o Brasil, por outro, ele tem sido utilizado como um dos mecanismos para o lucro indireto do
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capital, j& que vem contribuindo consideravelmente para o aquecimento da economia por meio

do aumento da capacidade de consumo daqueles que o recebem.

Quem sao os usuarios do programa Bolsa Familia em Belém? Estudo do perfil
dos atendidos pelo programa e suas familias.

Com o intuito de descortinar e elucidar quem sdo os usudrios do programa Bolsa Familia
no referido municipio, realizou-se uma analise das condi¢des de vida e do perfil dos atendidos
pelo programa no que concerne a renda, domicilio, escolaridade, sexo, e relagdo com o titular
do beneficio, por entendé-las como aspectos que evidenciam a realidade em que estao inseridos
os usudrios do programa em ambito local.

Podemos destacar que o expressivo percentual de 96,1% representa as familias que estio
vulneraveis aos problemas que o sistema de mercado propoe, tais como de seguranca alimentar
(ma alimentacdo), seguranca fisica, e também sao familias que residem em espagos geograficos
sem infraestrutura basica minima, tais como as periferias e as ocupagdes. Nesse quadro, as
expressdes da questdo social se materializam nas condi¢des objetivas de sobrevivéncia das
familias de trabalhadores e a renda determina a qualidade de vida da populacao.

No municipio de Belém, de acordo com dados do Diagnéstico e Perspectivas (2016), o
Produto Interno Bruto (PIB) aumentou significativamente nos ultimos anos, pois, enquanto em
2010 o PIB era de R$ 18,801 bilhdes em 2014 chegou a R$ 28,706 bilhdes. No entanto, este
aumento ndo se converteu, sobretudo, em investimentos para melhoria da qualidade de vida da
populagdo tendo em conta que de 2012 a 2016 as despesas municipais revelaram um
decréscimo.

Diante disso, percebe-se que mesmo em face do aumento populacional de 2010 a 2016,
bem como do PIB do municipio, ndo se verificam investimentos nas areas das politicas publicas
de modo a refletir impactos positivos na vida da populagao do municipio.

O agravante social e econdmico ¢ visualizado conforme informagdes que se referem a
faixa de renda familiar per capita. Os dados revelam que 58,3% das familias que estao inseridas
no programa possuem renda familiar per capita de até RS 85,00. Considerando as pessoas que
nao recebem o PBF, o percentual ainda ¢ maior, chegando a 69,8%. Outros 6,5% que fazem
parte do PBF, detém faixa de renda familiar per capita de R$ 85,01 até RS 170,00.

Quando relatado o agravante social e econdmico, percebe-se a diferenca se comparado

com o PIB per capita do municipio de Belém, que registrou R$ 20.034,00, considerando o ano
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de referéncia 2014 (IBGE). De outra forma, o valor de R$ 20.034,00 demonstra o grau de
concentracdo econdmica, ja que ndo representa uma situacdo de igualdade de renda para a
populagao residente no municipio de Belém. Destaca-se que nos tltimos anos este valor s6 tem
aumentado, saindo de 13.506 em 2010 para 20.034 em 2014.

Segundo Souza e Monnerat (2010), ainda que a renda nio seja condicao satisfatoria para
qualificar a pobreza, pois esta se trata de fendmeno multifacetado, evidencia-se o perfil
extremante baixo da renda adquirida pelos usuarios do PBF e isto se deve ao fato das relagdes
de trabalho permeadas de extrema inseguranca € quase sempre nao contributivas ao sistema
previdencidrio, visto que as relagdes de trabalho s3o, em sua maioria, informais precarizadas.

Em Belém, os dados indicam uma predominancia de sujeitos economicamente ativos,
considerados ocupados e com carteira assinada, 41,1%, seguidos de 26,3% que atuam por conta
propria e 21,1% que ndo possuem carteira assinada. Enfatiza-se que do percentual de pessoas
ocupadas, 42,5% se mantinham com até um salario minimo, 28% entre um e dois salarios
minimos ¢ 29% com mais de dois salarios minimos (MDS, 2010).

Percebe-se, com isso, que a carteira de trabalho assinada, entendida como relagao formal
de trabalho, ndo significa a garantia de salario digno para prover os bens e servigos necessarios
a essa populacdo, haja vista que 42,5% sobrevivem com um salario minimo.

Quanto a situacdo de domicilio das familias que estdo inseridas no PBF, 65,9% residem
no espago urbano e apenas 0,6% residem em zonas rurais do municipio. Este percentual elevado
de residentes na zona urbana corrobora as informagdes concernentes a faixa de renda, em que
as familias sdo praticamente excluidas dos elementos que o mercado capitalista impde e que
por sua vez determinam a reduzida renda familiar as mesmas.

Das pessoas cadastradas, no que se refere a relagao de parentesco com o responsavel
familiar, 48,2% sdo responsaveis pela unidade familiar. J4 os que recebem o beneficio PBF
representam 46,6% que no caso, sdo responsaveis pela unidade familiar. Ja 41,9% sdo as
pessoas que recebem o beneficio para o filho. Desse modo, salienta-se que a relagdo de
titularidade tem em muito a ver com a responsabilidade pela familia, de modo que as
responsabilidades com as condicionalidades também se centralizam neste titular, em sua
maioria mulheres.

Quanto ao sexo da pessoa que esta inserida no PBF e que recebe o beneficio, predomina
o feminino com 57,3%, corroborando o que Freitas, Braga e Barros (2010, p. 30) tratam como

“centralidade da mulher nas politicas voltadas para as familias”, e por ser a familia o foco de
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aten¢do do PBF, principalmente para o cumprimento das condicionalidades, o privilégio da
mulher como gestora, segundo tal entendimento, implicaria maiores condigdes para o
cumprimento das condicionalidades e desenvolvimento dos objetivos do programa.

Essa centralidade ocorre, pois, as mulheres historicamente foram tidas como referéncia
para o cuidado da familia e tal fato, ao mesmo tempo em que denota um avango quando
pensamos que sdo elas as responsaveis pelo gerenciamento do lar, traz consigo um retrocesso
evidente a medida que reafirma o papel da mulher como cuidadora do lar (RODRIGUES, 2008),
e, consequentemente, as relagdes desiguais de género. Pois, a realidade cobra mais do que nunca
que a mulher se divida entre o publico e o privado, mas ndo lhe ¢ dada subsidios eficazes nesse
processo. Assim, para Gama (2010, p. 100), “a relacdo das mulheres com o Estado ¢ bem mais
complexa que a dos homens, pois elas sao ao mesmo tempo clientes, trabalhadoras remuneradas
e trabalhadoras ndo remuneradas, enquanto os homens fazem muito pouco trabalho nao
remunerado”.

Para Stein (2008), houve um entendimento na constru¢do do PBF de que a titularidade
feminina do PBF geraria um empoderamento nas mulheres que agora poderiam gerir o recurso.
Entretanto, isto ndo ocorre livremente, pois, a utilizagdo do recurso mesmo sendo gerida por
estas mulheres tem destino referenciado pelo programa.

De acordo com Rodrigues (2008), o protagonismo da mulher no PBF ndo tem se
convertido em transformagao no status social da mulher. Ela continua sendo o rosto da pobreza,
sendo as mulheres negras as que mais sofrem com a falta de acesso a bens e servicos. Soma-se
a isto o fato de os indicadores positivos no que concerne a educacdo ndo refletirem melhores
inser¢des no mercado profissional. Pelo contrario, as mulheres vivenciam significativas
desvantagens em relacdo ao homem no mercado de trabalho.

O que se pode depreender do exposto ¢ que o recurso ndo tem representado um
fortalecimento da autonomia e cidadania da mulher, visto que a utiliza¢ao do recurso deve estar
centralizada no(s) filho(s) e quando isso ndo ocorre cria-se uma culpabilizacdo (RODRIGUES,
2008), por esta ndo ter cumprido seu papel materno. Nota-se, deste modo, a visdo limitada e
limitante do PBF no que se refere ao aspecto feminino, uma vez que este refor¢a a concepgao
do feminino ligado a gestdao da vida doméstica, privada, e ao cuidado da familia.

Outro aspecto importante que deve ser considerado diz respeito ao nlimero significativo
de homens que estdo como titulares do recurso, constituindo 42,7%. Entretanto, a proximidade

entre o nuamero de titulares masculinos e femininos nao implica necessariamente o
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fortalecimento da noc¢do de igualdade de género frente ao cuidado familiar. Historicamente o
ambiente doméstico continua sendo o espaco feminino na sociedade, mesmo quando o homem
ndo estd inserido no mercado de trabalho.

Em relacdo ao ano e série que a pessoa frequenta e que recebe o PBF, 8,7% realiza o
primeiro ano, 7,7% o terceiro ano, 7,2% o segundo ano e 5,0% o quarto ano. O somatorio do
primeiro ao quarto ano de escolaridade representa 28,6%. Sendo assim, os dados revelam o
baixo nivel de escolaridade que possuem os usuarios do Bolsa Familia.

Desse modo, o direito a educagdo previsto no art. 6° da Constituicao Federal de 1988
ndo se materializa para esses sujeitos acarretando caréncias politicas sociais e econdmicas.
Quanto a isto, Claude (2002) compreende que a educagdo ¢ a condi¢do fundamental para ser
humano e atuar com plenitude na sociedade moderna.

De acordo com Saviani (2005), a educacdo ¢ um fendmeno especifico dos seres
humanos e necessaria a forma¢do da humanidade em cada ser humano, tendo como objetivo
maximo de elevacdo cultural das massas, de forma a se configurar como um instrumento de
luta. Entender a educagdo como instrumento de luta, ¢ entendé-la como a via mais completa
pela quais sujeitos despossuidos de propriedade privada possam fortalecer a garantia do acesso
a seus direitos.

Entretanto, diante de uma realidade em que a maior parcela dos usudrios possui nivel de
escolaridade tdo baixo, como, entdo, a educagdo pode se tornar instrumento de qualificacao e
fortalecimento de lutas em prol de melhorias condi¢des de vida a classe que vive da venda de
sua forca de trabalho? Esta via de acesso torna-se nesse cenario uma possibilidade cada vez
mais longinqua.

Em relacao ao grau de escolaridade dos usuarios do PBF, nota-se que grande parte dos
usuarios do PBF, mais de 30%, estdo cursando o ensino fundamental regular, seguidos da
inser¢do no ensino médio, que configura apenas 7%, demonstrando assim, no que se refere a
escolarizagdo e, uma enorme fragilidade. Quando se analisa o percentual de usuérios que estao
em nivel superior, constata-se um percentual infimo de 0,3% que ndo alcanga nem um por cento
dos usuarios.

Deste modo, corroborando o entendimento sobre a educacdo defendido por Saviani
(2005), percebemos que a deficiéncia no acesso a educagdo para esses sujeitos implica
decisivamente no protagonismo politico desses cidadaos.

Além disso, hd uma forte vinculacdo entre educacdo e trabalho, pois, o nivel de
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escolaridade esta diretamente relacionado com o tipo de trabalho que o sujeito desenvolvera
para sobreviver, isto €, com as relagdes de trabalho a que esse sujeito estara submetido.

E nas situagdes em que estdo os sujeitos pesquisados subentende-se que tais relagdes
estdo longe de assegurar condicdes de vida digna, de forma a garantir os direitos sociais
delimitados em lei.

Assim, a andlise dos dados pesquisados indica uma intrinseca relacdo entre as
condigdes precarias de vida dos usuarios do Programa Bolsa Familia, ja que renda, moradia e
escolaridade sdo fatores que se autodeterminam, uma vez que a baixa escolaridade implica
dificuldades de adentrar no mercado formal de trabalho, corroborando assim, relacdes de
trabalho precarizadas com renda insuficiente para a provisdo dos minimos sociais. Assim,
impedem que tais sujeitos possam exercer protagonismo politico como cidadaos que t€m papel

ativo frente a seus direitos sociais.

O programa contribui para a supera¢ao das condigdes materiais de pobreza dos
usuarios?

Sabemos que, segundo Potyara (2016), o Bolsa Familia reduziu, desde a sua criagdo,
em 28% o nimero de miseraveis no pais. E cerca de 1,7 milhdes de familias se desligaram
voluntariamente do programa por terem, gragas a ele, alcancado renda per capita superior
aquela permitida para o acesso ao programa. Fatos que demonstram a importancia do programa
na vida dessas familias, e a respeito disto ndo podemos e nem estamos propondo desconsiderar.

A questdo essencial € saber até que ponto o PBF promove significativas mudangas no
tocante as condigdes objetivas de vida dessa populacao, onde mora, o que veste, onde estuda,
onde trabalha, se trabalha, e se consegue acessar seus direitos constitucionalmente assegurados.
E necessario ter um olhar além da renda, pois, como bem salientam Pereira e Stein (2010), ndo
se podem esquecer as armadilhas de pobreza, onde a renda nem sempre significa
necessariamente melhoria das condi¢des de vida, haja vista que para um segmento tdo pobre
um acréscimo acima do permitido pelo corte de renda ndo significa necessariamente que essa
familia melhorou significativamente sua condi¢do e nem que ndo mais retornard ao programa.

A nocao de fortalecimento do direito pelo PBF e modificagdo significativa das
condi¢gdes de vida de seus usuarios se torna cada vez mais distante, haja vista que em
consonancia com os estudos de Pereira em parceira com Stein (2010), o que se percebe a partir

da andlise da realidade ¢ que os programas de transferéncia de renda asseguram uma articulacao
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muito fragilizada e precéria entre o beneficiario e os servicos de satide e educagao, considerados
imprescindiveis para o cumprimento das condicionalidades.

Diante disso, percebe-se a funcionalidade da centralidade na prestacdo de recursos
minimos e focalizados em detrimento do fortalecimento de servigos publicos que asseguram a

qualidade e a universalidade.

Consideragoes finais

A partir de especificidades historicas, ambientais e socioculturais da Amazonia, que
torna o municipio de Belém espaco de heterogeneidades culturais, expressadas em seus ritmos,
habitos e tradi¢cdes que formam a identidade dos municipes, e diante do exposto depreende-se
que as relagdes sociais, politicas e economicas em que estdo submetidos os usuarios do PBF
nao sao tidas como favoraveis, entendendo que este segmento da populacdo caracteriza-se,
sobretudo, por seu baixo poder aquisitivo.

Mesmo com tantos avangos contingentes em prol da defesa dos direitos, observa-se que
em se tratando do PBF, ha uma estagnacdo das condi¢des objetivas de vida da populagdo que
recebe o recurso monetario. A partir dos dados levantados, nota-se que a transferéncia monetaria
de renda nao tem possibilitado a essas familias uma modificagdo expressiva das suas condi¢des
de vida.

O protagonismo politico desses cidaddos diante dessa realidade encontra-se
extremamente fragilizado, tendo em vista que, entendendo a educagdo como instrumento de
luta, conforme Saviani (2005), por apresentarem, sobretudo, uma escolaridade muito baixa, os
usudrios do PBF nao dispdem de condigdes para exercé-lo, abrindo espagos de debates,
questionamentos e se colocando ativamente no processo de constru¢do e implementacao desses
programas os quais os t€ém como publico-alvo.

Com base no exposto, evidencia-se uma violacao dos direitos sociais destes usuarios,
principalmente no que concerne a trabalho e moradia que, na realidade vivenciada no municipio
de Belém, ndo proporcionam condi¢des satisfatorias de dignidade a estes sujeitos, pois
conforme os dados, 96,1% sobrevivem com até um saldrio minimo mensal.

O que se percebe de certo modo € que o Estado escamoteia a violagao de direitos dos
cidadaos sob a égide de programas como PBF que suprem apenas as necessidades mais
elementares de seus usuarios, mas que cooperam para a reprodugdo das condi¢cdes materiais

precarias de vida desses sujeitos, na medida em que se impdem cortes de renda necessarios a
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garantia do direito de forma a selecionar um grupo especifico de sujeitos pobres que para
continuar como usuario do programa precisam permanecer na mesma situagao de inércia social.

Outra questdo importante, desencadeada nesse processo, diz respeito a estigmatizacao
sofrida pelos usudrios do programa, pois, em uma sociedade em que hé a supervalorizagao do
trabalho como fonte legitima de renda, o que foge a isto considera-se indesejavel. Desse modo,
atrelada a expansao dos Programas de Transferéncia de Renda esta a retragao das politicas de
pleno emprego e da universalizagdo de direitos em uma perspectiva onde o Estado ndo tem se
proposto a garantir direitos universais.

Assim, entende-se o PBF como expressao mais fiel da focalizagdo das politicas sociais
que tendem a ter seus efeitos cada vez mais reduzidos diante deste contexto de centralidade da
¢gide neoliberal. Com isso, ao visar o combate da pobreza apenas em carater paliativo, enfatiza
as caréncias dos sujeitos que demandam os direitos, objetivando a melhoria do quadro imediato
de privagdo. No entanto, a longo prazo, diante das circunstancias apresentadas no perfil da
populacdo demandataria, o PBF nao tem dado suporte para elevacao da condigdo social desses
sujeitos.

Em consonancia com Pereira (2016), o que se vé como resultante desse processo de
transferéncia de renda € a sua utilizagdo como insumo importante na economia a medida que
fomenta a ampliagdo do consumo, mesmo de produtos basicos, como géneros alimenticios, ao
inserir os usudrios no circuito do consumo. Ao mesmo tempo, da-se uma resposta mesmo que
limitada e limitante aos indices crescentes de pobreza e desigualdade social.

Percebe-se, portanto, que por trds do véu sedutor do discurso em torno da inclusdo
daqueles que se encontram excluidos da garantia de direitos e alijados de melhores condigdes
de vida, estd um alinhamento preciso com os processos crescentes de focalizagao das politicas

sociais, a retracao da a¢ao do Estado na garantia de direitos e o fomento da economia nacional.
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