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Resumo: Pesquisa qualitativa apoiada pela FAPEMIG, desenvolvida por docentes, discentes
e profissionais da Faculdade de Servico Social da UFJF, da Universidade de Granada, da
Universidade Nacional do Centro de Buenos Aires ¢ da Universidade Nacional de Rosario.
Objetiva analisar a gestdo publica da politica de Assisténcia Social nas cidades envolvidas
através dos eixos da gestdo, financiamento e controle social.
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SOCIAL SECURITY FINANCING: PARTICULARITIES OF THE MANAGEMENT
OF ASSISTANCE IN JUIZ DE FORA - MINAS GERAIS

Abstract: Qualitative research supported by FAPEMIG, developed by teachers, students and
professionals of the Faculdade de Servigo Social of UFJF, Universidad de Granada,
Universidad Nacional de Buenos Aires and the Universidad Nacional de Rosario. Intend to
analyze the public administration of social assistance policy at the involved towns through
administration, financing and social control.
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REFLEXOES SOBRE FINANCIAMENTO

A estruturagdao da Seguridade Social no Brasil representa uma das maiores conquistas
sociais da Constituicdo Federal de 1988 e uma inovagdo da forma de conceber e organizar o
acesso da sociedade aos direitos da previdéncia, sade e assisténcia social, permitindo a
institucionalizacdo de um sistema de protecdo social com fontes de financiamento proprias
que, ao menos na previsao legal, desempenham um papel relevante na politica econdmica e
social do Brasil.

Segundo Boschetti e Teixeira (2005), a politica fiscal adotada no pais, desde 1988,
vem sendo orientada pelos acordos firmados entre governo brasileiro e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Os dados referentes a dindmica de evolucdo da carga tributaria apontam
que 68% dela estdo concentrados na Unido; 28% nos estados e 4% nos municipios. Esses
dados revelam a concentragdo e centralizacdo de recursos na Unido que se constitui o ente
federativo com maior capacidade de tributacdo e financiamento, além disso, ha uma
concentracao na alocacao dos recursos nos servicos da divida publica. O pagamento de juros,
encargos € amortizagcdes sao sempre superiores que todo o recurso destinado a seguridade
social.

Outro aspecto evidenciado ¢ a carga tributaria regressiva, evidenciada a partir das
mudancas efetuadas na legislagdo tributdria em 1996 que ampliou a regressividade da carga
tributaria ao vincula-la sobre bens e servigos (consumo).Segundo dados do Unafisco Sindical
2006, os trabalhadores assalariados pagam em tributos diretos proporcionalmente o dobro que
pagam os empregadores. Além disso, a tributagdo sobre renda e patriménio se faz
insignificante, ndo chegando a 3% do PIB. Constata-se, assim a inexisténcia do carater
redistributivo do sistema de prote¢ao social, recaindo a maior parte da arrecadagdo para os
trabalhadores.

Relativamente a evolucdo da arrecadagdo, as analises constatam um aumento na

arrecadacdo tributdria, mas ndo acompanhada de um aumento significativo dos recursos para



as Politicas Sociais em geral, em especial, para a Seguridade Social. Dai a relacdo estreita
entre politica macroecondmica e fundo publico. Os recursos da Seguridade Social sao
apropriados anualmente pelo Governo Federal por meio da Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU), com vistas a composicao do superdvit primario e pagamento de juros da divida,
transferindo recursos da seguridade social para o orgamento fiscal. Esse movimento se traduz
em um mecanismo de manipulacdo or¢amentdria, culminando na redugdo do volume de
recursos que sao retidos para a formacao do superavit primario, € que tem sido muito superior
que os gastos com as politicas de Seguridade Social (BHERING, 2008).

O carater regressivo das fontes de financiamento da Seguridade Social brasileira ¢
ainda observada no ndo cumprimento dos preceitos constitucionais referentes ao artigo 195 da
Constituigdo Federal, que definiu que os recursos da Seguridade Social devem ser
provenientes de trés fontes: 1) orcamento da Unido, Estados e DF; 2) contribuicdes sociais
que se subdividlem em duas: a) sobre folha de salario do empregador, a receita e o
faturamento; e b) a do trabalhador e demais segurados.

Essa diversificacdo de fontes e a criagdo de novas contribui¢cdes sociais sobre o
faturamento e o lucro (COFINS, CSLL, CPMF) ¢ extremamente pertinente a logica da
expansdo dos direitos sociais. Contudo, o financiamento da Seguridade Social ainda incide
majoritariamente sobre os trabalhadores, quer seja pela via da contribuigdo sobre folha de
salarios, quer seja pela via das contribuigdes sobre consumo. Essa constatacdo de que "os
trabalhadores sdo os que pagam a conta da seguridade”, somada a politica de ajuste fiscal
adotada pelo governo consolida um quadro acanhado das politicas sociais, traduzido na perda
de financiamento, especialmente as da Seguridade Social.

Somente apos as legislagdes de 1988, ¢ que se passou a apresentar regras € normas que
abriram a possibilidade para alteragdo deste quadro, tanto no que diz respeito as fontes de
financiamento, quanto a gestdo e aplicagdo dos recursos. Essas legislagcdes contudo,
regulamentaram apenas os recursos repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Houve inovagdes juridico-legais no orcamento da Assisténcia Social, a partir da
criagdo do tripé que compde a Seguridade Social, incluindo a Politica de Assisténcia Social e,
em especial, com a regulamentacdo da LOAS em 1993, uma vez que esta Lei rompeu com a
histérica auséncia de fundos especificos para a area criando o FNAS e definindo que o
financiamento de todas as agdes assistenciais previstas deve ser realizado com recursos deste
Fundo.

A descentralizacdo politico-administrativa no financiamento da Assisténcia Social

pressupoe que os entes (Estado e Municipio) sejam dotados de autonomia administrativa e



fiscal, com compartilhamento de poderes nos seus respectivos territorios. Define entdo o
SUAS como modelo na regulagdo e organizagdo das agdes, servigos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social, em todo territério nacional e, tem a familia como foco
prioritario de atenc¢do e o territério como base de organizag¢do. Para que isto se efetive, €
necessaria uma gestdo compartilhada e um co-financiamento pelas trés esferas de governo,
com defini¢do clara das competéncias técnico-politicas de cada esfera.

Segundo a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) a aplicagdo dos recursos do
FNAS deve se dar: a) no pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); b) no
apoio técnico e financeiro aos servigcos e programas aprovados pelo CNAS; c¢) atender em
conjunto com estados € municipios, as acdes de cardter emergencial; d) capacitagao de
recursos humanos e no desenvolvimento de pesquisas de Assisténcia Social; e) projetos de
enfrentamento da pobreza.

No que se refere as condigdes gerais para a transferéncia de recursos federais ha
critérios estabelecidos, quais sejam: a) no caso dos municipios, observar os niveis de gestao;
b) constituir unidade orcamentaria (FMAS); c) comprovar a execugdo or¢amentaria €
financeira dos recursos proprios do tesouro e recebidos em co-financiamento; d) corresponder
aos critérios de partilha; e) comprovar o acompanhamento e controle da gestdo pelos
respectivos conselhos; f) alimentar as bases de dados do SUAS- Web.

A transferéncia de recursos deve se dar através do repasse regular e automatico Fundo-
a-Fundo, com o objetivo de apoiar técnica e financeiramente os municipios e estados nas
despesas com protegdo social basica e especial. Isto garante a continuidade dos atendimentos,
agiliza os fluxos e assegura regularidade nos repasses. Os repasses regulares e automaticos
devem ser incluidos nos respectivos or¢amentos dos fundos.

Além dos repasses automdticos Fundo-a-Fundo, a PNAS prevé os repasses efetuados
para apoio financeiro aos projetos e programas ndo continuados, para os quais permanece o
mecanismo de convénio. Nos casos em que a demanda do municipio ndo justifique a oferta,
em seu ambito, de servigos continuados, ¢ possivel o estabelecimento de parcerias entre
municipios vizinhos, inclusive mediante consorcios publicos, com co-financiamento estadual
e federal e dos municipios consorciados.

A prestagdo de contas ocorre atraveés de apresentacao de relatorio de gestao, elaborado
conforme modelo pactuado nas comissdes intergestores. Este relatdrio deve apresentar a
capacidade de gestdo e o alcance dos resultados. Ja a fiscalizagdo dos recursos financeiros
relativos ao SUAS ¢ de competéncia dos gestores federal, do Distrito Federal, estadual e

municipal, dos o6rgdos de controle interno do governo federal, do tribunal de contas do



Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, demais 6rgaos do legislativo e dos Conselhos
de Assisténcia Social.

O decreto de regulamentagdao do FNAS estabelece que a gestdo do Fundo cabe ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, por intermédio da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS). Uma inovagdo foi o estabelecimento como condi¢do para repasse
de recursos financeiros do governo federal para Estados e Municipios a criacdo de Conselhos,
Fundos e Planos acelerando o processo de estruturacdo do sistema descentralizado e
participativo, além de criar as possibilidades para romper com a tradicional relacdo convenial
de repasse de verbas, na maioria das vezes, clientelistas.

Outra importante inovagao refere-se ao principio do co-financiamento entre as esferas
de governo e partilha de recursos do FNAS entre os estados da federagdo. Estas transferéncias
baseiam-se em critérios que permitem reduzir as desigualdades entre as regides.

Em 2000, a Assisténcia foi desvinculada da Previdéncia, passando a ter uma rubrica
especifica - FUNCAO 8 - desdobrando-se em 04 sub-fun¢des de assisténcia: ao idoso, ao
portador de deficiéncia, a crianga e adolescente e assisténcia comunitaria. Cada uma destas
sub-funcdes abrangem diversos programas e agdes conforme alguns relacionados a seguir:
Agoes Sociais e Comunitarias - ASC; Apoio a A¢des Comunitarias e Instituigdes; Atengdo a
Crianga; Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente; Beneficio de Prestacdo Continuada; Brasil
Jovem; Cidadao, Familia e Deficiente; Comunidade Ativa; Coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social; Desenvolvimento Integrado e Sustentavel; Direitos Humanos, Direitos de
Todos; Enfrentamento a Pobreza; Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); Escola de
Qualidade para Todos; Garantia de Renda Minima; Idoso; Integracao Socio Laboral; Prodgua
— Infra-estrutura; Protecdo a Crianga e ao Adolescente; Reabilitagdo Profissional; Renda
Mensal Vitalicia por Idade; Renda Mensal Vitalicia por Invalidez; Seguranca do Cidadao;
Capacitacao de Lideranca Comunitaria; Agente Jovem,;

Em 2002, houve um aumento de recursos repassados pela Func¢dao Assisténcia as agoes
que nao se regiam pela LOAS - e a criagdo do FNAS, vem garantindo que entre 60% e 70%
do total de recursos aplicados nas fungdes tipicas sejam direcionados para agdes cuja natureza
assistencial ¢ discutivel,quais sejam: Programa Calha Norte, Comunidade Ativa,
desenvolvimento da educagdo profissional, extensdao universitaria,florestas sustentaveis e paz
nas escolas.

Alguns pontos revelam a importancia do FNAS como mecanismo democratico de
financiamento da Assisténcia Social: a) crescimento dos recursos federais aplicados na

Funcao Assisténcia; b) tendéncia de melhor delimitacdo das acdes tidas como assistenciais,



embora ainda permanecem algumas cujo carater assistencial ¢ bastante discutivel; ¢) redugdo
de acgdes cuja natureza assistencial ¢ discutivel da oOrbita de financiamento da assisténcia
social; d) refor¢o do FNAS como instrumento or¢gamentario.

O Decreto que instituiu o FNAS (1995) detalhou as fontes de receita, ampliando
aquelas previstas no artigo 195 que sdo provenientes dos or¢gamentos da Unido, Estados e DF
e municipios, ¢ das contribui¢des sociais sobre folha de salario do empregador, a receita € o
faturamento; ¢ a do trabalhador e demais segurados da previdéncia social, incorporando a
essas, doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, recursos de
concursos de prognoésticos, sorteios e loterias, receitas de aplicagdes financeiras de recursos
do fundo ou da alienagdo de bens méveis da Unido.

De 1996 a 2002 predominaram as fontes de contribui¢des sociais em detrimento de
recursos provenientes de impostos (sempre foram responsaveis por um percentual em torno de
93%). As contribuicdes sociais sdo as seguintes:

a) Contribuicdo para Finsocial e Cofins: ¢ devida pelas pessoas juridicas ou a ela
equiparadas pela legislagio do Imposto de renda. E de 2% incidente sobre o faturamento
mensal, e deveria destinar-se, exclusivamente, as despesas com atividades nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social. As entidades beneficientes estdo isentas da COFINS.

b) Contribuigao social sobre o lucro liquido das empresas (CSLL): incide sobre o valor
do resultado do exercicio das empresas encerrado em 31 de dezembro de cada ano.

c) Contribuicdo sobre a receita de concursos e progndsticos: ¢ uma das mais antigas
com o proposito de financiar os programas sociais. 2,5% da loteria esportiva federal; 8,1%
sobre a receita bruta de cada extracdo realizada pela loteria federal (antes eram direcionados
para os Ministérios da Satde, Educacao, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social). Com a
Constitui¢ao de 1988 passou a compor o orcamento da Seguridade Social.

d) Fundo Social de Emergéncia: criado "com o objetivo de saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e de Estabilizacdo Econdmica" para os anos de 1994 e 1995. No
entanto, houve uma Emenda Constitucional (2000) que estabeleceu que 20% da arrecadagao
de impostos e contribuigdes sociais da Unido podem ser desvinculados de d6rgdo, fundo ou
despesa, o que, na pratica, possibilita redirecionar 20% da arrecadagdo que,
constitucionalmente deveria ser aplicada na Seguridade social.

Seguindo as diretrizes da LOAS, PNAS e NOB, os dois grandes principios que devem
orientar o financiamento da Politica de Assisténcia Social brasileira sdo co-financiamento
pelos trés niveis de governo e progressividade na légica de definicdo das fontes

orcamentarias.



Um grande avanco foi o estabelecimento dos niveis de protecdo social para a definicao
na aplicagdo dos recursos, distribuidos entre Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial. Para a Protecao Social Basica (PSB), a distribuicdo deve respeitar os seguintes
critérios: a) porte populacional dos municipios (Pequeno I e II; Médio, Grande e Metrépole);
b) taxa de vulnerabilidade social por estado; ¢) cruzamento de indicadores socio-territoriais e
de cobertura (béasicos = taxa de vulnerabilidade social municipal; receita corrente liquida
municipal per capita; recursos transferidos pelo FNAS para protegao social basica per capita e
complementar = indicador variavel, relacionado as particularidades de cada estado ou regido.

Para municipios de Médio ou Grande porte os critérios a serem respeitados sdo:
qualificacdo de mao de obra; taxa de intensidade da pobreza; taxa de crescimento da
populagdo residente; taxa de evasao escolar.

Para Metropoles: taxa de homicidios; taxa de homicidio de jovens; taxa de mortalidade
infantil; taxa de intensidade da pobreza; taxa de crescimento da populacao residente.

A NOB/SUAS construiu a sua METODOLOGIA DE CRUZAMENTO DE
INDICADORES da seguinte forma: o indicador taxa de vulnerabilidade social municipal tem
peso 2 + receita corrente liquida municipal per capita tem peso 1 + recursos transferidos pelo
FNAS para PSB per capita tem peso 1 + indicador complementar tem peso 1.

Na Protec¢iao Social Basica, a distribuicao dos recursos partilhados, segue os seguintes
critérios: a) Pequeno porte I - minimo de 1 CRAS para até¢ 2500 familias referenciadas; b)
Pequeno porte II - 1 CRAS para até 3500 familias referenciadas; ¢) Médio porte - 2 CRAS,
para até¢ 5000 familias; d) Grande porte - 4 CRAS, para at¢ 5000 familias; e) Metropoles -
8CRAS para até 5000 familias.

Piso basico fixo: para atendimento a familia no ambito do CRAS, ¢ calculado a partir

do custo médio anual dos servigos de atengdo integral a familia, dividido pelo nimero de
familias referenciadas, dividido pelo nimero de meses do ano.

Piso basico de transicdo: para servicos complementares no territério que visam

complementar o atendimento prestado no CRAS, entre eles, socio-educativos, centros de
convivéncia, acdes de incentivos ao protagonismo e ao fortalecimento de vinculos familiares
€ comunitarios.

Para a Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade a distribuicao
diferencia-se entre os Programas:

a) Para o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) obedecerd os
seguintes critérios: taxa de trabalho infantil, taxa de cobertura do PETI em relagdo a

incidéncia do trabalho infantil.



b) Para o Enfrentamento do Abuso e da Exploragdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, poderdo ser organizadas por meio de consdrcios ou servigos de referéncia
regional.

Ambos os Programas seguem os seguintes critérios: incidéncia de situagdes; taxa de
vulnerabilidade social municipal; existéncia de Conselho Municipal de Defesa da Crianca e
do Adolescente e Conselho Tutelar.

Pisos de transicdo de média complexidade: com exce¢ao do PETI e do Combate a

Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes ¢ calculado a partir do financiamento do
governo federal para a média complexidade no pais, dividido pelo ntimero de pessoas
referenciadas com esses recursos, dividido pelos meses do ano.

Piso fixo de média complexidade: inclui os servigos voltados ao combate do abuso e

da exploracdo sexual de criangas e adolescentes, bem como a rede voltada ao atendimento das
ocorréncias de violacdao de direitos, sem rompimento de vinculos familiares e comunitarios,
como por ex. situagdes de violéncia, emergéncias, abuso, exploracao, negligéncia, omissao.
Seu calculo engloba o custo médio do atendimento neste nivel, dividido pela capacidade
média de uma unidade prestadora, dividido pelos meses do ano.

Piso de alta complexidade I: casas lares, albergues, abrigos.Garantam protecdo integral

as familias, acolhendo seus membros, que se encontram sem referéncia familiar ou
comunitaria.

Piso de alta complexidade II: aos usuarios em situacdes especificas e altamente

qualificadas, como financiamento de agdes voltadas para a protecdo integral de familias -

individuos em situacao de rua, idosos dependentes, adolescentes sob ameaca.

CONTEXTUALIZANDO O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL
EM JUIZ DE FORA

No inicio da década de 1980, o investimento do governo municipal na area de
Assisténcia Social seguia uma padronizagdo caracteristica das cidades de médio e grande
porte. O principal financiador de recursos financeiros para as Prefeituras era o Governo
Federal, que ndo destinava um orgcamento proprio para a area de Assisténcia Social,
justificado pela existéncia da relagdo de complementariedade entre as acdes de Assisténcia
Social e as demais areas, especialmente, Educagdo, Saude e Previdéncia. Os recursos eram

diretamente repassados ao governo municipal, que deveria investir em agdes comunitarias



para geragdo de emprego e renda. Foram criados os Centros Comunitarios em regides da
cidade, com o objetivo de oferecer cursos profissionalizantes para a populacao.

A administragdo publica municipal passou a implementar as acdes de Assisténcia mais
sistematicamente, dentro da 16gica das politicas comunitarias. O Governo Federal enviava um
grande montante de recursos para esta finalidade, embora ainda ndo houvesse, de fato, uma
politica de Assisténcia Social, uma vez que as agdes eram isoladas.

Em 1985, um marco na trajetéria da Assisténcia Social no municipio, foi a criagdao da
AMAC (Associagdo Municipal de Apoio Comunitdrio) como responsavel pela gestdo e
execugao das acoes de Assisténcia Social com recursos oriundos do Governo Federal.

Criada como entidade privada para gerir recursos do Governo Federal, justificava a
geréncia dos recursos com o fato do Superintendente ser indicado pelo Prefeito, ou seja, de
sua total confianga politico-administrativa. Os recursos federais eram repassados diretamente
a Prefeitura a semelhanca de outros municipios do pais.

A légica de ampliagdo dos recursos obedecia ao fato de quanto mais os municipios
ampliassem suas acdes comunitdrias, mais eram os recursos federais destinados aos mesmos.
Seguindo esta logica, Juiz de Fora ampliou suas agdes na area da Assisténcia e conseguiu um
volume de recursos bastante expressivos.

Este formato de financiamento ndo exigia dos municipios contrapartidas especificas e
a prestacdo de contas, eram realizadas apenas com a apresentagdo do extrato bancério,
seguindo o modelo do “orgamento classico”. Este modelo de orcamento era executado
pagando-se somente o que se gastou e ndo havia preocupagdo com uma programacgao
or¢camentdria, nem mesmo com o estabelecimento de metas fisicas capazes de avaliar os
gastos frente as demandas da area.

Neste periodo tem-se um financiamento na d4rea social marcado por praticas
descontinuas, centralizadas e pontuais, ndo havendo uma programacdo orcamentaria. A
prestagdo de contas era meramente financeira.

Na esteira deste percurso, o grande marco na protecdo social no Brasil foi a
promulgacao da Constitui¢do de 1988, colocando a Assisténcia Social como politica publica,
juntamente com a Saude e a Previdéncia, compondo o tripé da Seguridade Social. A partir de
entdo, foram criadas duas formas de transferéncia de recursos: involuntaria e voluntaria.

A transferéncia involuntaria se dava com a participacao dos entes federados (Estado
e Municipio) através dos impostos FPM, IPVA, IPI, ICMS, entre outros. A transferéncia
voluntaria era a transferéncia através de convénios entre as entidades. Isto significou uma

sistematica de planejamento e de prestacio de contas, que deixava de ser um
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acompanhamento meramente financeiro para ser um acompanhamento fisico de execugdo das
agoes.

Em 1993, a Assisténcia Social alcanca o status de politica publica, com a criagdo de
uma Lei Organica especifica - LOAS - a qual proporcionou um novo formato de organizagado
e prestagdo da Assisténcia Social, a partir da co-participagdo dos trés niveis de governo no
financiamento da Assisténcia.

Assim, tornou-se obrigatéria para 0s governos municipais, a criagdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) ¢ a elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, constituindo-se em
condic¢do para o repasse de recursos financeiros Fundo-a-Fundo.

Além dessa exigéncia, iniciou-se uma adequagdo or¢camentaria dos entes, ou seja,
passou-se a exigir das Entidades, um Plano de Ac¢do, o que desencadeou uma distin¢do das
acoes de Assisténcia Social. Se inicia assim um processo de Planejamento Orgamentario,
numa Otica que difere do orcamento cldssico, mas, ainda assim, Assisténcia Social continua
sem orcamento proprio. Apenas em 2002, com a promulgacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar 1001/maio 2000, que se institui um or¢amento proprio para a
politica de Assisténcia, desvinculando-a do orcamento da saude, previdéncia municipal, entre
outras.

Atendendo as necessidades de adequacdes institucionais previstas na Constituicdo de
1988, nas quais os municipios deveriam se enquadrar para o recebimento de repasses
financeiros, Juiz de Fora criou em 1996, o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e
o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), através da Lei 8926 de 20/09/96.

Em 2000, paralelamente a institui¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece
normas de Finangas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a Prefeitura de
Juiz de Fora passou por um processo de Reforma Administrativa, traduzida na Lei 10.000 de
08/05/2001. A referida Lei dispde sobre a nova organizacdo e estrutura da administra¢ao
municipal e, em seu artigo terceiro inciso I, “estabelece que para revitalizar o servigo
publico e desenvolver os meios indispensaveis ao cumprimento eficiente de suas finalidades,
a organiza¢do do poder executivo devera democratizar a ag¢do administrativa, atraveés da
participagdo direta da sociedade civil... “.

Também prevé como dever do poder publico, “melhorar a qualidade e abrangéncia
dos servigcos publicos municipais, observando os principios da universalidade, igualdade,

modicidade e adequagdo, aléem da promog¢do da gestio descentralizada, quer territorial,
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funcional ou socialmente, a fim de aproximar a agdo governamental dos cidaddos usuarios e
promover o desenvolvimento local...”.

Com a Reforma Administrativa foi criado um novo Organograma institucional, que
reorganizou, inclusive, as agcdes na area de Assisténcia Social. Foi implantada a Diretoria de
Politica Social (DPS), que se tornou a gestora da politica de Assisténcia Social no municipio,
cabendo a AMAC somente a execucdo desta politica por meio dos Programas e Servigos
oferecidos a populagao.

Em Juiz de Fora, até 2000, o orcamento da Assisténcia era executado dirctamente ¢
exclusivamente pela AMAC. Com a Reforma Administrativa efetivada em 2000, criou-se a
Diretoria de Politica Social (DPS), a qual passou a ser a definidora da politica de Assisténcia,
e a AMAC a executora (no ambito financeiro). Dessa forma, a AMAC passou a gerir a
Assisténcia sob a forma de convénio com a DPS.

A posterior criacdo da Secretaria de Assisténcia Social (SPS) e da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS) em janeiro de 2009, ambas em substituicdo a DPS, seguiram a
mesma logica de convénio com a AMAC. Os fundos por segmento - crianga e adolescente e
idoso - eram distribuidos separadamente e a partir de entdo, passaram a compor uma Unica
fonte aglutinados no FMAS, o qual ¢ gerido primeiramente pela DPS, e em seguida, pela SPS
e, recentemente pela SAS.

Em 2005, o municipio passou a distribuir os recursos nas logicas da Atencdo Basica,
de Média e de Alta complexidade. Com a criagdo dos CRAS e CREAS, organizou as
nomenclaturas e os servigos em torno destas protegdes. Com a implantacdo dos CRASs, o
Governo Federal comegou a repassar um valor per capita de R$ 8,00 (por atendimento).

Além desse valor per capita (variavel), o Governo federal repassa também, para a
Assisténcia Social no municipio de Juiz de Fora, um valor fixo, que atualmente é de R$ 27.
371. 521, 72 / ano. Esse valor ¢ distribuido para os seguintes Programas: Bolsa Familia;
Beneficio de Prestacdo Continuada; Renda Mensal Vitalicia; BPS na Escola; Programa de
Atengao Integral a Familia (PAIF); Servigos Especificos de Protecao Social Bésica (PSB);
Pro-Jovem Adolescente; Servigo Especializado de Prote¢do Social Especial (PSE); Servico de
PSE a Individuos e Familias; Ag¢des Socioeducativas e de Convivéncia para Criangas e
Adolescentes em Situagdo de Trabalho; Servigo de Protecdo Social aos Adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa; Servicos de Protecdo Social a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias; Seguranca

Alimentar.
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No que se refere aos nove CRAS no municipio de Juiz de Fora, quatro sdo co-
financiados e cinco sdo proprios. Dos quatro CREAS, um ¢ co-financiado e trés sdo proprios.

Esses dados evidenciam a légica que prevalece em se dividir os recursos da
Assisténcia em servicos, segundo seu nivel de protecdo: basica e especial. Também foi a
partir dessa logica, iniciada com a criagdo do SUAS que regulamentou-se, algumas agdes,
que antes eram sob a forma de convénio - entre elas, o Programa de Erradicagdao do Trabalho
Infantil — PETI e o Programa de Creches, além do Abrigo para Migrantes -, pois passaram a
ser consideradas Ag¢des Continuadas e, consequentemente, passaram a obter transferéncias
permanentes.

Além dos recursos repassados a Assisténcia Social em Juiz de Fora pelo Governo
Federal, torna-se necessario registrar as demais despesas do municipio, viabilizadas com os
recursos proprios segundo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): atividades
administrativas; gastos com pessoal; crianga e adolescente — Conselho Tutelar; atengdo as
familias vulnerdveis; Inclusdo Produtiva; construcdo de equipamentos sociais; Seguranca
Alimentar - Banco de Alimentos, Programa Viva Vida, Restaurante Popular, Banco de Leite,
hortas e pomares comunitarios.

Estas informag¢des demonstram, também, que foi a partir do SUAS que os recursos da
Assisténcia ndo mais ficaram dispersos em outras Secretarias, como ocorria antes, sendo
possivel perceber uma direcao mais definida dos recursos para esta Secretaria.

Com relagdo ao volume de recursos, estes vém se tornando permanentemente
crescentes, o que fica explicitado no Or¢amento Social de Juiz de Fora. Em 1996, no primeiro
Governo Custodio de Mattos, a Prefeitura destinava a AMAC - responsavel, a época, por toda
a gestdo do recurso na Assisténcia — R$ 4 milhdes de reais; em 2005, ja com o SUAS, o
orcamento para a Assisténcia foi de R$ 15 milhdes de reais e em 2010 girou em torno de R$
36.000.000,00.

Juiz de Fora encontra-se atualmente, na Gestdo Plena do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Este pressuposto indica que cabe ao Gestor municipal assumir a
responsabilidade de organizar a Protecdo Social Bésica e a Prote¢do Social Especial, ou seja,
“deve prevenir as situagoes de riscos por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢oes, além de proteger as situacoes de violagdo de direitos existentes em seu
municipio” (NOB/SUAS 2005:25).

Essa autonomia do Municipio, a partir da Gestdo Plena, juntamente com o crescente

montante de recursos, nos permite dizer que houve uma ampliagdo do acesso das familias em
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situag@o de vulnerabilidade social a politica de Assisténcia, especialmente ao Programa Bolsa

Familia.

CONCLUSOES

A Assisténcia Social tem se constituido como a¢do ubiqua, presente em praticamente
todas as outras Politicas Sociais, como na Saude, Educagdo e Previdéncia, confirmando a
histérica pulverizagdo de recursos em uma infinidade de programas implementados por
diversos Ministérios.

Um estudo que intenciona conhecer a estrutura de financiamento e gasto desta politica
social no ambito federal, ndo pode ficar alheio as destinagdes dos recursos publicos federais a
esta funcdo, independente de seu locus institucional.

Apesar das indicagdes legais, ndo se pode afirmar que as fontes financiadoras da
Politica de Assisténcia Social possuem carater progressivo. Os tributos sdao divididos em dois
grandes grupos: DIRETOS (pagos por pessoas fisicas ou juridicas diretamente sobre os
rendimentos) — mais redistributivo; e INDIRETOS (considerados regressivos porque incidem
sobre produtos) — todos pagam igualmente, independentemente da renda.

Assim, das fontes destinadas a Assisténcia Social que possuem arrecadacao
permanente e segura, as DOTACOES ORCAMENTARIAS DA UNIAO; os RECURSOS
PROVENTIENTE DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS E LOTERIAIS; ¢ a COFINS,
tém carater REGRESSIVO.

Os TRIBUTOS SOBRE A FOLHA DE SALARIO, representam a segunda principal
fonte de arrecadagio; A  RECEITA TRIBUTARIA PROVENIENTE DE
RENDIMENTOS/LUCRO ¢ decrescente ¢ a TRIBUTACAO SOBRE PATRIMONIO
apresenta participagdo insignificante.

Os dados acima mostram que o principio da progressividade, formulado na
Constitui¢ao federal (originado no principio geral da igualdade e justica) ndo prevalece na
Assisténcia Social, o que torna seu financiamento regressivo.

Muitas das determinagdes legais ndo foram ainda cumpridas: garantia de um
percentual fixo do Or¢camento da Seguridade Social para o FNAS; defini¢do e aprovacao em
lei do percentual de cada fonte a ser destinado a assisténcia; defini¢do de um percentual fixo
de repasse dos recursos provenientes dos concursos de prognoésticos; utilizacdo de receitas de

impostos mais progressivos e redistributivos de renda; defini¢do do percentual de participagdo
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dos governos federal, estaduais e municipais ¢ do Distrito Federal no montante total do
orcamento da Assisténcia social.

Contudo, a alteracao mais facilmente observada ¢ em relagao a aplicagdo dos recursos,
no que tange aos critérios de partilha. Ainda hoje ¢ clara a incipiéncia do financiamento da
Assisténcia Social, o que ndo permite garantir a continuidade dos Programas que possam, de
fato, imprimir algum impacto social nas condi¢des e qualidade de vida da populagdo usuéria
desta Politica.

No estudo realizado em Juiz de Fora cabe a reflexdo acerca do acesso aos Programas
municipais. A abertura dos CRAS se, por um lado, ampliou o acesso e a informagdo, por
outro, criou uma demanda reprimida para os mesmos, de maneira especial, aos projetos de
Seguranca Alimentar e voltados para a qualificagdo de adolescentes.

Além disso, trouxe a tona, indicadores que apontam para a necessidade da pesquisa
mais aprofundada acerca da gestdo dos recursos, e das dificuldades com relagdo & sua
transparéncia pelos Gestores Locais, bem como, os critérios referentes as distribuicdes dos
mesmos.

Ha que se avancgar nessa particularidade da gestdo publica para efetivar uma analise
profunda e critica da mesma, o que aponta a importancia de continuidade de pesquisas nessa

direcdo no municipio.
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