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1. Introducao

13-4

Sob um ponto de vista histérico, as chamadas “Gasstociais” surgem como um
produto da atualidade, estando estruturadas emo tam mundo do trabalho
institucionalmente, passou-se gradativamente dsist®ema baseado na responsabilidade
individual e na Lei Civil para outro baseado emtrns sociais e em uma legislacdo
social, 0 que, no século XX, converteu a proprigéieade responsabilidade — antes limitada
ao plano individual — no conceito de “risco coletiv

Despontando como coadjuvante da politica econbépicaum longo periodo de
tempo, a politica social nas duas Ultimas décadasjuistou no Brasil e em diversos
Estados, posicdo proeminente. No caso da Bahiantané sua importancia que o Plano
Estratégico de Longo Prazo do Governo do EstaddP&mo Plurianual elegeram como
meta quantitativa movel do sucesso de suas linteasintervencdes o indice de
desenvolvimento humano (IDH), operando ainda cona série de indicadores sociais
instrumentais a serem modificados no médio prazo.

Tendo em vista a dimens&o que o enfrentamentowdEstdes sociais toma nos dias
de hoje, o presente artigo tem por objetivo tratgnmas fases da evolucao histérica das
politicas sociais no Brasil e Bahia, evidenciandantes da atuacdo recente do governo
federal e, a partir da andlise retrospectiva denseatacdo e de seus novos rumos, realizar
algumas consideracdes sobre a maneira como a Bahiaanejando suas agoes.

Metodologicamente, uma limitacdo central a pesquisste campo refere-se a
inclusdo do préprio observador em contextos edpesifjue afetam e restringem o grau de
neutralidade axiolégica da andlise. Dada uma dgéssaemporal nas politicas sociais (0
“gap’ entre a tomada de decisdo e a repercussao pricena politica), a afericdo dos
elementos que as compdem invariavelmente ser4 m@adackpor certa carga de
subjetividade, tanto maior quanto mais notaveldaafastamento do juizo em relagéo a

alguns quesitos minimos.

1IVO (2005).

82



H@f?ﬁ& Revista de Historia Econdmica & Economia Regional Aplicada - Vol 1 N 1 - Jul./Dez.- 2006

Neste documento, que nao almeja ser uma peca daid@do”, mas uma
apresentacdo ordenada das politicas sociais baianamtexto da politica social brasileira
parte-se de critérios como

a) Ainclusdo de temas caros a agenda social na pnegé&o do governo;

b) A concessdo de umstatus privilegiado a politica social (isto é, nédo

confundida com acessorio das politicas de promagatesenvolvimento);

c) A coordenacao das ac¢des sociais.

No primeiro bloco analitico - que se ocupa da ey@dudas politicas sociais no
Brasil - o texto se desenvolve de maneira a estedelconceitualmente atributos do
“Estado de Bem-Estar” brasileiro no contexto do elodde planejamento do
desenvolvimento adotado pelo pais, descrevendo gtasipais fases. Terminado o
periodo da Nova Republica, sdo apresentados aspdet® politicas sociais nos dois
ultimos governos (FHC e Lula), sendo realizadasidemacdes sobre a natureza do Projeto
“Fome Zero”, o estilo de gestdo atual e a execogé@mentaria das fungdes sociais tipicas.

No tocante a Bahia — focalizada no segundo bloedie- obstante o fato de seu
sistema de planejamento anteceder o federal, imidéete da politica social € mais recente,
remetendo-se a meados dos anos 80 e fortalecermw¥yse eixo estratégico nas décadas
posteriores. Em 2003, com a publicagdo de um Rlango Prazo centrado na melhora do
indice de desenvolvimento humano (IDH) alcancofirs@mente um patamar mais solido
para a esfera social, ancorada inclusive em unmuntmde indicadores de monitoramento

para o médio prazo.

2. O “Welfare State’ Brasileiro e suas Etapas

Em paises como o Brasil o Estado historicamersienaisi papel de vanguarda tanto
no ambito do planejamento do desenvolvimento quamtaliversas esferas da economia. A
politica econbmica governamental, centrada da naal@acdo de capital, terminou por
relegar a plano inferior elementos como o progré&soico e a politica de mao-de-obra, e a

% Na realidade estes sdo critérieg-post, obtidos por tentativa e erro.
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uma dimensdo ainda mais distante outras esferagediidade enfeixadas sob a
denominacao de condic¢des institucionais (IANNI,&)99

De acordo com esta légica, transformacdes do substocial da nagcédo tenderam a
ser vistas como consequéncia indireta do crescanenbnémico (sobretudo naquele
intervalo de tempo que compreende 0s governos p@sparte da década de 80). A nocao
de uma politica social, racional e dotada de seqysrips instrumentos, diversa da politica
econbmica, ndo adquiria contornos sélidos em ctodesuja especificidade histdrica era
justamente a obtencdo de taxas aceleradas deriatizatdo e a construcdo de infra-
estrutura econdémica.

Somente um analista superficial se atreveria aimaag oposto. O tragco comum a
todas as experiéncias bem sucedidas de desenvnteireondmico no mundo — sejam o0s
capitalismos tardios da Europa, o caso dos EUMAc@bsmo de Estado no Leste Europeu
e Asia ou entdo os processos de substituicdo derfagdes na América do Sul — foi o
despertar espontaneo (ou estimulado) de setores-ae producdo (como o de bens de
capital), crianddinkagespara tras e para frente em toda a estrutura econdws quais
resultavam em aumento dos rendimentos (pelo aoméscdas demandas setoriais) e
elevagdes das fronteiras de bem-estar da sociedade.

Estas foram linhas gerais do planejamento do desemento no Brasil ao longo
de boa parte do século XX, inspirado por uma ctgreepalina preconizadora de uma
substituicdo de importacdes promovida sob os aiespie um aparelho estatal, ao qual
cumpria ordenar prioridades de investimentos pgrais. A conducao de todo o processo,
assim como a responsabilidade por inversdes der maito, ndo poderiam ficar a cargo de
outro ente sendo o Estado, Unico agente objetiviemoapaz de efetuar os vultosos blocos
de investimentos indispensaveis a uma industrigiizaditada pelas novas exigéncias
tecnoldgicas de entéo.

Esta avaliacdo ndo descarta a existéncia de afgo am ‘welfare staténo Brasil -
entendido como a “mobilizacdo em larga escala @doe#ipo do Estado em uma sociedade
capitalista a fim de executar medidas orientadetainente ao bem estar da populacao”
(MEDEIRQS, 2001). A principal diferenca com relagms “Estados de Bem Estar” dos
paises mais desenvolvidos, residia na circunst@sgacial de que um pais como o Brasil,

a principio, ndo poderia utiliza-lo como mecanigieocontrole da demanda agregada, pois
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o numero de trabalhadores beneficiados restringiafetividade das politicas como

mecanismo de expansdo do constimo

Sob a otica juridica e institucional, apenas corpaasagem de uma economia

agrario-exportadora para a moderna economia urivalustrial conformada na década de

1930, ocorreram mudancgas institucionais visandoréoer o florescimento da industria,

surgindo instrumentos de regulamentacdo dos fatdeeproducdo (mao-de-obra) que

podem ser vistos como 0s primeiros indicios de paiiica social (ainda que subordinada

a dindmica de “acumulacao do capital”).

Desde ai, em escala nacional, o “Estado de Bemr’Hstasileiro atravessou

inUmeras fases, de forma sucinta poderiam ser akesoritas:

a)

b)

No periodo anterior a Revolucdo de 30 as poliscasais eram fragmentadas e
assistencialistas, com excessiva descentralizag@® qliestdes de saude,
legislacdo esparsa e carater policial no que tagenercado de trabalho,
reduzida rede escolar, carater privado e restatprdvidéncia social e auséncia
de politicas habitacionais;

Nitida constituicdo do Welfare Staté nos anos 30, embora de natureza
conservadora e autoritaria, ancorada em uma estrutwrporativa da
organizacao sindical. O Estado atuava sobre o dg=%s0 entre meios de
producdo e forca de trabalho, facilitando a migvagas trabalhadores dos
setores tradicionais para os modernos e gerandofangea de trabalho urbana
no pais. Em geral, convergéncia dos fendmenostdenpaialismo, cooptacéo e
corporativismo nas relacdes entre o Estado e sectegbalhadora;

O periodo 1945-1964, em que o pais viveu a fasédeataocracia populista” no
plano politico, sem mudangas substantivas dasiqaslitsociais. Ocorrem
avancos no tratamento de varias questdes sociaigmpa énfase é a
mobilizacdo das massas urbanas em torno dos @aeatburguesia industrial,
permitindo aumento da organizacdo e participagédtiqgao do movimento

sindical;

% A anélise deste ponto em diante (periodizac&o vaelfdre state” brasileiro), segue em linhas gesais
exposicdo de MEDEIROS (2001).
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d) Os governos militares a partir de 1964, com reagia de aspectos
corporativos do Estado novo. Conforma-se claramemtdelo tradicional em
que o progresso social € derivado do crescimentmdegico. Com o
agravamento da concentracdo de renda e seus @mt@E8s, surgem para

compensa-los esquemas assistencialistas.

Como atentamente observa MEDEIROS (2001):

“O modelo de Welfare State dos governos militarerglgu o carater populista que
mantinha desde o periodo getulista e assumiu dhessldefinidas. A primeira, de carater
compensatdrio, era constituida de politicas assistiéstas que buscavam minorar 0s
impactos das desigualdades crescentes provocattasagaeracdo do desenvolvimento
capitalista. A segunda, de carater produtivistanfdava politicas sociais visando contribuir

com o processo de crescimento econdmico” (MEDEIRXDS1).

3. Nova Republica e a Década de 90 — Descentralidag Focalizacao

Com o final do periodo de excecdo, o advento davaNRepublica” ndo engendrou
novos modos de atuacdo na area social. Pelo dontsaaguda crise econbmica daqueles
anos (conhecidos, muito apropriadamente, por “dégqadida”’) caminhou lado a lado
com o quase completo abandono das politicas deocsodial. O grande tema do periodo
foi 0 da descentralizacdo administrativa, e, jadteeside, talvez, a Unica heranca de vulto
da “Nova Republica” na area: a implantacio do Biat&nico de Sautde, responséavel direto
pelos subseqiientes progressos na Sadude PublideiBras

O derradeiro capitulo das politicas sociais no iBcasnecaria a se desenhar apenas
na primeira metade dos anos 90, quando foi langadt@no de estabilizacdo conhecido
como “Plano Real”’. Como se saberationale do Plano Real favoreceu a aproximagao

entre metas macroeconémicas e sotia® fim do imposto inflacionario afetou

* BARROS, PIOLA, VIANNA (1996)
> Em um primeiro momento (1990/1993), a conjuncaimeealta inflacio e reformas econémicas — estas
tltimas dando seus primeiros passos — fez com @oese verificasse uma melhora mais robusta na

desigualdade, analisada sob qualquer &ngulo.
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sobremaneira os rendimentos menores, gracas a&o e@@nbinado da liberalizagcdo do
comércio exterior, da boa safra agricola e da dkaprecos dosnon-tradeables
possibilitando ganhos reais para a mao-de-obra sngnalificada, o que equivaleu a
reducdo na propor¢do de pobres. Assim, a décad0 dparticularmente o periodo do
Plano Real, foi essencialmente favoravel as canmadaspobres da populacéo brasifeira

A nova forma de encarar o social do governo Femafehrique Cardoso tem sido
sujeita rotundas criticas. Acusam-na de, contraditente, tornar as politicas sociais
reféns das diretrizes macroecondmicas enquant@mpeomo mecanismos de poupanca
interna (como a reforma da previdéncia social) @vos mercados de investimento
privado, via “rendncia fiscal” para as areas dedsa@ educacdo (COHN, 2000).
Complementarmente, os direitos sado desreguladossférindo-se para a esfera privada a
responsabilidade do cidaddo por sua protecdo Social

Outro aspecto do problema relaciona-se as mod@fesagio sistema de protecédo

social brasileiro, a partir do final da década GeAé entdo,

“(...) os direitos sociais aqui constituidos e incorporados pelo Estado tém
como via de acesso o trabalho, nucleando-se dessa forma o estatuto da cidadania
sempre associado a inser¢cdo do individuo no mercado formal de trabalho,
diferindo-se assim formas de acesso a distintos tipos de servigos e beneficios entre
0s ‘ativos’ e 0s ‘pobres’; estes se constituem historicamente no publico-alvo por

exceléncia dos servigos estatais e/ou da filantropia” (COHN, 2000).

Segundo a autora, este modelo de regulacdo sosmbtaese quase que
completamente nos ultimos anos (década de 90), wammovimento no sentido da
desvinculacdo do perfil do sistema de protecdoabata insercdo dos individuos no
mercado de trabalho, em ritmo inverso ao da cog@iruda dinamica dos sistemds
“welfare staté, onde o acesso a servicos e beneficios sociai€dsé desvinculado da

situacao das pessoas no mercado de trabalho. Gafig, conseqientemente, uma dupla

® De acordo com a periodizagéo adotada por NERI KIERGO (20005, no intervalo 1985/1990 n&o houve
reformas econbmicas no pais o que implicou a iiitemsdo dos niveis de inflagdo e em volatilidade
crescente dos niveis de renda, com o indice Thailbihdo de 0,72 para 0,748.

" COHN, 2000. Este quadro néo se modificou substhnente no governo posterior.
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rede de prote¢do social no pais, que divide segmea@m acesso ao mercado e aquela
destinada aos pobres propriamente ditos.

Esta segunda faceta da nova rede de protecdo secialbem representada pelo
Programa Comunidade Solidaria, lancado no primaim do governo Fernando Henrique
Cardoso, uma estratégia de politica social quesaatissociava da politica econdmica, mas
antes se ancorava nos impactos iniciais positieoglaho real, culminando no langamento
do documentoYma Estratégia de Desenvolvimento Sdciaim 19986.

Outra objecdo ao “modelo social” da segunda metiadeanos 90 diz respeito a
reorientacdo das politicas sociais com foco no edenld pobreza, tido como tendo o
proposito de reduzir efeitos adversos dos ajustBaterais e da reorganizacdo produtiva,
criando um novo paradigma de atuacéo: programaalisente focados para os segmentos
mais vulneraveis da populacdo (criancas, adolessemhulheres, negros) cuja idéia
subjacente era reforcar a capacidade dos pobassrutontra a pobreza (IVO, 2005).

Mesmo em se considerando os argumentos de COHN)(Zabre os possiveis
efeitos adversos da acelerada desregulamentagogmama “Comunidade Solidaria” tem
0 mérito de apontar para alguns entraves histédcefetividade das politicas publicas no
Brasil, como o descuido na selecdo do publico &vem relacdo aos mecanismos de
separacgao entre pobres e ndo-pobres. Este é ummahlema, dado o elevado volume do
gasto social - inapto a produzir resultados paligavee as vinculagdes constitucionais
sobre certas despesas sociais.

A elei¢cdo do novo governo do Presidente Luis In&aila da Silva em 2003, apesar
de todas as esperancas de uma reviravolta so@abkugcitou na populacdao, conservou
integralmente a estratégia de desenvolvimento eximoddo pais e tampouco cumpriu a
tdo propagada promessa de promover em curto itdetfeatempo drasticas modificagfes
nos indicadores sociais de pobreza e desempregalegado “bom desempenho” da
economia brasileira — que cresceu a despeito de poldica macroecondmica
extremamente austera — foi consequéncia imediatecatoportamento da economia

internacional (incentivando o aumento das expoesé, mesmo neste quesito, as taxas de

8 Ler a este respeito FAGNANI (1999).
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crescimento do pais permaneceram abaixo da médentei nas demais nagfes em
desenvolvimento.

A “politica social” do Governo Lufa(ou o arremedo que se tem dela em uma
administracdo com lacunas de coordenacéo e plaaejajmasceu em outubro de 1991,
com o “Governo Paralelo” criado na Gestdo CollomMidlo. A “administracdo paralela”
do pais — que antecedeu o atual Instituto Cidadanéaborou entdo uma proposta de
“Politica Nacional de Seguranca Alimentar” (PNSA)egentregou a sociedade com o
intuito de desencadear um debate nacional sobreololemma da fome as formas de
combaté-la.

Em outubro de 1991, o Governo Paralelo — organigo® antecedeu o Instituto
Cidadania — elaborou e apresentou a sociedade uwiiiicd Nacional de Seguranca
Alimentar — PNSA, que serviu de base para um dehat@nal e participativo sobre o
problema da fome e as formas de combaté-la. A gtapmntida no programa era de “(...)
garantir a seguranca alimentar, assegurando ques tosl brasileiros tenham, em todo
momento, acesso aos alimentos basicos de que macdsdNSITUTO CIDADANIA,
2001), com uma disponibilidade agregada nacionalalimentos suficiente, estavel,
autbnoma, sustentavel e distribuida equitativamente

No ambito do PNSA, a principais propostas versasahbre geracado de empregos,
recuperacdo dos salarios e expansao da producéaliagmtar. Seus eixos de atuacao
eram: a) as politicas de incentivo a producdo déigreatar (reforma agréria, politica
agricola e agroindustrial); b) politicas de conaizacdo agricola (precos minimos,
estoques reguladores e gestdo de entrepostos)stapudcdo e consumo de alimentos,
descentralizacdo do setor varejista, controle degsre margens, ampliacdo dos programas
de distribuicdo de alimentos basicos; d) um coojugtdes emergenciais de combate a
fome. Do ponto de vista institucional, propunhaegee um Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA) coordenasse a implantacdo dpstiica e concretizasse “(...) a
integracdo dos diversos setores governamentalgsine estaduais e municipais, contando
com a participacéo da sociedade civil” (INSTITUT@@&DANIA, 2001).

°INSTITUTO CIDADANIA (2001).
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No curso da experiéncia do PNSA, constatou-se usstente vulnerabilidade do
pais em relacdo a seguranca alimentar, provocadeopstantes oscilacées de precos dos
alimentos e maior dependéncia de alimentos impostadcom diminuicdo dos estoques
publicos de produtos agricolas. Em face disto,stitito Cidadania passou a propor uma
nova politica de seguranca alimentar batizada demd- Zero”, visando a garantir
alimentacdo adequada a maioria da populacao.

No “Fome Zero” — posterior “carro-chefe” do progmeasocial do candidato Lula —
a pobreza e o desemprego sdao apontados como miscgausasda fome. Aumentos
anteriores na capacidade de producdo e ganhosctkneifa no passado ndo acarretaram
reducdes nos precos relativos dos alimentos e aanaior capacidade de aquisicao pelos
mais pobres. Como solucédo, o “Fome Zero” precordzaetomada do crescimento
econdmico com equidade e a necessidade de reguliac@precos, descentralizando e
diferenciando regionalmente as politicas.

Neste ponto o programa se enreda em um mosaicoraimgtas — algumas
incompativeis entre si, apresentando, em sinte@segrupo de acdes de cunho estrutural e
emergencial que segundo sua equipe de formuladdsaga ampliar a disponibilidade
alimentos de baixos precos e também o maior acg@spopulacdo vulneravel a uma
alimentacéo saudavél

Parcela do discurso contido no documento origineparado pelo Instituto
Cidadania é reproduzida no corpo do Plano Pluris2u@4-2007 do Governo Federal que,

em alto e bom som declara:

“No modelo de desenvolvimento do passado, as geditiociais ocuparam espacgo
marginal na agenda nacional. O aumento da vuldefatké da economia a choques
externos, fruto de equivocos na conducéo da poltondmica, contribuiu para limitar os
recursos destinados aos programas sociais. Paus®y o acirramento dos conflitos em
torno da distribui¢céo dos recursos escassos reduglicance desses programas e excluiu de
seus beneficios amplos segmentos da populagdo.sd s8 somam a fragmentagéo,
desarticulacdo e superposicao de interesses, guretacam desperdicio de recursos e perda

de eficiéncia e eficacia das politicas sociais” AR, 2003).

9INSTITUTO CIDADANIA (2001).
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Continuando:

“No que se refere & concepgdo, a grande difereggjder na integracéo entre a
politica social e a politica econémica, derivadantmlelo de desenvolvimento adotado. O
modelo realiza a integrac¢éo entre, por um ladackisdo social e a redistribuicdo da renda
e, por outro, os investimentos e o crescimentedda e do emprego. A universalizag&o dos
direitos sociais béasicos e a transmissdo dos gaweoprodutividade aos salarios
estabelecem a sinergia entre as politicas sociaie einvestimento, promovendo o

crescimento por meio da expanséo do mercado demongopular” (BRASIL, 2003).

Os principais desafios a serem enfrentados pelergovseriarh: a) combater a
fome, visando a sua erradicacdo e promover a sgguedimentar nutricional; b) ampliar a
transferéncia de renda para as familias em situdedpobreza; c) promover o acesso
universal, com qualidade e equidade, a seguridacialsd) ampliar o nivel e a qualidade
da escolarizacdo da populacdo, promovendo o acedsersal a educacdo; e) promover o
aumento da oferta e reducdao dos precos de bensvigosede consumo popular; f)
implementar o processo de reforma urbana; g) reduzulnerabilidade das criancas e de
adolescentes em relacédo a todas as formas de cimlém) promover a reducdo das
desigualdades raciais; i) promover a reducdo damyukddades de género; j) ampliar o
acesso a informacdo e ao conhecimento por meimaheass tecnologias, promovendo a

inclusao digital.

Box 1. Esquema das Propostas do Programa “Fome Zéro

1 BRASIL (2003).
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» Politicas Estrutura

e Geracao de emprego e renda

e Previdéncia social e universal

e Incentivo a agricultura familiar

¢ Intensificacdo da reforma agraria

e Bolsa escola e renda minima
» Politicas Especificas

e Programa cupom de alimentacé&o

e Doagles de cestas basicas emergenciais

e Manutencao de estoques de seguranca

e Seguranca e qualidade dos alimentos

e Ampliacdo do PAT

e Combate a desnutricao infantil e materna

e Ampliagdo da merenda escolar

e Educacéo para o consumo e educacéao alimentar
» Politicas Locais

e Areas rurais (apoio a agricultura familiar e apbjproducéo paral

autoconsumao).

Fonte: INSTITUTO CIDADANIA.Projeto fome zero — uma proposta de seguranca atangpara
o Brasil S&o Paulo. 2001.

Em termos praticos, o Governo Lula partia da premide que era indispensavel
uma profunda reforma do modelo de politica econénfiategrando” politica econémica e
social. Assegurava ser necessaria a maior arté@nlaca desfragmentacdo dos projetos e
programas sociais e apostava no crescimento ecoo@omo catalisador de um processo
de redistribuicdo de renda que levaria a maiowus#@d social. Nada disso ocorreu como
disposto no papel. Criticos mais acerbos da adirag&o tém razdo quando denunciam o

prosseguimento da politica econémica anterior orgio € o problema em si, mas denota a
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falta de criatividade de sua equipe) e a realizalgieformas (como a da Previdéncia) que
de longe atendiam as expectativas de sua promeadesustentacio

Quanto ao “Fome Zero”, apés seu fracasso operdciomainicio de 2004, o
Governo Lula criou o Ministério do DesenvolvimerSocial e do Combate a Fome,
centralizando os programas sociais de caratertexssial. Desde entdo, com a publicacao
da Lei 110.836 de 9 de janeiro de 2004, os programas dsfér@ncia de renda entdo em
vigor, como o Bolsa-escola, Bolsa alimentacado,daalimentacdo e o Auxilio Gas foram
unificados em um Unico, o Bolsa Familia, que, de, feornou-se a menina dos olhos do
Governo Federdl.

A “performancé social do governo Lula, observada sob a oticagdsto social
fiscal, vem deixando muito a desejar. Segundo peagia UNICAMP*, ao diferenciar o
orcamento social do governo federal por periodogaerno (os dois ultimos de FHC,
2001/02 e os dois primeiros de Lula 2003/04), e®322D04 o orcamento social rgzdr
capitado governo federal foi 1,3% inferior ao do peri@aterior, equivalendo, em média,
a 98,7% dos dois ultimos anos do governo FHC.

Usando como referéncia os dados da execucdo ortammaemnio SIAFI/STN
referentes ao intervalo 2000/2005 e calculando tal tdespendido nas areas sociais

classica¥’ - medido pela despesa liquidada — torna-se pévedpue o desempenho social

2 MARQUES (2005).

3 Segundo alguns analistas, o “Bolsa-Familia” pedénipacto bastante positivo, ao ter a escola quega-
chave para seu desempenho, ampliar o controleegééncia dos alunos e pagar beneficios maioreseyise
antecessores. Criticos do programa, em outra Yertesalcam seu enorme potencial eleitoral e carate
populista, apontando fatores como a condi¢édo ecimadaa familia, a escolaridade dos pais, a infrasesa

da escola como mais importantes no aprendizad@aairaples renda monetéria (Valor Econémico, quarta-
feira, 26 de outubro de 2005).

1 POCHMANN (2005).

5 Esta é uma anélise da despesa no sentido fundiogahentario, sendo excluidas funcdes em areas mei
outros poderes, infra-estrutura e setor econdriista metodologia, no entanto, ndo é a mais adeqasia
ndo emprega os dados que demonstrariam as acdais secdadeiramente finalisticas. O apelo ao dtmce
de “gasto publico social”, por seu turno, fornexganorama mais amplo das aplicacbes de recursos do
governo. Metodologicamente, verifica-se um comptmele gasto administrativo do setor publico que, na
pratica, ndo representa beneficio real para a pgpaol Refinando o conceito de gastoode-se falar de

gasto social fiscal, que inclui apenas o aportedisque chega aos beneficiarios (subsidio), e o wpie
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da administracdo — nomeadamente em linhas de agdicamente prioritarias — vem
ficando aquém do desejavel. Mesmo com as limitag@s$a analise — pois ndo se pode
dizera priori quanto deve gastar o governo em um contexto dxdealizacdo de diversas
acOes sociais -; ao passo que o percentual glabdkespesa social pouco se distancia do
verificado na gestdo anterior (Figura 1), os per@Ea gastos em areas fundamentais do

ponto de vista do programa de governo sao extremanbaixos.

Figura 1.

Despesa Total das Fungdes Sociais do Governo Federa | (%) - 2000/2005

2005 47,07

4522

42,55
O % Total de Despesa (b)
41,47 B % Total de Despesa (a)

42,18

44,02

f T T T T T T T T T
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

%

Fonte: SIAFI/STN/GEINC. Calculos préprios.

Obs: (1) Total (a) referente ao total das func@@sTotal (b) referente as fungbes sociais. (3) Os
valores originais foram atualizados com base no-DGRle 2000 de 1,78726872413754 sendo
despesas liquidadas (4) Nao estdo incluidos ogesleferentes ao refinanciamento da divida

publica.

Na Tabela 1, observa-se que somente as despesasp@ss assisténcia social e
previdéncia aumentam no intervalo 2003/setembr&2@m areas como habitacdo,

saneamento e desporto/lazer — mesmo levando e e@rbcesso de descentralizacdo da

financiar parte dos equipamentos administrativos diiferentes ministérios. Exclui, em contrapartida,
financiamento proporcionado pelos beneficiariosviamente, este gasto, em termos de montante, érmeno
gue o gasto publico socfg]lCOHEN, FRANCO, 2002).
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aplicacdo dos recursos nos ultimos anos - o0 peraermta execucdo € quase nulo.
Simultaneamente, caem as despesas globais em rsgmyyméblica, educacéo, direitos da

cidadania e urbanismo.

Tabela 1. Despesa por Func¢des Sociais do Governal &l —2000/2005

Anos
Funcgédo 2000 2001 200z 200z 2004 200t

% % % % % %
Assisténcia Social 0,72 0,88 0,97 0,96 1,53 15
Cultura 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04 0,03
Desporto e Lazer 0,03 0,05 0,04 0,02 0,03 0,01
Direitos da Cidadania 0,07 0,1 0,06 0,05 0,06 0,03
Educacao 1,72 1,93 1,96 1,62 1,6 1,15
Habitacdo 0,26 0,06 0,02 0,01 0,05 0
Organizacao Agréria 0,18 0,22 0,2 0,16 0,29 0,14
Previdéncia Social 15,15 17,82 18,2¢ 16,6 18,22 16,6¢
Saneamento 0,03 0,04 0,01 0,01 0,01 0
Salde 3,29 3,92 3,77 31 3,63 3,19
Seguranga Puablica 0,36 0,43 0,33 0,27 0,3 0,2
Trabalho 1,01 1,23 1,26 1,08 1,18 1,15
Urbanismo 0,03 0,08 0,07 0,04 0,13 0,06

Fonte: SIAFI/STN/GEINC. Calculos préprios.

Obs: (1) Os valores originais foram atualizados t@se no IGP-DI de 2000 de 1,78726872413754
sendo despesas liquidadas. (2) N&o estéo inclddogalores referentes ao refinanciamento da

divida publica. (3) Os percentuais sdo calculadwa p total das funcdes ndo apenas as sociais.

Como se confessou na introducdo deste artigo, poido sobre politica social
carrega certa dose de subjetividade, muito emboegwrso a alguns dados contribua para
fundamenta-lo melhor. Tendo sido eleito por umagfidama social ambiciosa, 0s nimeros
da execucao orcamentaria e suas escolhas em pedmndmica — que acompanham uma
gestdo social criticavel — demonstram, na realidgde o Governo Lula — claudica em

solucionar os problemas que colocou para si proprio
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As Politicas Publicas Sociais na Bahia

A discusséo da politica social na Bahia esta diretde relacionada a constituicdo
de seu proprio Sistema Estadual de Planejamergddne da década de 50, que tem inicio
justamente no periodo do Plano de Metas, mateataliz-se na criagdo do Conselho de
Desenvolvimento — CONDEB e da Comisséo de Planejmmieconémico — CPE, “(...)
orgdos que tinham intencdes declaradas de consttuem cabeca de um sistema de
planejamento a ser montado no ambito do goverraest’ (BAPTISTA. 1979).

O novo sistema, em principio, deveria inserir-seconatexto de um estado de
“estrutura econémica eminentemente agricola”, co@soaimento industrial vegetativo e
concentrado em poucos setores. Particularmenteaipttbbmo anota BAPTISTA (1979) é
que “(...) a institucionalizacdo de um sistema @@mgjamento na Bahia precede a prdpria
formalizagc&do do seu congénere a nivel federal”.

Com um longo histérico de realizac8e® sistema baiano de planejamento foi um
dos grandes responsaveis pelos saltos de cresoiai@economia baiana desde os anos 50.
Quando ao desenvolvimento social, sua margem debrarfoi, diga-se de passagem,
marginal. Assim é que, nos anos 1970 e 1980 a gpuidtica explicita das administracdes
baianas voltou-se para a modernizacdo economicspellmda em grandes realizacOes
(como a RLAN, o CIA e o COPEC) - ingressando o d&staos anos 80 com baixos
indicadores educacionais (fracasso das politicasedadicacdo do analfabetismo e
alfabetizacao de adultos, insuficiéncia de vagaigalprodutividade escolar etc) e reduzido
namero de Universidades Publicas (somente a UFBAJEFS até o ano de 1980). Sob o
angulo da saude e habitacéo, a realidade nao &e&’ou

Contudo, o inicio dos 80 coincidiu com a melhoraattpins indicadores sociais
baianos, muito embora prosseguisse a setorializac&o carater ndo-coordenado das
politicas publicas. Outro aspecto digno de notaléwada de 80 diz respeito a questdo da
saude, que na metade dos 80 sofreu grande impalgigéno” com a introducdo do
Sistema Unico (SUS)As transformacfes quantitativas na educacéo, saitiabitacio

durante os anos 80 - particularmente nos primettogs anos (segundo Governo Antonio

1 ver MENEZES (2001) para um histérico da intervengdiblica no terreno econdmico, em parte, por
intermédio do Sistema de Planejamento.
" COSTA, 1991.
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Carlos Magalhdes) - foram notaveis, tendo-se emaconenorme atraso da Bahia em
todas estas areas até o periodo imediatamente iantdPorém, ndo se consubstanciara
ainda uma politica social para o Estado, costueadfigurino concertado e racional.

Do ponto de vista do “pensar social’, o estudo aletstmatica teve carater
secundario — mesmo decorativo — na literatura ¢écthds governos baianos durante os seis
primeiros anos da década de 80. A primeira tesatalativamente bem sistematizada de
elaboracdo de uma estratégia global para o setarda 1987, mais precisamente dos
subsidios ao plano de governo, fornecidos pelorGele Projetos e Estudos. A “estratégia
para acdo social” delineada neste texto é a apapéio até entdo melhor estruturada da

probleméatica social, tendo como:

“(...) objetivo geral elevar o nivel de bem-estarpopulagdo ou, mais exatamente,
reduzir — e, idealmente, eliminar — a faixa da pagio que vive no limite da pobreza
absoluta. Como conceito aproximativo, podemos @tdfiam-estar como uma situacdo em
gue os individuos tém acesso aos bens e servigesaisis, gozam de seguranga pessoal e
coletiva, tém direito ao lazer, dispdem de mecaossrde representacdo politica e de
participacdo social através dos quais promovem isgeiesses e influem nos destinos de
sua sociedade e, finalmente, dispdem de condigd@esatizar suas potencialidades humanas
(CENPRES, 1987)".

Além de uma clara definicdo conceitual dos termosddbate (extremamente
proxima, inclusive, a abordagens mais modernasutteerabilidade e formacéo de capital
social), o texto do CENPRES (1987) reconhece qgepfanos de desenvolvimento para o
Estado, desde os anos 50, sobressaem-se as naceshdria do bem-estar social como
derivacdo automatica do crescimento econdémico eedassidade de ampliacdo da oferta
de servicos sociais basicos a populacao, conjugad@es isoladas na area de assisténcia
social.

Uma das premissas basicas era a manutencédo doadkegeento econémico, como
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para istidbdicdo mais equitativa da riqueza,
pois se fazia necessariaac8o organizativa das organizacdes sociais repregisas dos
diversos interesses socio-econdmicos em jogo etemvémcdo do Estado, quer como

mediador dos conflitos, quer como promotor de paogas redistribuidog..)”.
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Este desenvolvimento, todavia, ndo deveria se dim#o setor dinamico da
economia baiana - incapaz de gerar nos curto eon@@zos - empregos em numero
suficiente, nem se assentar em tecnologias tradiisode baixa produtividade. Seria
preciso atrela-lo a politicas de redistribuicdordeda diferenciadas para os segmentos
tipicamente “capitalistas” do mercado de trabalhageieles dominados pelos pequenos
empresarios e artesaos.

O primeiro processo seria “(...) acompanhado dgrproas de treinamento de méo-
de-obra, a fim de adequé-la as exigéncias do desémento econdmico e tem como pré-
requisito a organizacao sindical e a elevacao ddupividade do trabalho (...)", enquanto o
segundo requeria “(...) programas de apoio técmjecencial, financeiro e fiscal aos seus
empreendimentos (...)", tendo o estatuto da micpyesa como seu instrumentpaft
excellencé

Para os autores do texto, além de aliar o desem@iio econémico a criacdo de
“canais de participacdo populacdo”, seria impreSuel definir areas prioritarias de
atuacdo do Governo do Estado, que seriam a amplidgdoferta de servicos sociais
basicos como educacédo, salde, saneamento, treilmageerecursos humanos, seguranca e
justica, a promoc¢ao de politicas compensatériasplaboracdo com outras esferas do
governo na funcéo regulacao das relacdes e canfldoiais e protecao ao trabalho, dentre
outras.

Neste ponto, ficam patentes contradi¢cdes destgogti@s com o proprio arcabouco
analitico que a principio as moldaria, posto que parte da critica a modelos anteriores
que se fixavam, “simplesmente”, no aumento da @fddstes servicos basicds.mais
flagrante, ainda, a auséncia de objetividade naimigdo das prioridades, pois tudo
parecia ser prioritario (os “servicos basicos” cif@as cobrem todo o leque das atividades
sociais) simultaneamente

Esta tentativa de constru¢do de uma estratégial gzania a Bahia revelou-se falha,
por carecer de coeréncia interna e de uma priéizaglequada dos objetivos da acao
publica e da escolha racional de seus instrumeN@s. surpreendentemente, anos mais

tarde, em1985, um novo documento da Fundac&o“af® entrava em pormenores sobre

¥ FUNDACAO CPE. A Bahia na década de 90 — temaatésficos. Salvador, 1989.
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a problematica da politica sociahinda que discorresse — de forma esparsa — sobre
municipalizagao do ensino.

Apenas em 1991, compaublicagao “Bahia — reconstrucao e integracao Dinaai
a politica social volta a ganhatatus privilegiado e um tom claramente racional e
pragmatico. O Estado, nesta fase, deveria empeehaa-politica de reverter para a area
social a expansao de suas receitas, a serem gerpdls novo ciclo de crescimento
econdmico, visando a construcdo de uma sociedadejusta, pluralista e moderiia

Assim, 0s problemas concretos existentes na edocagsaide, habitagéo,
saneamento, justica e seguranca publica sdo dissutiom maior rigor analitico e um
arsenal empirico mais amplo. Os dados utilizadeterteabalho para estas areas expunham
um quadro desalentador que sugeria, a0 menos, etmplesgoverno nos anos
imediatamente anteriores.

Na educacéo, baixo rendimento e produtividade ases) concentracdo de alunos
nas duas primeiras séries e um déficit escoladéfe, Bom péssima qualidade da rede fisica
gue tinha, entdo, cerca de 51,8% dos seus prédi@igados. Além disso, 40% dos
professores eram leigos e o Estado registrava ormaiume de classes multisseriadas do
pais, mantendo ainda o maior indice de analfabetism

J4 na salde, a alta mortalidade infantil conjugavaos péssimos servicos das
unidades hospitalares, condi¢cdes insustentaveisameamento basico, enorme déficit
habitacional (a época estimado em um milhdo detdid@i®s) e profundas caréncias em
matéria de justica e seguranca publica (falta derses humanos e materiais).

Dotado de um bom diagndstico da realidade socieitaolo plano nao foi além — e
esta é sua principal deficiéncia — no sentido dimidéinhas estratégicas para a a¢do social.
Foi importante enquanto constatacdo do que prexisethorar na area, mas pecou, assim
como todas as andlises anteriores, por ndo desemaaverdadeira politica social.

Este, alias, € o mesmo problema de trabalhos queneéseqiiéncia, como 8dhia
2000, de 1998, um conjunto de subsidios as politicaslipas que apresenta carater
marcadamente estanque, muito embora aponte ina/agbabordagem de tematicas como

a pobreza, onde, certamente, ha o embrido de unaéégia de acao.

“(...) Nesse sentido, seria pertinente que os sidgeatores sociais formassem um

Pacto Territorial para a geracdo de emprego e réhgacto ora proposto ndo se configura
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COMO uUm hovo programa e nem pretende substitumpgrtantes acfes governamentais ja
em curso. Visa apenas articular estratégias relgiadas, integradas em escala territorial
mais apropriada, e ampliar as parcerias com ostegyenciais mais atuantes, em prol de
medidas pontuais que respondam as necessidadés doparmitam a execucdo de acbes
empreendedoras, no &mbito da geracédo de empregd& (SEPLANTEC, 1998).

O documento técnico estabelece diretrizes parpera¢fo da maior chaga social —
a pobreza — através de um instrumento regionalig@a@iBacto Territorial”), que assumiria,
institucionalmente, a forma de um Férum de Desefimeinto Regional, responsavel por
desenvolver acdes de diagnostico das potenciaBdimbais, incentivar a formacdo de
cooperativas, prestar assessoria técnica a elasmper uma série de outras a¢des sociais.

Inovadora, por outro lado, foi a proposicdo de sgireum programa de renda
minima respaldado em dados. Na realidade, a plartfesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) - o Nucleo de Assessoria, Plamgato e Pesquisa (NAPP) e o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) - estis®um total de 523.804 familias
indigentes no Estado da Bahia (16,06% do total)ndeeira que, estipulando-se em um
salario minimo o beneficio a ser concedido por liamd custo de um programa de renda
minima (neste ano), chegaria a R$173.535.000,0C5alvador e R$732.685.000,00 no
Estado.

Na realidade, a grande deficiéncia dos documertdogoderno baiano a partir do
final dos anos 1980 é o seu descolamento da impkag&o real dos projetos da
administracao publica. Apesar da distancia entteaia e a pratica’ no terreno social, o
impulso econdmico na Bahia dos anos 90, unido acid@de de financiamento recém
conquistada e a um novo panorama internacionalrdsed a investimentos para a
erradicacdo da pobreza, contribuiram para subsiamobdifica¢cdes no panorama social do
Estado dai em diante, as quais atingem o apogenigio dos anos 2000 com a busca da
“racionalizac&o instrumentat® das politicas sociais.

Em suma: a consolidagdo da politica social veifatienos anos 90, e seu marco foi

a aprovacdo da Lei que criava a Secretaria EstadealCombate a Pobreza e as

9 Ou seja, um processo de integracéo intra-settaimpoliticas sociais (4reas afins do governo) peantom

limitag6es na integracéo intersetorial com os siagede planejamento e fazendéario (BAPTISTA, 2003).

100



H@f?ﬁ& Revista de Historia Econdmica & Economia Regional Aplicada - Vol 1 N 1 - Jul./Dez.- 2006

Desigualdades Sociais (SECOMP) e o Fundo Estagu@lognbate a Pobreza (FUNCEP),
fonte inestimavel de recursos para as politicamisodunto a iniciativas do grupo social
das setoriais (planejamento, educacéao, saludelhoabdacao social), a Bahia entrou em um
novo e duravel ciclo de intervencdes na esferaain-éstar de seus cidaddos, rompendo
com a logica da preponderancia do substrato ecaodmmwbre a arena social. Para
RIBEIRO (2001):

“A década de 90 é marcada por importantes transfties no desempenho dos
indicadores sociais no Estado da Bahia, principateneas areas de educacdo e saude. A
gueda de alguns indices, a exemplo da taxa deabrtifmo e a de mortalidade infantil,
representa uma possibilidade de aproximacgdo entdesenvolvimento econémico e o

desenvolvimento social nos préximos 10 anos” (REBE,| 2001).

Tal desempenho positivo da maioria dos indicegentiss na esfera social derivou

de fatores confd:

a) O acesso do Estado a recursos de agéncias mudiigatee fomento, que
nos 90 propiciaram o langamento de programas de ifmpacto sobre as
condicbes de vida no interior do Estado e investtose macicos em
saneamento;

b) Alteracdes na estrutura de financiamento e do guatktitucional do
sistema de salde (0 SUS e novos programas como Agdetes
Comunitarios de Saude, por exemplo);

C) O sucesso de programas de erradicacdo do tralpddimdili (materializado
na melhoria das taxas de escolaridade de individesis faixa etaria);

d) Impactos do Programa de Regularizacdo do Fluxol&sda Secretaria
Estadual de Educacéo, o “Educar para Vencer”, gu¢ac alias, com o
apoio decisivo do Banco Mundial.

Este desempenho, nos anos 2000/2005, é expressmamiespesa média social em

torno de 54,19% e em significativos investimentas diversas funcdes sociais, que, ainda

“Vide BAPTISTA (2003).
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gue oscilando ao longo do tempo, permanecem enmpeta elevados (Tabela 2)

representando, em média, 8,35% do Produto IntemutoBbaiano neste periodb

Figura 2.

Despesa Total das Fungbe Sociais - Bahial (%) - 200  0/2005

2005 53,00

I

2004 55,62

5150 52,00 52,50 53,00 5350 54,00 54,50 5500 5550 56,00
%
Fonte: SEFAZ/DICOP/SICOF. Valores correntes emRmnihis.
Tabela 2. Despesa por Funcdes Sociais — Bahia -22005

ANO
Funcao 2000 2001 2002 2003 2004 2005

% % % % % %
Assisténcia
Social 1,15 1,27 1,00 0,84 0,57 0,46
Cultura 0,80 0,88 0,66 0,71 0,62 0,70
Desporto
Lazer 0,11 0,18 0,17 0,07 0,10 0,05
Direitos da
Cidadania 0,65 0,69 1,44 1,13 0,96 1,10

2L Célculos proprios.
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Educacao 16,93 18,34 15,78 14,40 13,37 13,17
Habitagdo 0,59 0,26 0,08 0,04 0,55 0,51
Organizacao

Agréria 0,07 0,07 0,08 0,07 0,03 0,03
Previdéncia

Social 9,37 9,30 11,96 13,12 12,84 10,17
Saneamento | 3,84 2,80 2,35 1,49 0,96 1,00
Saude 10,41 10,29 10,99 12,15 16,00 16,18
Seguranga

Publica 7,31 7,07 7,90 7,67 7,87 8,62
Trabalho 0,62 0,71 0,46 0,41 0,41 0,45
Urbanismo 2,24 1,92 1,83 1,89 1,35 0,55

Fonte: SEFAZ/DICOP/SICOF. Valores correntes emRmaihis.

Em 2003, afinal, com o inicio da gestdo 2003-2@0@olitica social entrou em sua
Gltima etapa, com a publicacdo do texto “Bahia #éeXI — Temas Estratégicos”, um
conjunto de subsidios para o Plano Estratégicoatgd Prazo “Bahia 2020 — o futuro a
gente faz” — dividido em quatro estratégias (agias e cidadania, geracdo de emprego e
renda, infra-estrutura e logistica e articulacaoitéeial) mais uma referente & gestéo
(“Governo Competente”).

O Plano retne o mérito de trazer metas quantitathieamédio prazo (2007) para um
conjunto de indicadores sociais e elege um indeagedpeitabilidade internacional — o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — como nmatevel para o longo prazo (2020).
Tendo como objetivos prioritarios o combate a ppbre as desigualdades sociais e
consolidando ac¢fes para o pleno atendimento adaidaas areas de educacao, habitacao,
cultura, saude e seguranga publica. O “Bahia 2@20fn ambicioso programa de reforma
social, desdobrando-se em linhas de assisténci@al,saarater assistencial, acodes
compensatorias e emergenciais, qualidade de vgtaraocdo da cidadania e amparo do
cidaddo e sociedade.

A publicacdo do plano seguiu-se sua formaliza¢aBlano Plurianual (PPA) 2004-
2007 (Desenvolvimento Humano e Competitividade)sddbrado posteriormente em

instrumentos norteadores da acdo do Estado no prato (LDO) e de cunho operacional
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(LOA). Contudo, mesmo reconhecendo-se 0 pioneiridmd’lano Estratégico e no PPA,
ele ainda se ressente de uma sistematica maisdapy@a monitoramento de suas
estratégias, imprescindivel ao éxito das acdesaiso@ ao objetivo os rebatimentos
almejados no indice de desenvolvimento humano (IDH)

Na medida em que o préximo PPA for ajustado a abstareferéncias politicas da
futura gestdo, espera-se que a tematica socialaventser mais fortemente ainda
incorporada ao modelo de desenvolvimento baiamalot€omo tronco principal questbes
como o desemprego, a pobreza — sobretudo no interigstado — e a informalidade, dada

a acentuada resisténcia a mudancas da variavel renBahi&.

Conclusbes

A politica social no Brasil nasceu sob a égide de “welfare state capenga,
subordinado aos interesses dos poderes dominadéaeentuada inclinagdo populista. Ao
longo do tempo n&o se conformou um aparato ingiitat de protecdo aos cidadaos ao
passo que ramos classicos de atuacao do Estadosezuile, educacéo e seguranca publica
ainda hoje exibem sofrivel desempenho na maioe pia$ unidades federativas.

Quase sempre marginal, a politica social era figie@orativa em um modelo de
desenvolvimento que necessitava de investimentotu@is em capital humano, apenas
recentemente ganhando foro préprio com as inovadgfitesduzidas pela nova carta
constitucional de 1989. A partir dai sobressaemas#os qualitativos em salde, educacao
e assisténcia social, amplificados com a emergéleiaovos enfoques — nos anos 90 — a
base da busca de um maior grau de focalizacadogdas & racionalizacdo da gestdo dos
programas publicos.

Na atual gestdo federal, em que pese o forte tecmlsdo projeto que dizia
encampar (o “Fome Zero”), o que se observa € a fcaordenacdo das acdes, elevado

namero de mudancas dos objetivos e, ao fim e ao, Gabrepeticdo de uma série de

# As estimativas do percentual de pobres na Bahidaajue se diferenciem metodologicamente apontam
todas elas para um significativo contingente desgess vivendo abaixo da linha de pobreza. Para o
IETS/IBRE/FGV, de acordo com dados do Censo 200fementual de miseraveis € de 57,89%. Para
VERNER (2003) a extrema-pobreza atinge 41% da jagaal
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formulas de sucesso da administracdo anterior. r@ot@dos os nimeros da execucao
orcamentaria, evidenciou-se que as principais rdiest sociais do Plano Plurianual
respondem por pequena margem da despesa totalveongofederal e a arquitetura da
politica macroecondmica mostra-se incompativel aomprojeto originalmente ambicioso
de erradicagdo da fome, da miséria e do desemprego.

Com relacdo ao Estado da Bahia, apdés década dacausk politica social da
agenda governamental, a partir do inicio dos afos Bais decisivamente nos anos 90 os
documentos oficiais e a intervencdo governameisdgram a tomar como essenciais largo
escopo de problemas antes relegados a posicaalaéeieuritm 2001, com a criacdo de uma
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigual@adéss e do Fundo de Combate a
Pobreza a opc¢ao pelo desenvolvimento social patesse, reforcada com a publicacdo do
Plano Estratégico de Longo Prazo, em 2003, quadivd adota como meta quantitativa o
indice de desenvolvimento humano (IDH).

Mercé de um prolongado processo de aprendizagei®,sé esperar que no futuro
proximo o desenho das politicas publicas na Babso@a com ainda mais vigor a
probleméatica de cunho social, associando-a comrmraénsidade a malha de intervencfes
econdmicas, de logistica e infra-estrutura e imdm melhorias qualitativas nos

instrumentos de gestdo social — o que assegurata aiaior foco e efetividade as agdes.
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