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A crise de 1929 e a Grande Depresséo que atingiraconomia mundial da virada
dos anos 1930, além de colocarem em xeque algngiddamentos do capitalismo e da
relacdo capital-trabalho, exigiram uma redefinigim papel do Estado na sociedade
capitalista — e com isso, a relacdo Estado-sooedammo forma de garantir a propria
sobrevivéncia do sistema e redefinir a prépria dadgdo capitalismo que passou a
caracterizar o século XX.

Podendo ser considerada a maior crise pela quabpas capitalismo, a Grande
Crise marcou o fim do século XIX e o inicio de unowva era tanto para o capitalismo - no
seu sentido mais estrito - quanto para as socisddel¢odo o mundo. Nenhuma parte do
globo e nenhum segmento do capital ficaram a el@ménou dela ndo sentiram os efeitos.

Dentre os muitos desdobramentos da Grande Crisecgaos de fundamental
importancia — embora nem sempre merecendo o destiyido por parte da historiografia
— a profunda reforma pela qual passaram os estaiznais. Se € verdade que toda uma
literatura enfatiza até a exaustdo a crise das decias do entre-guerras como um de seus
corolarios basilares, também é que, excetuandossestudos especificos acerca das
medidas tomadas pelos estados para debela-la, peucatentado a historiografia para o
fato de que, desde entdo, o estado adquiriu unna comfiguragao e passou a desempenhar
um papel diferenciado nas sociedades.

Para nés historiadores de oficio, analisar as ngadaacorridas na relacdo Estado-
sociedade desde o inicio dos anos 1930 - e as nonéiguracdes propostas desde meados
dos anos 1970 - nas economias centrais e naquegandkbntes ou periféricas, podem nos
ajudar a entender processos que interferem diretanma qualidade de vida de milhdes de
pessoas em todo o mundo.

Por essa tematica ser considerada normalmente pertencente aos dominios da
ciéncia politica e da economia e ndo da histédaba por afastar os profissionais da area
da possibilidade de analise de processos ultraeoguraneos, criando, ao mesmo tempo,
obstaculos a nossa inser¢cdo no campo de debatmstrébuicbes visando a melhoria da
gualidade de vida de milhdes de pessoas no mundo.

O objetivo principal de nossa participacdo nestagBesso € o de atrair outros
pesquisadores que tem, de forma muitas vezes idatadh e solitaria, tentado refletir

acerca da relacao estado-sociedade tendo commepice montagem e as modificacbes
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relativas ao fundo publico e a implantacdo/desngamado chamado welfare state. Mais
ainda, caso utilizassemos a identificacdo e onmtdo de fontes, as metodologias e as
perspectivas que o “fazer do historiador’ nos permpoderiamos deslocar os debates das
grandes categorias, abstracfes e generalizacGesa @malise de processos especificos e
concretos.

Nessa perspectiva, interessa-nos refletir acercgapel do fundo publico na
montagem do welfare state como forma de atraieacdb da importancia de tal processo
particularmente no contexto de que um novo cicleamtalismo que pode ser identificado
desde meados dos anos 1970 marcado pela globalizpe® neo-liberalismo e pelo

desmonte das politicas sociais em varios paisgg;yarmente na América Latina.

1 — A Constituicdo do Fundo Publico e a Gestéo do &élifare State

Advindo de uma pratica oriunda do final do sécuMlIXe, amadurecida ao longo
do século XIX, o Estado caracterizava-se nos afaé pelo atendimento dos interesses de
fracOes do capital e de seus respectivos segmeatdasse e ndo, do capitalismo enquanto
totalidade. Sem apresentar um modelo mais amplsodedade que incorporasse um
projeto social, claro é que a sua grande forcaaedm exercicio do poder repressor e
intervencionista contra as manifestacdes do trabaikervindo para maximizar a expansao
de segmentos do capital junto as regides extrgpéiar® ocidentais caracterizando-se como
a “face armada” do Imperialismo.

Se Marx e seus contemporaneos percebiam o Estadm wm “lécus” — quase um
bunker — do poder burgués isto se devia, em grpade, a propria concretude do Estado
ao seu tempo. Contudo, ao final da década de 18@ips intelectuais marxistas nas suas
multiplas perspectivas percebiam que o estado raudague era necessario avancgar-se
reflexdes acerca das suas novas caracteristiogisadoe formas de atuagdo. Desde a
esquerda alema e austriaca até a obra de Antoaimser, passando pelas decisGes da Il
Internacional, podemos observar a preocupacao &ndar essas novas configuragdes do
estado e do seu papel na Grande Crise.

Evitando entrar nas longas e profundas polémicasngarcaram o marxismo desde

entdo, queremos chamar a atencao para duas daSegugse estdo presentes em todo este
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debate: as evidéncias da mudanca do papel do estadapitalismo desde o tempo da |
Internacional; e que a Grande Crise alterara agumaicao do proprio capitalismo.

Nunca é demais parafrasearmos Eric Hobsbawn quzandoteriza a Crise de 1929
como 0 mais tragico episédio da histéria do capitad e cuja consequéncia foi a
destruicdo do liberalismo econémico por meio séclton que pese o fato da década de
1920 ter sido marcada por um forte crescimentocda@mia americana com a ampliagcao
do nimero de estabelecimentos industriais de 18387 1925 para 226.623 em 1929 e
com a ampliacdo dos lucros, considerando os dais,atde U$60.809.225.000 para
U$67.994.041.008.

O fato é que, a articulacdo da crescente concétrdg renda - em parte devido a
“economia de guerra’” implementada pelos Estadosddsni-, o fim do periodo de
atendimento a demanda reprimida surgida pela guarr@composicdo dos estoques, a
recomposi¢cao da capacidade produtiva européidpmpedos contingentes que atuavam na
guerra ao mercado de trabalho, a modernizacédo légpc® e o “boom” de Wall Street,
inocularam tanto o “crack de 1929” quanto a “grabeépressao”

Seguindo os principios da economia classica deim&ovencdo no livre jogo do
mercado - mesmo que isso envolvesse conflitos weeBses entre 0s segmentos e as
fracOes de capital - os centros hegemoénicos daatagerravam-se a ortodoxia monetéria
do padrdo-ouro, a especulacao bursatil e a livoeleicdo de capitais e mercadorias.

Se considerarmos o centro do capitalismo mundiaédalo XIX, veremos a pouca
intervencdo econdmica interna, por exemplo no Rélnao, exceto no que tange ao
controle da forca de trabalho e a expanséo do impémo forma de garantir a hegemonia
inglesa que ja se sentia — desde o Ultimo quastesédulo — ameaca pela rapida expansao

alema, norte-americana e japonesa.

1 HOBSBAWN, Eric . A Era dos Extremos: O Longo sécdX. SP, Companhia das Letras, 1995.
p.99

2 ARRIGUI, Giovanni— O Longo Século XX. SP, EdittyAIESP, 1996. p. 278 et passim
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Numa outra perspectiva, poderiamos citar Karl Bolanando afirma que

A civilizacdo do século XIX n&o foi destruida pdlagues de
barbaros externos ou internos; sua vitalidade oideofapada pelas
devastacbes da Primeira Guerra Mundial, nem petdtaede um

proletariado socialista ou de uma classe médiaalfaiscista. Seu
fracasso nédo foi conseqiiéncia de alguma supostiz leconomia,
como a taxa de lucros decrescentes, a do subconsunzo da

superproducéo. Ela se desintegrou como resultadmndeonjunto

de causas inteiramente diferentes: as medidas gseciadade
adotou para ndo ser aniquilada, por sua vez, géla @ mercado
auto-reguladé.

Embora minimize em demasia a crise econémico-socaltor, de forma arguta,
nos chama a atengao para um dos mais importanseseds aspectos: o0 modelo de auto-
regulacdo da economia. De forma peculiar, Polalmgna a nossa atencéao para a mudanca
estrutural que viria como desdobramento da Grareped3sao.

Por ter sido o século XIX marcado pela expansadiruoa do capitalismo sobre
todos os segmentos produtivos e sobre todas aSesegera possivel a construcdo de
bandeiras politicas aglutinadoras das varias fead¢ieguesas e a difusdo dos ideais de
modernidade, progresso ilimitado e bem-estar sodlalpréopria configuracdo das
administracdes publicas era marcada pela exparssfmianas de controle social — como a
policia, por exemplo — e implantacdo dos novos ffapé&om investimentos maci¢cos no
aparelhamento militar e nas guerras de conquista.

Convém avangar pesquisas que levem em consideaagsiruturas administrativas
dos estados nacionais como forma de se percelmrca pomplexidade das administracdes
publicas, além de realizar-se analises dos orcarmentcontas publicos com o intuito de
observar as formas como os estados arrecadavasta@a 0S recursos publicos.

Tendo como exemplo o caso brasileiro, podemos afique até a virada dos anos
1930 o principal imposto cobrado era o de impodad@& produtos. Gastavam-se 0s
recursos publicos com pessoal, algumas obras p8blipie garantissem um melhor
escoamento de bens e produtos e, muito poucoaegsspesas publicas que pudessem, de

forma aproximada, caracterizar-se como despesasvestimentos sociais Donde se

3 POLANYI, Karl — A Grande Transformagéo: As Origets nossa Epoca. RJ, Campus, 2000.
p.289

4 HONORATO, Cezar — O NOVO ESTADO NO ESTADO NOVO: &ise da Interventoria
Amaral Peixoto no Estado do Rio de Janeiro (1937/sograma de PG4s-Graduacdo em Histéria da
Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 1987s8&itmcéo de Mestrado (mimeo)
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pode depreender que, tdo no Brasil quanto em opt@Ees, inexistia a idéia de fundo
publico como forma de combate as crises publicesacklerador do desenvolvimento
econdmico ou de atendimento as necessidades sociais

Nas economias periféricas - com destaque para @sndaica Latina - a expansao
das exportacdes de produtos primarios para abastegaises centrais — o Brasil com café
e acucar, a Argentina com carne e trigo, o Chilen galitre, etc — reciclou o Antigo
Sistema Colonial Mercantilista visando atender smdamos do Imperialismo com a
consolidacao da Diviséo Internacional do Trabalho.

Mais ainda, ndo ocorreu a insercao completa daslgsgparcelas da sociedade nos
destinos e definicdes do Estado, que excluidosddapolitica, ndo tinham sequer o direito
a liberdade por persistirem varias de trabalho co$dpio e escravos: nem mesmo a
implantacdo de um mercado de trabalho capitalatadimpletada. O Brasil, por exemplo,
SO presenciou a abolicdo da escravatura em 1888!

A grande crise da virada dos anos 1920/30, contpdssou a exigir uma nova
l6gica a ser implementada pelos estados e quessaitasse na busca de solugbes que
garantissem a sobrevivéncia do modo de producéitalista, embora isso pudesse gerar
conflitos intra-segmentos da propria burguesia. &pitalismo, pela primeira vez,
encontrava-se em tamanha crise que, ou se buscdugdes que garantissem a
sobrevivéncia do proprio modo de producao - corngaxs traumas que pudessem advir de
tal necessidade -, ou o capitalismo poderia fenecer

Nunca € demais lembrarmos que, desde 1917 e quia Mo alternativa ao
capitalismo, um novo modelo de sociedade estavdoséentado com a chegada dos
sovietes ao poder. Depois da relativa estabiligediéica do regime ocorrida no inicio dos
anos 1920 veio a implantacdo da NEP — Nova Ordeomdtuoica — Nesta formulacdo o
“sonho socialista” viria através do planejamentaticdizado de politicas publicas
objetivando uma aceleracado industrial manifestaaftas taxas de crescimento econémico
— revolucdo produtiva -, para que fosse possiveddistribuicdo da rigueza social e a

passagem do socialismo para o comun¥smo

SA bibliografia especifica acerca do tema é imexgsortanto, ndo vamos cita-la. Para efeito deste
artigo, utiizamos MANN, R. et alii — The Technglcal Level of Soviete Industry. New Haven, Yale
University Press, 1977 e ALDCROFT, Derek H. — bligst Econdmica Mundial del Siglo XX. De Versalles a
Wall Stree. Barcelona, Critica, 1985
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O sucesso da aceleracao industrial, da montagammeegigantesca infra-estrutura
econdmica e do atendimento das necessidades soo#Es fundamentais na Unido
Soviética, passou a representar a possibilidadeatarializacdo histérica de uma utopia
para as esquerdas mundiais, Todavia, tal fato bataw a crenca do grande capital na
efichcia do liberalismo econdémico e na repressalitiqgo aos movimentos sociais e
sindicais.

Um retrato dessa afirmativa esta materializadaamuato de solucdes pensadas e
implementadas imediatamente no calor da “52 fedgral e o periodo subsequente e que
nao surtiram efeito pois que, presas a velha logitaoecondmica da economia classica.
Somente com as formulagGes elaboradas por Keyses®seguidores criando 0S novos
paradigmas da economia politica burguesa, é quengmdos Estados Unidos, comecgou-
se a ter uma recuperacao da Grande Depresséo.

A importancia do pensamento de Keynes na reforréalalp papel do Estado no
capitalismo contemporéneo é algo ja bastante edtuda fugiria aos nossos atuais
objetivos. Contudo, um dos elementos basilaresuaaobra € a constituicdo do chamado
Fundo Publico e a sua utilizacdo como forma deipiliss a sobrevivéncia e a ampliacao
do capitalismo, ao mesmo tempo em que atendedaraandas sociais.

A Grande Depressao agudizou a profunda crise sgefalda pela implantacdo e
expanséao do capitalismo. Nas economias capitatistasais, a luta de classes ganhara uma
proporcéo crescente desde o final do século XIXGrAnde Guerra — e 0 seu subsequente
periodo — ampliara a taxa de exploracdo da maig;\@laumento do exército de mao-de-
obra de reserva, a ampliagdo da miséria, ao meempot em que a Revolugdo Russa
passou a representar um sonho ndo muito distardaepdrabalhadores de todo o mundo.

Portanto, a dupla ameaca de fim do capitalismosgueolocava no periodo - quer
devido a sua crise estrutural, quer devido a piigsile da luta de classes - e a néo
recuperacao da economia com os remeédios classigisam a implantacdo de profundas
mudancas na atuacdo do estado para que fossegbassinter o proprio capitalismo e
tentar “barrar” uma possivel expansédo do idealltei@nario dos sovietes.

De acordo com a nova perspectiva da economia qmlito Estado, deveria
desempenhar o papel de agente anti-ciclico da atisgindo aquilo que Keynes e seus

seguidores identificavam como as razfes estruta@ipropria crise: o desemprego, a

26


Usuario
HEERA - Revista de História Econômica & Economia Regional Aplicada - Vol. 3. N.º 4 - Jan./Jun. 2008


HEERA - Revista de Historia Econdmica & Economia Regional Aplicada - Vol. 3. N.° 4 - Jan./Jun. 2008

diminuicdo do mercado consumidor, a falta de innesttos e o excesso de oferta de bens
e produtos. Para isso, tornava-se necessario atmms® o0 principio fundamental da
economia classica de que o mercado € auto-reguBeim. embargo, o Estado deveria
passar a regular, controlar e condicionar o mercagando por fim a crise e garantir o
proprio sistema.

N&ao deve nos surpreender que coube aos EstadossUaigrincipal papel de
refundar o estado capitalista. Saido da Guerra @maior poténcia econémica mundial,
credora internacional e com uma espantosa cap&cidadefetivacdo interna de sua
producéo: os Estados Unidos detinham as maioresvessinternacionais, a moeda padréao
e a grande capacidade de impor novos paradigmademmoecondmica como o fim do
padrao-ouro, por exemplo.

Para que fosse possivel implementar-se uma pold&apleno emprego, de
estabelecimento de salarios e precos minimos, mteot® do sistema financeiro e de novos
investimentos, preconizados pelo pensamento keym@sitornava-se necessario, dentre
outras acdes, constituir-se um fundo publico. A tagem deste fundo publico era possivel
devido as divisas acumuladas, com a efetivacaaethtas internacionais, a expansao da
base monetéria e aos demais mecanismos de auntenteial-circulante, pela mudanca do
perfil de arrecadacdo do proprio Estado, alémaéoclda implantacdo de uma restritiva
politica de importacdes.

Classicamente, identifica-se neste conjunto desaedt-ciclicas a materializacéo
do chamado “estado intervencionista”. Discordam®dadl perspectiva. Na realidade, néo
ocorreu uma intervencdo ou estatizagcdo econdmidatsdla realidade, o estado quando
atua diretamente na economia nao produz mais-eali@m compete com as empresas
capitalistas. Ao contrario, ajuda a diminuir o cudb capital e da reproducédo da forga-de-
trabalhé.

A observacao mais atenta do “New Deal” nos perafitenar que o Estado somente
investiu diretamente quando — e somente quand@xistiem interesses de investidores
privados ou capitais disponiveis na monta necesg@ia que estes atuassem direta e

livremente. Para além disso, o investimento estdéath de seletivo, foi topico, por prazo

6 OLIVEIRA, Francisco — Os Direitos do Anti-ValorefPdpolis, Vozes, 1997.
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determinado e consorciado com as varias fracoempital que tivessem interesse nessas
acoes..

SO se poderia falar em intervencionismo estatad €&stado atuasse de acordo e
fundamentado na prépria légica do capital que apstnuta em mercadoria e retorna a
forma capital ampliado pela geragéo e apropriagdaga da mais-valia. Tal ndo ocorre:
servindo como solucdo anti-crise, a atuacdo estdiida o “fundo publico” como
ferramenta para a superagdo da crise e ampliacdocdn do capital, sem com ele se
confundir por ndo gerar valor, mas, “anti-valér”.

Foi através desse fundo publico, que se tornouvmdsdebelar os fundamentos da
crise através do controle dos “excessos” do cap#pkculativo — a criacdo do Federal
Reserve é um dos exemplos —; da reversdo da deftagé& a criacdo de uma politica
precos minimos dos produtos agricolas; recuperdgamercado consumidor interno — a
criacdo do salario minimo e do crediario sdo alguchas medidas — e da geracdo de
empregos com os grandes projetos.

A criacéo do TVA — Tenesse Valley Autority — ilustbem o que estamos tentando
argumentar visto que este gigantesco projeto dergovnorte-americano possibilitou a
incorporacdo de novas areas de investimento peapital com o custo da infra-estrutura e
0 aumento da articulacao intra-regional nos Estafodos com a oferta de infra-estrutura
custeada pelos fundos publicos. Medidas como estsiljilitaram aos Estados Unidos ja
em finais de 1936, ter recuperado os indices ecimodmanteriores a crige

A outra face do fundo publico estd na implementag@aalgumas acbes sociais
como a aprovacdo da Social Security Acts ( Lei égu8dade Social) em 1935 que
garantiu uma pensao para os aposentados e uno séd¢&emprego, embora de baixissimo
valos. A se crer na visdo de Galbraith, “seriacdiincontrar outra medida que tenha feito
mais para ajudar a garantir o futuro do capitalisPo

O mesmo autor ao analisar a importancia da obr&elmes para a economia

contemporanea, afirma :

7 Idem, Ibidem

8 COGGIOLA, Oswaldo — O Capital Contra a Histéri@oSPaulo, Edi¢cdes Pulsar/Xamd, 2002.
KLINDEBERGER, Charles P. La Crisis econémica 192349 Barcelona, Grijalbo, 1985

9 GALBRAITH, John Keneth — Uma Viagem pelo Tempo E@mico. Sdo Paulo, Pioneira,
1994.p.70
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(...) A economia sempre se ocupara da microecondmiaercado
— 0 ajuste dos salarios e custos aos precos, eveisa. Agora,
entrava a macroeconomia, o fluxo geral do podecafepra no
sistema como um todo. (...) [e] para romper o éminl do

desemprego e aumentar a produgdo e o nivel de gm@rpreciso
suplementar a demanda agregada, ou poder de cofpmica

maneira segura de conseguir isso é o governo temprestado os
fundos ndo gastos ou, mais precisamente, 0 sewagente e,
gastando-os, elevar a demanda agregada e o nivemgeego

(..)10

Os de mais paises centrais, em face da guerra mejireo invés de montarem
fundos publicos no sentido keynesiano, montarardda de guerra que, de alguma forma,
re-aquecerem suas economias gerando empregos caavamarelhamento militar e o
aumento do estoque dos insumos de guerra.

Na realidade, seguindo de perto o pensamento de BNoodl, ocorreu a
transferéncia da luta de classes do “chdo da &bria esfera puramente das relacdes
econdmico-sociais para a esfera do Estado. Ocqrcetanto uma “politizacdo” da luta de
classes que se transfere — no caso dos EstadogsiUdidemos nos — para a democracia
representativa a arena onde os varios segmentagpltal e do trabalho passam a se
degladiar pela apropriacdo exatamente desse fuitdia.

Um longo processo que ai comega de “despolitizagas”conflitos decorrentes do
“atrito do chdo da fabrica” - como salarios e cqdds de trabalho, por exemplo - que
ficam restrito ao mercado e a negociacdo diretae et agentes sociais e a “politizacao”,
via democracia representativa , dos grandes ocosfét interesses sociais. Tal operagao
impede a politizacdo dos conflito capital-trabakym luta de classes e a consequente
revolucdo do modo de producéao.

A transformacéo ocorrida no estado capitalistars#asse encontrava embrionaria e
restrita a alguns poucos paises no inicio dos taimba - em grande parte devido a o fato de
gue um dos desdobramentos da Grande Crise fooadectla 22 Guerra Mundial em 1939 -
ganha maturidade no imediato pés-guerra com a mtggdo do “Welfare State” no
capitalismo central.

O final da 22 Guerra Mundial apresentou aos paite@s0sos uma questao nunca

vista: a destruicdo macica da infra-estrutura ectc® e a degradacdo social da Europa

10 dem, Ibidem p. 74/75
11 wooD, Ellen M.— Democracia contra o Capitalismo.Baulo, Boitempo, 2003
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Ocidental. Tornava-se necessario reciclar os furgldsdicos de paises como Franca e
Inglaterra, por exemplo, da “economia de guerraapa reconstrucdo da economia, da
cidade e da vida dos cidadaos, numa conjunturaminedo do poder soviético e de vitoria
dos partidos de esquerda nas primeiras eleicdasgmorridas apos a Guerra.

Com uma brutal divida de guerra, a Europa e o Jap&eendiam de vultosos
investimentos publicos e privados dos Estados Wnaomo forma de reestruturacdo do
parque produtivo, da infra-estrutura, das cidademcmtagem de algum sistema de
assisténcia social, que ocorreu desde 945

A utilizacdo do “fundo publico” norte-americano teesamplo programa de
recuperacdo econdmica dos paises europeus e do dstpd@a atrelada a dois principios
fundamentais: a construgdo da hegemonia norte-ean@ino mundo e a construgéo de
“barreiras” a possivel expansdo do socialismo sasgades.

A reconstrucdo européia ocorreu de forma muito [@Ecupois que a pressao
exercita pela populacdo dos paises com larga &@adie participacdo democratica foi
fundamental para a montagem de estruturas de b@am-g@ge significaram a ampliacao da
cidadania ao incorporar como objetivo do Estaddir@ito a educacao, salde, etc., com a
utilizacdo do “fundo publico”. E o Welfare State !

Com o Welfare State ocorreu a ampliacdo do saldédireto sobre o direto,
passando o Estado — através do fundo publico ~r@sgonsavel por uma parcela, cada vez
maior da reproducdo da forca-de-trabalho, desattelao trabalho do custo de sua
reproducéo.

Nunca é demais lembrar Desmond King:

As economias politicas contemporaneas combinamtests do
estado do bem-estar e estruturas econdmicas; as ektdo
essencialmente encadeadas e provéem tracos dedmidias
democracias industriais avancadas. Enquanto o &stadséculo
XIX, como observou Marx, podia ser significativarteen
distinguido da economia de mercado, caracteristiaguelas
sociedades, a economia politica do p6s-1945 imeada facil
distingéo13

12 HOGAN, Michael J. The Marshall Plan. 1947-52. Ceddde, Cambridge University Press, 1989

13 KING, Desmond . La Crises del Estado del BienastaEJIAS, Felipe Morente e BENITEZ,
Inmaculada Barroso — El Estado del Bienestar: Usura Alternativa in Anuario del Seminario Pernraae
sobre Derechos Humanos . Jaén, Universidad de 18@6, vol 3
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Sem termos a pretensao de historiar todo o prockssoplantacdo do welfare state
e as formas de utilizagdo do fundo publico emdedks tdo complexas, estamos buscando
chamar a atencdo da importancia desses processo® [Existéncia de amplas parcelas
sociais e a forma como atuaram como atores his®KGomo classes, grupos sociais ou
individuos. A existéncia do welfare state implicoas melhoria da qualidade de vida, na
redefinicdo de préaticas sociais e por um longoopleride prosperidade econdmico-social

pela populacédo européia dos anos 1960..

2 - A América Latina, os Fundos Publicos e o Estaddo “Mal-Estar” Social

A América Latina sofreu brutalmente com a GrandeseCrMesmo paises que
vinham se destacando no cenario regional por apeesen boas taxas de crescimento e de
expansao econdmica desde o final do século XIX ocorBrasil, a Argentina, Uruguai e o
Chile, tinham suas economias assentadas na ex@orid€ produtos primarios e na
importacdo de capitais, bens de produgao e beosrgeimo.

No inicio do século XX podemos observar um certtosndustrializante articulado
ao aumento das exportacdes em paises como Argaditasal e Chile, manifesto, inclusive
nas reformas urbanas ocorridas no Rio de Janeairends Aires, Santiago ou Montevideo,
por exemplo.

A propria 12 Guerra Mundial - devido ao aumenta@eéaanda européia por alguns
produtos téxteis como tecidos e artigos de couyrdcéaro de alimentos e minérios - trouxe
uma certa euforia para as burguesias locais. Eanls®m que iSSO representasse uma
efetiva melhoria da cidadania para a maior partsuds populacoes.

Contudo, o “crack de Wall Street” e a Grande Degiiexpuseram totalmente as
fragilidades econdmicas dos paises latino-amer&ca@o colapso das exportacdes dos
produtos primarios — base das economias nacionais fuga de capitais foraneos e a
magnitude das dividas publicas e privadas, rem@ter sub-continente a uma crise sem
precedentes, provocando, inclusive, violentos p®m® politicos, culminando com a
implantacdo de ditaduras e o fim das democraciasmn que estas fossem restritivas a

participacao popular.
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O contexto exigia muito mais do que um novo arrgmpditico: uma profunda
reforma do Estado e de suas relagbes com a soeieda@conomia, num contexto de crise
geral do proprio capitalismo e de sua re-ordenagdqaises centrais. A solucdo ditatorial
tornou-se natural em quase todos os paises latieoi@nos.

O impacto da crise desmoronou as sociedades n&ienas préoprias bases
tributarias, econémicas e politicas dos EstadotesAtie ser a crise dos tradicionais setores
exportadores, como parte da historiografia teimaresistir, foi 0 apice de uma crise muito
maior: a sociedade latinoamericana encontrava{sedauseus maiores dilemas historicos.

Em trabalho anterior refletindo acerca do Brasdseeperiodo, ja afirmaramos do
equivoco de se ver nas principais medidas econ8migaadas no calor da crise como a
materializacdo de algo proximo do Keynesianismma@acreditava Celso Furtado ou um

confronto acerca da opcéo governamental entrecalaxia e a heterodoxia econémica no
dizer de Fishlowt4.

Ja naquela oportunidade, afirmavamos que

Em verdade e refletindo as grandes indecisbes dsapgnto
econdmico mundial e a prépria dinamica politicarniné, a politica
do Governo Vargas se caracterizou por um intere@isino

cauteloso de penetragdo e recuo, de investida awndiaciosa em
alguns setores e de manutencdo das regraaiskez-faireem

outros. O cambio, por exemplo, retrata a indecidd® gestores
governamentais em executar uma decidida intervedgaBstado
na ordem econdmica ou deixar ao sabor dos acoreetist®

A constituicdo do “fundo publico” na América Latingepresentou a Unica
alternativa possivel para a saida da crise, atd@gzesenca maior do Estado na ordem
econbmica. Todavia, estdvamos longe da implantagiam keynesianismo “avant la

lettre”. Na realidade, 0 que estava em jogo ndae¥gpansdo de empregos e renda como

14cyRTADO, Celso Formacdo Econdmica do Brasil. Rio de Janeifondo de Cultura, 1964 (62
edicdo) e FISHLOW, Albert Origens e Consequéncias do Processo de Substituledlmportagdes
Estudos Econdmicp$ao Paulo, IPE/USP, 2 (6): 7-76, dez. 1972.

15 HONORATO, Cezar - FOREIGN DEBT, CAMBIO AND INDUSTRL POLITICS IN “ERA
VARGAS": Brazil 1930-1945 inBRODER, Albert et alii -Détte Publique, Déficit Budgétaire, Monnaie et
Balance des Payments dans les Pays a Monnaie HAi889-1938)Paris, Ed. Cujas, 1998. e HONORATO,
Cezar e OLIVEIRA, Geraldo de Bauclair — A EcononBaasileira Durante a Segunda Guerra in
COGGIOLA, Osavaldo (org). 22 Guerra Munidal. Saal®aXam&/USP, 1999. A polémica aludida esté, por
exemplo em A polémica aludida é a base da reflep@roexemplo de ABREU, Marcelo de PaivRrincipais
Mudancas E Inovagbes Na Politica Econdémica Entr801% 1937 IN SZMRECSANYI, Tamas e
GRANZIERA, Rui G. (org) -_Getulio Vargas e a EcorianContemporadneaCampinas, Editora da
UNICAMP, 1986
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elemento fundamental de combate a crise. Mas, gadetir minimamente recursos para

gue os Estados pudessem cumprir as suas atribuig@issfundamentais e tradicionais e,

guando possivel, drenar recursos para as burguesiamais, através de mecanismos que
FURTADO, com maestria, chamou de “socializac&opgadas™s

Logo, ndo se tratava de atender as demandas sadiaiglas do periodo colonial
somadas as derivadas no momento especifico quevise Mao, na realidade visava
recuperar minimamente a capacidade de operaca&stados e das burguesias nativas.
Neste contexto, a ecloséo da 22 Guerra Mundiakéraum novo sopro de expansao da
demanda externa dos produtos latinoamericanos gmi@aises beligerantes, criando um
novo ciclo econdémico que ficou conhecido como deoésituicdo das importagdes”.

Sistematizados posteriormente por conhecidos tdescola cepalina , 0 processo
de substituicdo de importacdes, possibilitou a mgadalo eixo econdmico de rural para
urbano-industrial em um conjunto de paises queigaudham de alguma capacidade
produtiva instalada como Brasil, Argentina, ChileMéxicol’”. Os demais paises, nao
vivenciaram fenémeno analogo na conjuntura especifetratada, conseguindo, no
maximo, expandir os setores de produtos primarios.

Ao término da Guerra, podemos observar que os Paisteriormente citados ja
apresentavam um alto grau de desenvolvimento indligjue se ampliou e se consolidou
nas décadas seguintes, sempre contando com o Esiadp principal elemento para a
alavancagem deste processo.

O crescimento da presenca do Estado na Amérigaal.através do fundo publico,
tornou-se elemento fundamental para que fosse oomaetor de bens de producéo e a
infra-estrutura econémica, as bases fundamenteasgpeompletude capitalista em qualquer
economia dada.

No aspecto de atendimento as demandas do cap@asooda América Latina pouco
se difere dos exemplos europeus ou mesmo, norteeame, embora as bases tributarias
para a constituicdo deste fundo, assentasse agdésproporcionalidade da carga tributaria

e de poupangas forgcadas sobre o trabalho se cammoaraom a participacdo do capital.

16 FURTADO, Celso Formacéo Econémica do Brasil. Rio de Janeifando de Cultura, 1964 (62
edicdo) e FISHLOW, Albert Origens e Consequéncias do Processo de Substitwedlmportagdes
Estudos Econdmicp$ao Paulo, IPE/USP, 2 (6): 7-76, dez. 1972.

171dem, Ibidem
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A diferenciacdo ocorreu ndo s6 no carater extremgaerverso da carga tributaria
sobre o trabalho — que ainda se mantém até osdéiasoje — mas na incompleta
implementacdo de um Estado do Bem-Estar, de aaanioo paradigma das democracias
capitalistas ocidentais.

Carregando uma brutal e secular desigualdade dia,reegimes de trabalho ainda
proximos da escraviddo e caréncias absurdas eam éoeno saude, educagédo, habitacéo,
etc., as sociedades latinoamericanas demandavasstimentos de tal magnitude que a
poupanca, tanto publica quanto privada, ndo swarta

A substituicdo de regimes ditatoriais por demoescrestritivas e de baixa
participacdo popular impediu uma maior politizacs caréncias e demandas na propria
dindmica da vida partidaria excluindo a particimagéopular da grande maioria das
decisdes governamentais em todos os niveis, cotaquespara as de captacao e utilizacao
do fundo publico.

Na realidade, ocorreu um processo de avanco deliamemo das referidas
demandas sociais no plano juridico e muito poucoplano da acédo estatal. Quando os
Estados passaram a garantir alguns dos direitasdddania considerados fundamentais
como o da educagédo e da saude, por exemplo, arfizée maneira formal, ndo garantindo
0 acesso a todos e apresentando servi¢os de pépsatitade, contando com a “fuga” dos
demandantes que tinham capacidade de articulag@aniestacao politicas, para sistemas
paralelos ao Estado, diminuindo, com isso, a poessére os fundos publicos.

No caso brasileiro, por exemplo, o sistema previ@deio montado ainda em plena
ditadura € marcado pela criacdo de Institutos dwvidREncia e Assisténcia Social por
categorias de trabalhadores formais — industriatiascarios, servidores publicos, etc —
financiados por eles préprios que deixaram semstéssia ou com assisténcia
extremamente precéria os trabalhadores rurais, esentpregados e os trabalhadores
informais, que também ndo contavam com aposentadaalario-desemprego.

Ora, a expansao dos servicos de assisténcia secidmérica Latina foi feita de
forma setorizada, logo excludente, e de péssimidgda, mesmo no periodo de retorno a
ordem democratica. A situacao atingiu tal proporgde no novo ciclo ditatorial aberto no
final dos anos 1950 e que perdurou por quase déeedds, coube aos novos donos do

poder, implementar algumas acfes que se assemeltarforma precéria e precarizada - a
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algumas formas de inclusdo social e de melhoria sgicos sociais apresentados a
populacao.

Com tudo isso, a acdo dos Estados — em que pesgiferancas entre os paises e as
varias conjunturas vividas — manteve muito do eartéipico, excludente e de ma qualidade
dos servicos, além da manutencdo das bases ded@apia fundo publico para esta acéo
continuar assentada sobre o proprio trabalhadardrenagem de parte consideravel destes
recursos para a execucao de grandes obras deestftatra econdmica para atender aos
reclamos do capital.

Logo, comparando-se 0 Welfare state ou Estado dao Bstar Social implantado
nas democracias capitalistas ocidentais centoasas latino-americanos ndo poderiamos
deixar de caracterizar estes, como Estados de Mal Bocial peo carater incompleto que
apresentam, pela manutencdo da exclusdo e pelaatidagle dos poucos servi¢os sociais

que apresenta.

3 — Em busca de conclusdes: o Fundo Publico, o Wel State e a Historia

Ao longo deste pequeno artigo buscamos fazer unebrdato da constituicdo do
chamado fundo publico e da emergéncia do WelfasteStu Estado do Bem-Estar,
ocorrido a partir da mudanca do papel do Estadoapdalismo contemporaneo. O Impacto
da Grande Crise de 1929/33 e as necessidadesalsstreicao européia do imediato pos-22
Guerra exigiram a redefinicdo dos fundamentos daauia classica e do préprio papel da
politica nas sociedades capitalistas ocidentais.

Objetivamos marcar também, a importancia da sogedwil — particularmente nas
democracias européias — como forma de pressiondilizacdo do fundo publico para
atender as demandas sociais e ampliar o proprice¢orde cidadania com a incorporagao
de novos direitos. Ocorreu, portanto, a politizacks conflitos de classe com o seu
deslocamento do chamado “chdo da fabrica” para@adBs as suas formas de captacao e
utilizacédo do fundo publico.

No caso da América Latina, a montagem do fundoigaifibi devida a necessidade

de atender a crise econdmica e politica derivadasodjuntura internacional, passando o
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Estado a desempenhar papel fundamental na acelaedagdesenvolvimento econémico e
na mudanca das bases produtivas nacionais.

Ao contrario do ocorrido alhures, a América Lati@ avancou na montagem de
um Estado de Bem-Estar. O que ocorreu de avancaadania latinoamericana ateve-se
aos aspectos juridicos e a montagem de algungagsaciais setorizados, ndo inclusivos e
de ma qualidade. A inexisténcia de um programaotiiqas de inclusédo social foi a marca
da atuacdo dos estados, mesmo em paises que &masenltas taxas de crescimento
econbmico e de moderniza¢cdo como o Brasil, a Anggnd México e o Chile.

Isto posto, podemos observar a escassez de raéyénibliograficas ao longo do
nosso proprio artigo originado de estudos realigguw historiadores ou que tenham uma
metodologia ou o trato das fontes tendo-se comstigub o trabalho do historiador. Nao se
trata de falha nossa — as demais, sdo de nosga ir@sponsabilidade -, mas da propria
escassez de estudos enfocando tais tematicas po canistoria.

Devido a dominancia, desde os anos 1980, de geetapectivas historiogréaficas,
os chamados grandes temas tornaram-se “demodéeéflésdes tedricas e os estudos de
processos concretos envolvendo o Estado e as euassf de atuacdo, foram sendo
abandonados.

Questdes que envolvem a vivéncia e a sobreviaéde grandes parcelas
populagcdo mundial como as formas de captacdo e dastfundos publicos, as solu¢des
anti-crises ciclicas, os modelos de desenvolvimentvanco da cidadania, ndo podem ser
simplesmente abandonados pelos historiadores die,0$bb pena de nos isolarmos dos
debates contemporaneos, particularmente no momguo observamos o avanco das
propostas neo-liberais em todo o mundo, com destpgra a América Latina.

As propostas de organismos internacionais e phé&gmmaonicas para que 0s paises
periféricos implantem programas de austeridadalfisiiminuicdo dos custos e da atuagéo
das acdes do Estados, privatizagéo e internaczagalth de amplos setores econdmicos —
energia, transportes, educacgao, telecomunicacies,eesociais — a substituicdo da atuacao
do Estado por OrganizagBes Nao-Governamentaiém causado profundo impacto sobre
a qualidade de vida das populagbes desses paigsaseee-me, que o historiador ndo pode

ficar a margem deste processo.
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