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Resumo

Este artigo faz uma andlise comparativa entre os indices de pobreza e de desigualdade renda de dois bairros
da cidade do Rio de Janeiro: a favela da Rocinha e o complexo da Lagoa (Ipanema, Leblon e Lagoa). Neste
sentido, todos os indices estudados (PO, Pl, P? e o indice Sen) mostram que a Rocinha tem um patamar de
pobreza bem mais elevado que o complexo da Lagoa. Ademais, este ultimo apresenta um indice de Gini e
um indice de Theil bem maior que os indices da favela carioca. A andlise desagregada da desigualdade de
renda, feito por meio do indice de Theil, traz a tona uma similaridade entre ambos os bairros: a educagdo
possui um alto poder explicativo na concentracdo de renda. Com o objetivo de estudar a politica social
Otima para a diminui¢do da pobreza em cada bairro, utiliza-se a decomposicao de Ravallion. Neste caso, as
melhores op¢des sao o aumento da renda média, na Rocinha, e a reducdo da desigualdade de renda, no
complexo da Lagoa. Por fim, faz-se um estudo sobre os custos relativos aos modelos de universalizacdo e
de focalizagao de transferéncia de renda. Os resultados mostram que os custos da politica de universalizacao
sdao amplificados em sociedades mais ricas, se comparados com o modelo de focalizagdo.
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1. Introducao
Ao longo das duas tdltimas décadas, os paises em desenvolvimento conviveram com muitas
disparidades, no que toca as condicdes de vida da populacdo. Uma das caracteristicas que chama
atencdo € a alta persisténcia destas diferencas no decorrer deste periodo. Deninger e Squire (1996)
ilustram este fato, analisando os indices de Gini destes paises e encontrando um baixo grau de dispersdao

ao longo do tempo.

No caso brasileiro, segundo Néri (2008), observa-se uma reducio desta persisténcia nos indices de
desigualdade e, além disso, nos indices de pobreza. Apesar disso, a concentragdo de renda no Brasil

continua ser uma das mais elevadas do mundo.

Vale ressaltar que a cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior cidade do pais e possui indices de
pobreza e desigualdade de renda muito elevados. Além disso, em termos geograficos, a cidade se
caracteriza pela proximidade entre bairros de alto poder aquisitivo e bairros pobres. Isto justifica um
estudo sobre as diferengas na estrutura de renda entre a maior favela da América Latina (Rocinha) e um
dos bairros mais ricos da cidade do Rio de Janeiro, o complexo Lagoa (Lagoa, Ipanema e Leblon). Desta
forma, o objetivo deste trabalho € analisar e comparar os indices de desigualdade de renda, de pobreza e
de bem-estar social entre estes dois bairros.

No primeiro tépico, é feita uma andlise sobre a desigualdade de renda, calculando o indice de Gini.
Além disso, mensura-se o indice de Theil, desagregando-o e derivando o poder explicativo de cada
atributo na desigualdade de renda total. Somado a isto, estuda-se o impacto destes atributos na renda
familiar per capita dos dois bairros, destacando as politicas publicas mais eficazes a serem adotadas em
cada bairro.

A segunda parte do trabalho é dedicada ao estudo dos indices de pobreza (P’,P'e P?). Destarte,

calcula-se o custo de erradicacdo da pobreza por nao miserdvel (focaliza¢ao), sob a 6tica de fluxo e de
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estoque. Estes resultados sdo comparados com o custo do programa da renda basica universal, defendido
por Van Parijs (2001) e baseado na questdo normativa da universalizagdo.

Por fim, faz-se uma andlise sobre a estratégia mais adequada para reduzir a pobreza e aumentar o
bem-estar social em cada bairro. Para tal, utiliza-se a decomposicdo de Ravallion, que indica a melhor
op¢do: aumentar a renda média ou diminuir a desigualdade de renda entre os cidaddos. Adicionalmente,
deriva-se o indice de bem-estar social de Atckinson, antes e depois das mudancas na renda média dos

diferentes bairros.

2. Um exercicio empirico sobre a desigualdade de renda na Lagoa e na Rocinha

O primeiro passo para que seja feito um exercicio empirico sobre a desigualdade de renda € definir o
conceito de renda adotado na andlise. Neste trabalho, utiliza-se o conceito de renda familiar per capita, que
engloba a renda de todas as fontes e de todas as idades. Vale ressaltar que nao existe inputac@o na série de
renda e que os dados sdo relativos ao Censo de 2000, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).Além disso, os microdados relativos ao bairro Rocinha cont€ém uma amostra de 6423
cidaddos, enquanto para o complexo Lagoa a amostra é de 17672 individuos.

Um dos indicadores mais utilizados na literatura de bem-estar social € o indice de Gini, cuja tarefa é
medir o nivel de desigualdade de renda de uma sociedade. O indice sobredito d4 uma nog¢ao de distancia
percentual média entre os individuos da populacdo e foi calculado para a favela da Rocinha e para o
complexo Lagoa.

Os resultados obtidos mostram que existe uma grande diferenca entre os indices destes dois bairros.
O indice de Gini da Rocinha é de 0,42, enquanto o da Lagoa € 0,55. Portanto, encontra-se uma distancia de
0,13 entre a desigualdade de renda de ambos os bairros. Esta diferenca é classificada como substancial,

quando se trata de comparagdes entre indices desta natureza.
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Vale ressaltar, que a distribuicdo de renda do complexo da Lagoa é aproximadamente 31% mais
desigual que a estrutura de distribuicdo de renda na favela da Rocinha. No entanto, a renda familiar per
capita média da Lagoa (R$2093,40) é quase dez vezes maior que a renda média da Rocinha (R$216,04).
Este resultado se assemelha aqueles que comparam a desigualdade de renda no Brasil e na India,
enfatizados nos artigos de Neri (2008) e Datt, G. e M. Ravallion: (1996). O indice de Gini brasileiro se
aproxima de 0,59 e o da India é de 0,29, apesar de o Brasil ter uma renda média per capita bem maior que a
da India.

Um outro indice muito usado na literatura para analisar a desigualdade de renda de uma populagio é
o indice de Theil, mais especificamente, o Theil T. Este indicador é derivado da literatura relativa a Teoria
da Informacdo, que enfatiza a nocao de entropia para a distribuicdo. Em outras palavras, o Theil dd o grau
de surpresa ou o contetido informativo esperado da distribuicdo de renda de uma sociedade. A maior
vantagem deste indice € o fato dele ser decomponivel, possibilitando uma andlise desagregada relativa a
cada atributo da amostra (género, posi¢cao na ocupacao, raca, idade, migracdo e escolaridade).

As Tabela 1 e 2 apresentam estes indices para a Lagoa e Rocinha, respectivamente, na sua forma
desagregada. Neste caso, separa-se a parte relativa a desigualdade de renda entre grupos (Te) e a parcela
desta desigualdade dentro de cada grupo (Tintra). Ademais, a Tabela 3 mostra a taxa bruta de contribui¢dao
de um atributo, que consiste na relacdo entre o Theil T total e o Theil entre-grupos total.

A Tabela 1 mostra que na Lagoa o grupo dos brancos € aquele que mais contribui para a formacao
do indice de Theil intra grupos para o atributo raca (Tintray,), registrando um Tintra de 0,549, que
corresponde a 90,6% do Tintra,... No entanto, na Rocinha a desigualdade entre brancos € bem menor, ou
seja, 0,212 (52,1% do Tintra grupos, se o atributo analisado for raga) e os pardos t€m um peso bem mais
alto do que no caso da Lagoa. Este grupo contribui com 34,7%, registrando um Tintra de 0,1414 para a

Rocinha, enquanto registra 0,033 para Lagoa, isto €, 5,4% do Tintragga.
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No caso do Theil entre grupos (na Rocinha), estudando o atributo raca, encontra-se os brancos como
sendo os principais contribuintes para o indice agregado. Este atributo joga o indice para cima registrando
0,093, enquanto os pardos e pretos atuam na direcdo contrdria, apresentando —0,038 e -0,012,
respectivamente.

A tabela 3 mostra que a taxa bruta de contribui¢do para a Lagoa, relativa ao atributo raca, atinge
6,17% (0,039/0,647), enquanto na Rocinha esta taxa é de 0,75% (0,0030/0,4105). Portanto, a contribui¢dao
do atributo raca para a desigualdade de renda na Lagoa é 7,22 vezes maior que na Rocinha. A vantagem do
Theil € que ele possibilita fazer este tipo de andlise, para os diversos atributos.

A Tabela 1 mostra que os moradores da Lagoa, na faixa entre treze e dezesseis anos de estudo, t€ém
grande influéncia na desigualdade intra grupos para o atributo escolaridade (Tintracscolaridade) (0,22), isto €,
40% do total. Aqueles que possuem entre nove e doze anos de estudo também apresentaram uma razodvel
participacao na formagdo do Tintraecolaridade > 15t0 €, um indice de 0,12, aproximadamente 22% do total. Isto
se explica pelo fato dos cidaddaos com maior tempo de estudo, possuirem rendimentos mais elevados e,
portanto, apresentarem uma alta participacdo na renda da sociedade. Sendo este percentual um fator que
pondera a diferenca entre a renda dos individuos e a renda perfeitamente igualitiria, a taxa bruta de
contribuicdo € amplificada. Esta disparidade indica a influéncia de outros atributos nas diferengas
distributivas dentro do grupo de universitarios, tais como idade e posi¢ao na ocupagao.

Este mesmo fator de ponderacao afeta o Theil entre grupos para o atributo escolaridade (Teescolaridade)s
cujo grupo com mais de treze anos de estudo apresenta um indice de 0,223 para um Teescolaridade total de
0,088. Este grupo faz o indice de desigualdade entre grupos aumentar, enquanto os grupos com menos de

treze anos de estudo puxam o indice para baixo.
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Tabela 1 - Decomposicdo do indice de Theil T — Lagoa

Raca Total Entre grupos Intra grupos
Amarela 0,0017 0,0003 0,0014
Branca 0,6429 0,0932 0,5497
indigena -0,0002 -0,0006 0,0003
Parda -0,0055 -0,0388 0,0333
Preta 0,0048 -0,0121 0,0169
nao especificado 0,0020 -0,0021 0,0041
Total 0,6460 0,0399 0,6058
Escolaridade Total
0 0,0000 0,0000 0,0000
1a4 0,0137 -0,0507 0,0644
5a8 0,0320 -0,0285 0,0605
9712 0,0611 -0,0140 0,0751
13al6 0,2922 0,0442 0,2480
>16 0,2485 0,0828 0,1657
Nespecif 0,0000 0,0000 0,0000
Total 0,6470 0,0338 0,6136
Posicao naOcupacao Total
Cp 0,1203 0,0303 0,0900
Des 0,0040 -0,0147 0,0187
c/cart 0,1235 -0,0033 0,1267
s/cart 0,0224 -0,0078 0,0303
Patrao 0,1442 0,0811 0,0632
f.pub 0,0209 0,0102 0,0108
n.especif 0,0071 -0,0314 0,0384
Inativo 0,2045 -0,0199 0,2243
n.remun 0,0008 -0,0004 0,0012
proprio cons 0,0000 0,0000 0,0000
Total 0,6476 0,0441 0,6036
Migracao Total
Migrou 0,3117 0,0254 0,2860
Nativo 0,3357 -0,0241 0,3598
Total 0,6470 0,0010 0,6460
Género Total
Mulher 0,3127 -0,0100 0,3300
Homem 0,3348 0,0100 0,3200
Total 0,6470 0,0000 0,6500
Idade Total
0als 0,0140 -0,0510 0,0640
16 a 24 0,0320 -0,0290 0,0600
25a34 0,0610 -0,0140 0,0750
35a59 0,2920 0,0440 0,2480
Maior que 60 0,2480 0,0830 0,1660
Total 0,6470 0,0340 0,6140

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.
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Tabela 2 - Decomposicao do indice de Theil T — Rocinha

Raca Total Entre grupos Intra grupos
Branca 0,2398 0,02693 0,21287
indigena 0,0003 0,00022 0,00009

Parda 0,1087 -0,03272 0,14146

Preta 0,0611 0,01036 0,05074

nao especificado 0,0006 -0,00172 0,00228

Total 0,4105 0,00307 0,40745
Escolaridade Total

0 0,0239 -0,06146 0,08540

1a4 0,0975 -0,02553 0,12307

5a8 0,1223 0,02868 0,09361

9a12 0,1328 0,07111 0,06167

13al6 0,0319 0,01757 0,01433

>16 0,0009 0,00051 0,00039

nao especificado 0,0012 -0,00056 0,00172

Total 0,4105 0,03032 0,38019
Posi¢ao na Ocupacio Total

conta propria 0,0694 0,04091 0,02854

desempregado 0,0014 -0,02463 0,02600

c/carteira 0,1854 0,10202 0,08339

s/carteira 0,0460 0,02170 0,02433

empregador 0,0174 0,01408 0,00332

funcionario publico 0,0067 0,00356 0,00315

nao especificado 0,0152 -0,05230 0,06749

Inativo 0,0691 -0,05147 0,12053

nao remunerado 0,0000 -0,00014 0,00012

proprio consumo -0,0001 -0,00011 0,00003

Total 0,4105 0,05362 0,35689
Migracio Total

Migrou 0,2006 0,04782 0,15274

Nativo 0,2100 -0,04386 0,25381

Total 0,4105 0,00396 0,40656
Género Total
Mulher 0,1927 -0,00838 0,20113
Homem 0,2178 0,00853 0,20925

Total 0,4105 0,00014 0,41037

Idade Total

0als 0,0191 -0,0749 0,0940
16 a 24 0,0805 0,0051 0,0754
25a34 0,1166 0,0322 0,0844
35a59 0,1541 0,0413 0,1129

Maior que 60 0,0401 0,0179 0,0222

Total 0,4105 0,0216 0,3889

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.
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Tabela 3 - Taxa bruta de Contribui¢do Rocinha_lLagoa

Atributo Taxa bruta de Contribuicdao Rocinha Taxa bruta de Contribuicdo Lagoa
Raca 0,75% 6,19%
Escolaridade 7,39% 13,67%
Posicao na Ocupacao 13,06% 6,81%
Migracao 0,96% 0,20%
Idade 5,26% 5,22%
Género 0,03% 0,07%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

No caso da Rocinha a maior contribuicdo para 0 Teescolaridade € daqueles que estudaram entre nove e
doze anos. Ao contrdrio da Lagoa, este grupo ndo tem grande influéncia na desigualdade total dentro dos
grupos, apresentando um indice de 0,061. Assim o Theil intra grupos tem uma estrutura diferente da Lagoa,
creditando uma alta parcela da desigualdade intra grupos para os individuos entre um e quatro anos de
estudo. A alta participacdo da renda deste grupo na renda total € um dos fatores determinantes para este
resultado.

A desigualdade entre grupos na Rocinha, para o atributo ‘posi¢do na ocupacdo’, tem uma estrutura
bem diferente da estrutura da Lagoa. Agora, é o grupo dos individuos com carteira assinada que tem maior
peso no Theil entre grupos deste atributo. A justificativa reside no fato de que este grupo tem uma maior
participacao na renda da populacio e de que a diferenca entre sua renda e a renda perfeitamente igualitdria é
muito elevada. Isto mostra que estar empregado, na Rocinha, ¢ o melhor dos mundos, enquanto na Lagoa o
privilégio estd relacionado a ser empregador.

A taxa bruta de contribuicio do atributo ‘posicio na ocupacdo’ da Rocinha (13,06%) é
aproximadamente o dobro deste indicador na Lagoa (6,8%). A auséncia de um colateral relativo aos
moradores da Rocinha, pode ser uma das justificativas para esta alta influéncia do atributo supracitado na
desigualdade de renda total deste bairro. Desta forma, uma politica de micro-crédito, direcionada para as

favelas, teria um efeito maior na desigualdade de renda, se comparado a sua implantagdo em bairros mais

ricos.
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Os resultados relativos ao atributo idade mostram que o grupo das pessoas com mais de sessenta
anos possui uma desigualdade dentro do grupo muito pequena. Isto vale para os dois bairros e mostra o
efeito da Constitui¢do de 1998 na reducdo da desigualdade de renda entre os mais velhos. Um resultado
curioso € a similaridade entre a taxa de contribuicdo bruta da Rocinha e da Lagoa, convergindo para 5,2% e
mostrando a importancia deste atributo na desigualdade de renda destas duas sociedades.

O préximo passo € analisar a sensibilidade da apropriacdo da renda aos aumentos na educagdo e na
idade dos individuos. Vale lembrar, que a amostra utilizada para esta estimacgdo inclui os dados da Rocinha
e da Lagoa. Portanto, a Tabela 4 € o resultado de uma derivagdo de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO),
tendo como varidvel dependente o logaritmo da renda individual de todas as fontes (LRENDAI) e como
varidveis explicativas o grau de escolaridade (ESTUDO) e a idade dos cidaddaos (IDADE). Os resultados
mostram o alto grau de significancia dos parametros estimados, dado pelos resultados das estatisticas t e F.
Observa-se que o atributo anos de estudo tem um impacto na renda oito vezes maior que o atributo idade. A
estatistica Durbin Watson se aproxima de 2, indicando auséncia de autocorrelacdo serial dos residuos e o R’
Ajustado converge para O,48. Este resultado reforca a significancia da estimacao, uma vez que varios outros

determinantes da renda estdo ausentes na analise.

Tabela 4 - Estimacoes MQO Renda Familiar per capita

Variaveis Coeficiente Desvio padrio estatistica-t probabilidade
C 4.270.246 0.033126 1.289.108 0.0000
ESTUDO 0.169428 0.001946 8.707.758 0.0000
IDADE 0.021438 0.000490 4.376.602 0.0000
R? Ajustado = 0,48 Estatistica-F = 4,840 Durbin-Watson= 1,793
Nimero de observagdes = 10511 Prob(estatisitica-F) = 0,0000

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.
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3. Uma comparacao entre os indices de pobreza da Lagoa e da Rocinha

Na ultima década contruiu-se um amplo consenso sobre o acesso indiscriminado de todos os
cidaddos aos servicos bdsicos. Tal consenso foi materializado na Declaracdo do Milénio, adotada pela
Assembléia Geral, que reconhece solidariedade e responsabilidade compartilhada como valores
fundamentais nas relacdes internacionais do século XXI. A fixacdo de metas relativas ao bem-estar da
populacdo mundial passou a ser uma declaracdo de comprometimento das Nacoes.

A primeira meta do milénio estd relacionada a reducdo da pobreza e se resume no fato de que todos
os cidaddos devem receber, no minimo, uma renda familiar per capita didria de U$1,00 (paridade poder de
compra) até 2015. O indice utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) é o P’ que calcula o
percentual de pobres de cada pais. Segundo Neri e Camargo (2002), no Brasil, existiam aproximadamente
60 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza e nas favelas encontravam-se os indices mais

elevados. Este ¢ um dos motivos pelo qual sdo estudados, nesta secdo, os indices de pobreza da familia

0 1 2 L. . L
P a, destacados por Deaton (1997), e representados por P~, P e P~. Além disso, serd derivado o indice
. C . L. 0 1
de Sen, que é uma combinacio linear dos indices Pe P,

As equagdes (6),(7) ,(8) e (9) representam os indices P 0, P ! , P 2 e Sen, respectivamente. Neste

caso, ‘q° é o ndmero de pobres, ‘n’ o nimero de pessoas na populacdo, Z a linha de pobreza (R$79,00

. . - P . .
mensais per capita), Yp a renda média dos pobres e O o indice de Gini entre os pobres .

p=4 ©)
n
1 (Z-Y

P1=—Z — , OU seja,
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A Tabela 5 resume os resultados obtidos para os indices de pobreza mais utilizados na literatura:

percentual de pobres na populacdo (P%), distancia percentual média da linha de pobreza (Ph), distancia

quadratica média da linha de pobreza (P?) e o indice de Sen (Sen).

Tabela 5- Indices de Pobreza
Bairro p’ p! P’ Sen
Lagoa 7,27%  525%  4,76% 6,40%
Rocinha 25,50% 15,01% 12,22% 19,97%
Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

As estatisticas revelam que 25,5% da populacdo na Rocinha vive abaixo da linha de pobreza,
enquanto na Lagoa o P” se aproxima de 7,3%. Na anlise anterior, a Rocinha apresentou um nivel inferior
de desigualdade de renda, no entanto, o estudo sobre pobreza revela que a favela carioca é quase quatro
vezes mais pobre do que o complexo da Lagoa.

No caso do P, observa-se que a Rocinha atinge 15,01% e que a Lagoa 5,25%, isto mostra que o P’
ndo diferencia aqueles que estdo mais préximos da linha da pobreza daqueles que estdo mais distantes.
Mesmo assim, observa-se que o custo percentual per capita para a erradicacdo da pobreza na Rocinha é o

dobro da Lagoa. Este indice tem a limitagdo de ndo cumprir o Principio das transferéncias (Pigou-Dalton),
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uma vez que nio consegue captar a diminui¢do da pobreza, quando se transfere renda do mais rico dos
pobres para o mais pobre dos pobres.

A condi¢do de Pigou-Dalton € satisfeita quando se utiliza o P’ que atinge 12,22% na Rocinha
contra 4,8% na Lagoa. O resultado qualitativo segue os resultados anteriores, indicando uma grande
diferenca de pobreza entre os dois bairros. Neste caso, o P’ é aproximadamente trés vezes maior na favela

carioca e tem sua forma funcional dada pela equacao 8.

O indice de Sen, que € uma combinagdo linear entre o P’eo P!, ponderado pelo indice de Gini entre os
P . o N oo
pobres( ) ) , tem a vantagem de satisfazer o principio das transferéncias. A Tabela 5 mostra que o indice

sobredito ¢ de 19,97% para a Lagoa e de 640% para a Rocinha. Desta forma,
todos os indices demonstram uma grande diferenca entre o grau de pobreza da Rocinha e o da Lagoa,
indicando, de forma robusta, que a favela carioca € bem mais pobre que o complexo da Lagoa.

Uma andlise que pode ser derivada da mensuragdo dos indices de pobreza, em particular, do p' ¢
aquela que calcula o custo de erradicacdo da pobreza. A Tabela 6 mostra o custo per capita médio dos dois
bairros e, além disso, esta tabela desagrega o custo por ndo miserdvel e o beneficio monetario absorvido por
cada miserdvel. Vale ressaltar que, neste estudo, a populacdo da Rocinha é de 56307 pessoas, enquanto a
Lagoa possui 168388 habitantes.

A Tabela 6 mostra que, para eliminar a pobreza na Lagoa, serd necessaria uma transferéncia mensal
(dos nao-miserdaveis para os miseraveis) de apenas R$4,47. Esta é uma analise sob a ética de fluxo,
enquanto que sob Otica de estoque, necessita-se transferir R$447,41 (valor presente da perpetuidade a juros
mensais de 1%).

A Rocinha exige transferéncias mais elevadas de seus moradores nao-miserdveis, demandando
R$15,92 mensais (sob a 6tica de fluxo) e R$1591,66 sob a ética de estoque. Além disso, cada miserdvel

recebera mensalmente R$46,50 e o valor presente deste beneficio é de R$4650,16.

56



H @rA Revista de Historia Economica & Economia Regional Aplicada — Vol. 4 N°7 Jul-Dez 2009

Tabela 6 - Custo para erradicacio da pobreza (Focalizacao)

Custo total Custo per capita Custo nao miseravel Beneficio miseravel
Lagoa fluxo R$ 698.389,23 RS 4,15 R$ 4,47 R$ 56,82
Rocinha fluxo R$ 667.682,78 RS 11,86 R$ 15,92 R$ 46,50
Lagoa estoque R$ 69.838.923,00 R$ 414,75 R$ 447,41 R$ 5.681,51
Rocinha estoque R$ 66.768.277,53 R$ 1.185,79 RS 1.591,66 R$ 4.650,16

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

A Tabela 7 ilustra o aumento do custo total para erradica¢do da pobreza levando em consideragao
duas propostas distintas: focalizacdo e universalizagdo. Neste caso, focalizagdo consiste na forma de
erradicacdo de pobreza, em que o ndo-miseravel deveria transferir renda para o pobre. Entretanto, a proposta
de universalizacao defende uma transferéncia incondicional de renda para todos os cidadaos, modelo similar
aquele adotado no Alaska, enfatizado por Van Parijs (2001), que transferiu, no ano de 2002, U$1800,00
para cada individuo. Os recursos foram obtidos dos royalties do petréleo e esta pratica tem como argumento

normativo a interven¢ao nos direitos de propriedade.

Tabela 7- Universalizacio versus Focalizacao

Custo universalizacao Diferenca entre custo da universalizacao e da focalizacao

Lagoa fluxo R$13.302.652,00 1805%
Rocinha fluxo R$4.448.253,00 566%
Lagoa estoque R$1.330.265.200,00 1805%

Rocinha estoque R$444.825.300,00 566%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

O custo do projeto de universalizacdo é muito maior na Lagoa do que na Rocinha. A diferenca
entre este projeto e o modelo de focalizacao atinge 1805% para Lagoa e 566% para Rocinha. Portanto, este
projeto seria mais indicado para favelas como a Rocinha, apesar do gestor publico estar gastando muito
mais do que o necessdrio para a erradicacdo da pobreza. Destarte, para financiar este aumento serd
necessdria uma elevagdo substancial na carga tributdria, gerando ineficiéncia econdmica e diminuindo a

credibilidade do Governo quanto ao gerenciamento das contas publicas.
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4. A decomposicao de Ravallion e os impactos sobre a pobreza

A decomposicio de Ravallion permite uma avaliacao sobre a melhor politica que um Governo deve
adotar para a erradicacdo da pobreza. Segundo Ravallion (1992), a mudanca da pobreza pode ser fruto da
alterac@o na renda média da populacdo ou da variagio na estrutura distributiva de um pais. Desta forma, o
objetivo deste capitulo € estudar o impacto na pobreza, a partir de duas fontes: o crescimento econdmico € a
desigualdade de renda das sociedades.

A andlise consiste em medir a variacdo no indice de pobreza da Rocinha, caso sua renda média fosse
igual a renda média da Lagoa (e vice-versa). Para tal, a série de renda da Rocinha é normalizada pela sua
renda média e multiplicada pela renda média da Lagoa. Tendo a Lagoa a melhor renda média e a Rocinha a
melhor distribuicdo de renda, estar-se-ia no melhor dos mundos e, portanto, esperar-se-ia um efeito
substancial desta politica na redu¢@o da pobreza. O resultado € uma diminuicao do P’de 25,5% para 9,46%,
isto é, uma queda na pobreza de aproximadamente 63%.

Em contrapartida, faz-se uma simulagdo, supondo que a Lagoa tenha uma renda média igual a da
Rocinha, encontrando um resultado desastroso: o P’ da Lagoa aumenta de 7,3% para 37,9%. Neste caso,
combinou-se as piores caracteristica de cada bairro e, como era de se esperar, a pobreza aumentou em
419%. Isto mostra que uma deterioracdo da renda média na Lagoa, nesta magnitude, levaria o bairro a uma
situagao cadtica.

Vale ressaltar, que a andlise anterior foi polarizada, uma vez que se comparou a melhor situacao
possivel com a pior delas. Nao obstante, faz-se uma anélise intermedidria medindo a mudanga na pobreza da
Rocinha e da Lagoa com os aumentos na renda média de 10%, de 15%, de 20% e de 30%.

A Tabela 8 mostra que para diminuir o P° para 20% (queda de 5,5 pontos percentuais), basta que a
renda média da Rocinha aumente em 20%, ou seja, saia de R$195,59 para R$ 234,78. No entanto, um

aumento da renda média da Lagoa de R$2003,90 para R$2404,68 (variacdo de 20%), reduz o P’ de 7,3%
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para 6,30%, isto é, uma queda de 1 ponto percentual. Esta variacdo de 13,7% na pobreza é a quase metade

da variacdo de 21,6% na Rocinha.

Tabela 8 - Indice de Pobreza (P") para Rocinha

Rocinha Variacao relativa ao original

Original 25,50 -
Renda média Rocinha + 10% 22,59 -11%
Renda média Rocinha + 15% 21,90 -14%
Renda média Rocinha + 20% 20,40 -20%
Renda média Rocinha + 30% 19,89 -22%
Renda média Lagoa 9,46 -63%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

Tabela 9 - Indice de Pobreza (P") para Lagoa

Lagoa Variacao relativa ao original

Original 7,30 -
Renda média Lagoa + 10% 6,52 -11%
Renda média Lagoa + 15% 6,46 -12%
Renda média Lagoa + 20% 6,30 -14%
Renda média Lagoa + 30% 6,05 -17%
Renda média Rocinha 37,90 419%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000.

Para que seja analisada a mudanga na pobreza, em decorréncia de uma variacdo na desigualdade de
renda (renda média fixa), transfere-se 5% da renda dos 25% mais ricos para os 75% mais pobres.

No caso da Lagoa, esta estrutura de transferéncia de renda resulta em um indice de Gini de 0,534,
apresentando uma queda de 6,5 pontos percentuais. Isto implica P° nulo, fazendo com que o mais pobre dos
individuos obtenha uma renda de R$86,50. Portanto, bastou reduzir a desigualdade de renda em 6,2 % para
que a pobreza fosse totalmente eliminada, isto é, o P’ caiu mais que os 7,3 pontos percentuais. Apesar disso,
foi necessdrio aumentar a renda média da Lagoa em 30% para que o P’ caisse 1,25 pontos percentuais. Este
exercicio indica que a melhor estratégia para o Governo diminuir a pobreza € investir na reducdo da

desigualdade de renda da Lagoa e priorizar o aumento da renda média da Rocinha.
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Conforme Deaton, A.(1997), medidas de bem-estar social podem ser utilizadas neste tipo de analise
de sensibilidade, mais especificamente, o indice de Atickson . As Tabelas 11 e 12 mostram este indice para
as diferentes combinacdes, supondo um grau de aversdo a desigualdade de renda (g) igual a 0,5. Os célculos
derivados dos dados originais apresentam um Atickson de 24,64 para Rocinha e 75,08 para a Lagoa. No
caso de uma sociedade que combina a desigualdade da Rocinha com a renda média da Lagoa, este indice
sobe para 78,84, na Rocinha, registrando um aumento de 220% com relacdo ao indice original. No entanto,
se a Lagoa tivesse a renda média da Rocinha, o bem-estar social cairia de 75,08 para 23,46, uma queda de

69% (vide Tabela 11).

Tabela 10 - Indice de Atickson para Rocinha

Rocinha Variacao relativa ao original

Original 24,64 -
Renda média Rocinha + 10% 25,83 5%
Renda média Rocinha + 15% 26,41 7%
Renda média Rocinha + 20% 26,98 10%
Renda média Rocinha + 30% 28,09 14%
Renda média Lagoa 78,84 220%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000

Observa-se que os beneficios relativos aos aumentos na renda média de uma sociedade mais pobre,
porém mais igualitdria, sio maiores que os maleficios causados por uma queda na renda de sociedades mais
ricas e mais desiguais. Este € mais um indicio de que a politica de focalizagdo € mais indicada do que as

politicas de universalizagdo.

Tabela 11 - Indice de Atickson para Lagoa

Lagoa Variacao relativa ao original
Original 75,08 -
Renda média Lagoa + 10% 78,74 5%
Renda média Lagoa + 15% 80,51 7%
Renda média Lagoa + 20% 82,25 10%
Renda média Lagoa + 30% 85,60 14%
Renda média Rocinha 23,46 -69%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com o Censo do IBGE de 2000
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5. Conclusao

Este trabalho mostra que a favela da Rocinha tem um nivel de pobreza bem maior que o complexo
da Lagoa. Entretanto, este ultimo apresenta um grau de desigualdade de renda bem superior ao da Rocinha.
Estes resultados sdo comuns, a todos os indices de pobreza e de desigualdade de renda, o que dé robustez a
andlise.

O estudo sobre o indice de Theil enfatiza que, na Lagoa o principal grupo que afeta a desigualdade
de renda, se analisado o atributo posi¢do na ocupacdo, € o conta propria. No entanto, na Rocinha, este fator
¢ representado pelo grupo dos empregados com carteira assinada. Destarte, escolaridade, posi¢do na
ocupacdo e idade s@o os atributos que possuem a maior contribui¢do bruta para a desigualdade de renda.

No que tange ao impacto da escolaridade na apropriacdo de renda, observou-se que, este atributo tem
um alto poder explicativo nas mudancas da renda individual. A andlise de MQO mostra que o efeito do
aumento da escolaridade na variagdo da renda € muito mais potente do que o efeito da idade. Desta forma,
uma das solugdes para reduzir o nivel de desigualdade de renda e de pobreza € aumentar o nivel de
escolaridade da sociedade brasileira.

Os resultados da decomposicdo de Ravallion sugerem que os gestores publicos devem priorizar a
queda na desigualdade de renda no complexo da Lagoa e o aumento da renda média na favela carioca. Estas
politicas sdo as melhores, se o objetivo for reduzir a pobreza.

Por fim, a andlise de bem-estar social, por meio do indice de Atickson, mostra que este indicador é
quase trés vezes mais elevado na Lagoa, se comparado com a Rocinha. Além disso, observa-se uma elevada
sensibilidade do bem-estar-social, de sociedades com desigualdade de renda mais baixa, aos aumentos na

renda média.
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