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Resumo

Este artigo versa sobre o padrao de acumulagdo do estado do Maranhao e sua dinamica
na década dos 2000. Inicialmente aborda-se o processo historico de formagdo da
economia maranhense a partir de sua articulagdo ao Antigo Sistema Colonial como pélo
exportador de commodities agricolas, evidenciando a vulnerabilidade desta economia ao
ciclo externo e sua limitada diferenciacdo produtiva, quadro que se repde a partir da
instalag@o dos grandes projetos minero-metalurgicos e logisticos na década de 1980 e da
crise que se segue na década seguinte. Uma avaliagdo do elevado dinamismo da
economia maranhense na década de 2000 destaca os trés vetores principais da expansao
recente, quais sejam, as exportacdes de commodities agricolas e minerais, a expansao
das transferéncias federais e a expansdo do crédito para o consumo e o financiamento
imobilidrio. Uma andlise da dindmica do mercado de trabalho nas duas décadas
recentes e, em especial no periodo pds-crise financeira internacional, demonstra como
permanece a vulnerabilidade desta economia ao ciclo internacional das commodities
agricolas e minerais. Por fim, discute-se o novo ciclo de investimentos no Maranhao,
suas oportunidades e obstaculos, especialmente com a construcao da Refinaria Premium
I em Bacabeira e seus impactos na atividade economica do estado.

Palavras-chave: Economia — Brasil — Maranhdo — Acumulacao — Crise - Mercado de

trabalho.

Abstract

This article is about the pattern of accumulation of Maranhdo and its dynamics in the
decade of 2000. Initially we discuss the history of the development of the economy
from Maranhao its relationship to the old colonial system as a major exporter of agricul-
tural commodities, highlighting the vulnerability of the economy to external cycle and
limited productive differences, table restores from the installation major mining and
metallurgical projects and logistics in the 1980s and the crisis following the next dec-
ade. An evaluation of the high dynamism of Maranhao in the 2000s highlights the three
main vectors of the recent expansion, namely, exports of agricultural commodities and
minerals, the expansion of federal transfers and credit expansion to the consumer and
real estate financing. An analysis of the dynamics of the labor market in recent two dec-
ades, and especially in the post-financial crisis, demonstrates how this economy remains
vulnerable to international cycle of agricultural commodities and minerals. Finally, we
discuss the new investment cycle in Maranhao, its opportunities and obstacles, especial-
ly with the construction of the refinery in Premium I Bacabeira and its impacts on eco-
nomic activity in the state.
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1 - Introducio

Este ensaio versa sobre o padrdo de acumulagdo na economia do estado do
Maranhao e sua dindmica na década dos 2000. Entende-se por padrdo de acumulagdo a
defini¢ao de Tavares (1998), a qual o define como uma articulagdo especifica entre a
diferenciagdo da estrutura produtiva e a distribui¢ao social da renda. Portanto, o padrao
de acumulagdo que se desenvolveu no Maranhdo desde os tempos coloniais, reflexo da
demanda externa, se constitui em verdadeiro obstdculo para o desenvolvimento
socioecondmico daquele estado.

Parte-se do pressuposto de que a sociedade maranhense ndo pode ficar
dependente apenas dos exodgenos ciclos conjunturais favoraveis, mas também deve
orientar-se por um modelo enddgeno de geragdo de riqueza e renda. Sabe-se de antemao
que a base material em que se assenta a sociedade maranhense ¢ bastante precaria: baixo
nivel de monetizagdo da economia; baixo nivel educacional de sua populacao; baixo
nivel técnico de sua agricultura — com a 6bvia exce¢do do setor de agronegocio —;
estrutura produtiva altamente concentrada nos complexos soja, alumina e ferro.

A dinamica recente da economia maranhense, ou seja, de 2004 a 2008, apontou
um forte crescimento baseado em trés vetores: expansdo das exportagdoes de
commodities agricolas e minerais (os j& citados alumina, ferro e soja); expansdo das
transferéncias federais, tais como FPE, FPM, FUNDEF? e, principalmente, o Bolsa
Familia; e, a expansao do crédito ao consumo e ao financiamento imobiliario. Isto €, dos
trés vetores apontados um apenas esta ligado diretamente a produgdo. Entretanto, a
grande crise internacional que eclodiu em setembro de 2008, também mostrou — mais
uma vez! — que o padrdo de acumulacdo do Maranhdo ¢ vulneravel aos choques
externos, além de insustentavel no longo prazo. O Maranhao foi mais afetado do que o
Brasil com a crise, justamente porque sua estrutura produtiva ¢ extremamente
dependente do comércio exterior. E importante afirmar que tal crise s6 nio se
transformou em colapso, devido as transferéncias de recursos de Brasilia para o estado.

O ensaio que ora apresenta-se ¢ estruturado da seguinte forma: no topico dois
aborda-se o processo histérico da formacao desse padrdo de acumulacao da economia

maranhense. No topico terceiro, discute-se a trajetoria da agropecuaria no Maranhao,

> FPE — Fundo de Participagio dos Estados; FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios (parcelas

transferidas da arrecadagao nacional do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Produtos Industrializados)
e; FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo, vinculado ao financiamento das despesas com atividades da educagdo nos
estados e municipios.
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sua inser¢ao no mercado nacional e a formacao do complexo exportador da soja. No
topico quarto, analisa-se a dindmica da economia maranhense nas décadas de 1980 e
1990. No topico quinto discute-se as fontes do dinamismo da economia do Maranhdo na
década dos 2000. No tépico sexto discute-se a conjuntura pds-2004, destacando os trés
vetores principais, quais sejam, as exportacdes de commodities agricolas e minerais; a
expansdo das transferéncias federais; e, a expansdo do crédito para o consumo € o
financiamento imobiliario. No tdpico sete, aborda-se o mercado de trabalho e como o
padrao de acumulacao reflete neste setor. No topico oitavo, discute-se o impacto da
crise internacional de 2008 no Maranhao. No topico nove, a guisa de conclusao, discute-
se o novo ciclo de investimentos no Maranhdo, as oportunidades e os obstaculos,
especialmente com a construcdo da Refinaria Premium I em Bacabeira e seus impactos

no conjunto da atividade econdmica do estado.

2 — Linhas gerais do processo historico da formac¢io da economia maranhense

Alberto Arcangeli (1987: 92-106) analisa a formagao econdmica do Maranhao
em quatro fases: a) conquista e povoamento inicial, b) inser¢do na divisdo
internacional do trabalho; c¢) “involugdo” economica; d) inser¢do na divisdo nacional
do trabalho.

A insercdo do Maranhdo na divisdo internacional do trabalho deu-se a partir da
segunda metade do século XVIII, por meio da exportagdo de trés produtos: o algodao, o
arroz e o couro. Esta fase foi impulsionada a partir da intervenc¢ao direta da Metrdpole,
que através da politica do Marqués de Pombal, reorientou a economia do Maranhao,
constituindo a Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo. Inicia-se, assim, o
modelo ex6geno de acumulacdo, no quadro econdmico mercantil-escravista colonial.

A Companhia foi criada em 1755 e extinta em 1778. Contudo, teve sua
importancia para a inser¢ao do Maranhdo no comércio Atlantico. Encarregou-se de
estabelecer e generalizar a escraviddo, sistematizar a cultura do algoddo e do arroz,
especialmente ao introduzir uma nova espécie de grao — o tipo Carolina — que substituiu
em 1765 o arroz vermelho nativo; financiou sementes, escravos, ferramentas ¢
equipamentos de beneficiamento da produgdo, proporcionando, portanto, aquela parte
da colonia, até entdo nao produtora de mercadorias, capitais necessarios a geragao

interna de valor.
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Dos trés produtos apontados acima, o mais importante, sem duvida foi o
algoddo. A Europa, com a industrializagdo em gestacdo na Inglaterra, havia tornado
grande mercado para esta fibra, uma vez que a acumulagdo de capital produtivo passara
a centrar-se na atividade téxtil. Entre os tradicionais abastecedores da matéria-prima
para aquela atividade estavam as coldnias inglesas da América do Norte. Contudo, com
a guerra de independéncia e a conseqiiente formagao dos Estados Unidos, no ultimo
quarto do setecentos, desarticulou-se o abastecimento da indiistria téxtil inglesa. E nesse
quadro que propiciou os avangos da organizagdao produtiva algodoeira no Maranhao,
tornando-o um importante fornecedor da fibra para a industria européia. De acordo com
Francisco Mesquita (1987: 58) 1760 ¢ o ano em que ocorreu a primeira exportagdo de
algodao maranhense.

Entretanto, como demonstra um estudo recente sobre o comércio maritimo do
Maranhdo ao longo do século XIX (PAULA & SIVA, 2009), este sempre foi um
exportador marginal de algoddo para a Europa. Seu comércio sobressaia-se justamente
quando os EUA nio supria a industria inglesa. E dentro desse contexto que Furtado
caracterizou a producdo algodoeira naquele periodo de falsa euforia exportadora
maranhense (1979: 89-92). Ou seja, a exportacdo de algodao era dependente da redugao
da oferta norte-americana. Um exemplo ¢ a Guerra Civil nos EUA (1860-65), quando
esta cessou o abastecimento, novamente a Inglaterra voltou-se para o Maranhdo. Essa
relagcdo volatil foi a tonica ao longo do oitocentos. Em nenhum momento, houve uma
elevacdo da producdo de algoddo no Maranhdo. Esta permaneceu constante,
especialmente, ao longo da segunda metade do século XIX (PAULA & SILVA, 2009).

A partir da Ultima década do século XIX, o Maranhdo entra numa fase de
decadéncia economica. A abolicdo da escravidao encontra o Maranhao em situagao
adversa de mercado para seus produtos e sem reserva de trabalho livre. Os escravos
libertos, dada a existéncia de terras livres, preferem fugir das fazendas e estabelecer
atividades autonomas de subsisténcia. A Lei de Terras, promulgada desde a década de
1850, que estabelecia poderosos obstaculos ao acesso a propriedade, de modo a evitar o
€xodo de trabalhadores das grandes plantations, ndo consegue ser aplicada no Maranhao
(ARCANGELL, 1987: 98-100).

Sem condi¢do de criacdo de um mercado interno de trabalho e de produto, apos
o corte de ligagdo com o mercado externo, ndo restou outra alternativa a economia
maranhense que ndo a regressdao a subsisténcia, pelo desmembramento da grande

propriedade e pela proliferagao das pequenas propriedades em areas novas; 0s escravos
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libertos assumiram esta producao de subsisténcia, no cultivo de suas proprias rogas.
Surgiu, entdo, uma economia de pequenos lavradores, dedicados prioritariamente a
produgdo alimentar para o autoconsumo, policultura e fundada no trabalho familiar
(Idem).

Nao obstante a regressao a producao de subsisténcia, a cotonicultura, nesta fase,
ndo desaparece como atividade economica no Maranhdo. Se mantém em baixo nivel de
acumulacgdo e sua presenca, inclusive, da origem ao parque téxtil local, a partir das duas
ultimas décadas do século XIX (TEXEIRA, 2003).

A pecuaria também continua como uma atividade importante, mantendo as
caracteristicas de extensividade e mobilidade espacial, e seu progresso nao ¢ atingido
pelos efeitos da aboli¢do, dada a exigiiidade de seus requerimentos de trabalho.

Uma atividade que se destacava nesse momento era o cultivo da cana. Desde a
década de 1850, os fazendeiros ao lado da produgdo de algodao, invertia parte de seu
capital no cultivo da cana. Um estudo aponta que este foi um dos fatores — mas nao
unico — que impediam a expansdo do algodao em periodos de reducdo da oferta norte-
americana no mercado internacional. Na década de 1860 comecaram a florescer
engenhos de agucar, o que demandava certo investimento inicial. Com estas inversoes
para a cana e, de acordo com os Relatdrios dos Presidentes de Provincia4, em especial,
os das décadas de 1860, a nogdo dos fazendeiros sobre sua situagdo no mercado
internacional do algodao, viam na redugdo da oferta do principal pais exportador uma
oportunidade de ganho, sem expansao da sua produgao (PAULA & SILVA).

E também desta fase o surgimento de um novo produto: o babagu. Através dele,
0 Maranhdo ensaia nova insercdo no mercado externo. As primeiras exportacdes de
babagu datam de 1910. Entretanto, a atividade extrativista da coleta deste coco, fruto de
uma palmeira encontravel em parcela significativa do territério maranhense, somente
passara a ter efetivo peso econdmico a partir das décadas de 1940 e 1950, quando o
parque industrial incorporara pequenas unidades de prensagem para a extragdo do oleo
da améndoa do babacu (ARCANGELI, 1987).

Na década de 1940 inicia-se a inser¢do do Maranhao na divisao nacional do
trabalho. Esta insercao vai se efetivando aos poucos na década de 1950 com a SPVEA
(Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia), no regime militar

com a criacdo das Superintendéncias de desenvolvimento Macrorregionais (SUDENE-

* Ver: Center for Research Libraries. Global Resources Network. Relatérios de Presidentes de
Provincia. Maranhdo. www.crl.edu.
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; SUDAM-Superinténcia do
Desenvolvimento da Amazodnia etc.), resultado da consolidagdo do novo modelo de
acumulacdo assentado na industria de bens de capital e na articulag@o de capitais entre a
Avenida Paulista e as demais regides do pais. Desse modo, Sdao Paulo vai ditando o
movimento de integracdo do mercado nacional a partir da demanda de seu polo
industrial concentrado.

No periodo entre 1940 e 1970 passa a ter importancia comercial crescente a
exploracdo do babagu (producao e exportagdo de dleo alimentar e cosmético, que
chegou a ser o maior item da pauta de exportacdes do estado no periodo) e as plantagdes
de arroz irrigado e de sequeiro. A baixa produtividade na produgdo do 6leo de babagu e
na producao de arroz explica o processo de decadéncia enfrentado pelas duas culturas a
partir do final da década de 1970, premidas, em um caso pelo desenvolvimento
tecnologico do cultivo de arroz irrigado baseado em mecanizagdo no sul do pais e na
Argentina e Uruguai e, de outro lado, no barateamento relativo do 6leo de soja e de
palma, que, além de pesquisa e inovacdo tecnoldgica sistematicas, t€ém a favor de si o
cultivo especializado em larga escala e através de lavoura mecanizada, ao passo que o
babacu continua a ser explorado de forma extrativista e em grandes extensdes de
territorio (ARCANGELI, 1987; HOLANDA, 2009).

A partir da segunda metade da década de 1970 comeca no Maranhdo a fase dos
grandes projetos, que irdo, sobrepondo-se a base da pecudria extensiva e da economia
camponesa tradicional, fixar os contornos socioecondmicos atuais do estado. Os
grandes projetos foram desenhados a partir do II PND ( II Plano Nacional de
Desenvolvimento — Governo Geisel, 1974-1978), sob a bandeira do Projeto Grande
Carajas, com a instalacio da Companhia Vale do Rio Doce na Ilha do Maranhao, o
aproveitamento da estrada de ferro existente e a instalagdo da Alumar (consoércio
multinacional voltado a produ¢do e exportagdo de aluminio em lingotes), além da
expansdo, com incentivos e subsidios federais e estaduais de projetos agroindustriais
tais como eucalipto e bambu para celulose, pecuaria bovina, cana de agucar e alcool
(HOLANDA, 2009).

Estes projetos foram instalados acoplados as obras de infra-estrutura com
grandes investimentos governamentais, tais como: constru¢do de rodovias, em especial
a BR-135 que associada a BR-316 interliga Sdo Luis ao Nordeste, e Linhas de

Transmissao de energia elétrica - “Linhao” Tucurui (PA) - Sao Luis (MA), dentre
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outras, determinando a expansdo da atividade portuario-industrial e das outras industrias
ali instaladas.

A instalacdo de guserias no Maranhdo e no Para levou também, a partir do inicio
da década de 1980, a expansdo da atividade de desmatamento voltado a produgdo de
carvao, que impactou de forma significativa as regides central e leste do estado. Mais
recentemente, a diminui¢do da oferta de madeira proveniente de matas nativas do Paré e
Maranhao e as crescentes restrigoes interpostas pela legislagcdo ambiental estdo trazendo
investimentos no estado com vistas a produ¢ao de carvao a partir de reflorestamento de
eucalipto (HOLANDA, 2009).

Ao final da década de 1970 uma nova frente de ocupagdo econdmica se delineia,
com o avango da agricultura graneleira mecanizada (principalmente soja, mas também
milho, arroz e algodao) no sul do estado, a partir da regido de Balsas. Ao final da década
de 1980 tem lugar novo avango de um segundo pdlo de agricultura graneleira
mecanizada, agora na regido leste do estado (nas microrregides de Chapadinha e do
Baixo Parnaiba).

Em resumo, a partir década de 1980, a dindmica economica do Maranhdo passa
a ser determinada pela chegada dos chamados grandes projetos minero-metalirgicos,
com destaque para a Alumar — industria de base operando no beneficiamento da bauxita
oriunda do Par4, produzindo alumina e aluminio; e Projeto Grande Carajas envolvendo
trés estados: Pard, Maranhdo e Tocantins — extragdo de minérios, principalmente de
ferro da Serra dos Carajas (PA), sendo transportadas por trem da Cia. Vale do Rio Doce
(CVRD) através da Estrada de Ferro Carajas até¢ o Porto da Ponta da Madeira, em Sao
Luis, para exportacdo. Os produtos do complexo minero-metalurgico e a soja
constituem, entdo, os responsaveis pela reinser¢do do Maranhdo no mercado externo;
nao obstante, contribuindo pouco para a construgdo de um modelo de desenvolvimento

sustentavel.

3 — A trajetoria da agropecuaria do Maranhio, sua relagio com o mercado
nacional e a formac¢ao do complexo exportador da soja

Entre as décadas de 1930 e 1980, deu-se uma transformagdo estrutural na
economia brasileira com a mudanga do centro dindmico primario-exportador para um

padrao de acumulagdo endoégeno. Como se observou anteriormente, tal padrao foi
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liderado pela industria paulista, a qual vai ditando o movimento de integragdo do
mercado nacional. Em linhas gerais, segundo Cano (1998: 149-301), tal movimento se
deu em duas fases concomitante as transformagdes no processo de industrializagdo que
se avangava.

O primeiro movimento se da através da integracdo via dominagao do mercado de
mercadorias e estd de acordo com a primeira fase da industrializagdo — fase restringida
— entre 1930/1955, em que o setor industrial paulista vai dominando os mercados
regionais, especialmente, por meio da produg¢dao de bens de consumo assalariados. O
segundo movimento da-se via a integragdo de capitais — periodo entre 1956/1985 —
dentro de um contexto de oligopoliza¢do do processo de industrializacdo nacional, que
neste periodo implanta os ramos de bens de capital e consumo duréveis, diversificando,
assim, a matriz industrial brasileira.

O movimento de integragdo do mercado nacional, de acordo com Cano,
produziu trés tipos de efeitos, a saber: estimulo, bloqueio e destrui¢do (Idem). No que
toca a economia do Nordeste, o que prevaleceu, no primeiro movimento, foi o efeito de
destruicao do parque industrial da regido. De acordo com Guimaraes Neto (1989: 101-
111), escudado no Relatério do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste), do final da década de 1950, a industria nordestina perdeu mercado tanto em
relacdo as exportagdes para o Centro-Sul, quanto ao proprio mercado regional. No
segundo movimento da-se o processo de integracdo produtiva, isto €, o processo de
industrializagdo nacional em curso estimula o crescimento industrial e demais setores
produtivos por meio do deslocamento de capitais da Avenida Paulista para os espagos
periféricos nordestinos e, também, por meio da acdo governamental no investimento em
infraesturura e crédito para a produgao (CANO, 1998; NETO, 1989).

Como afirmado anteriormente, no caso do Maranhdo, a integragdo ao mercado
nacional se deu via os grandes projetos governamentais — principalmente o projeto
Grande Carajds. Contudo, o campo maranhense sempre foi visto pelo grande capital
como reserva de valor. Num quadro de producdo “arcaica” e de fronteira agricola em
expansao, o impacto da modernizagdo da agricultura somente fortaleceu os fatores
conservadores da exploragdo agricola, assentadas no uso primitivo da terra e da forga de
trabalho, na baixa capitalizacdo das unidades produtivas, cujas politicas agricolas
somente priorizaram a grande propriedade (PAULA & MESQUITA, 2008).

Em resumo, a transformag¢do da agricultura maranhense, especialmente, na

década de 1970, mostrou-se contraditoria, a medida que introduz elementos modernos
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no processo produtivo, a0 mesmo tempo em que mantém a estrutura agraria arcaica,
incentivando a grande empresa agricola e expulsando violentamente pequenos posseiros
e comunidades tradicionais, desorganizando assim formagdes sociais sem lugar de fato
no processo de acumulacgao capitalista (MESQUITA; SILVA & PAULA, 2009).

A estratégia de modernizagdo da agricultura no Maranhdo, em especial
conduzida no Regime Militar, foi de introduzir o grande capital na “fronteira”,
ampliando de um lado o mercado para a industria quimica e mecanica voltados para o
segmento agricola instaladas no sul e sudeste; dinamizando a concorréncia
intercapitalista (criagcdo de grandes conglomerados agroindustriais, organizados no
centro dindmico, mas que vao incorporar grandes porc¢des de terra na nova fronteira); e,
promovendo a grande empresa agropecudria cujo objetivo, a partir dos subsidios, foi a
producao em larga escala e a extracdo de recursos naturais, com baixo custo, mas
competitivos no mercado internacional (MESQUITA; PAULA & SILVA, 2009).

E dentro desse contexto que se expande a sojicultura no Maranhdo. Num
primeiro momento, como ja se salientou, o produto se desenvolveu na regido sul do
estado; e mais tarde, alastrou-se para a regido leste.

E importante salientar também que, ndo havia interesse dos militares em
estimular o acesso a terra ou financiar a pequena producdo. Era a grande empresa o
principal agente do desenvolvimento agricola de acordo com o modelo de
desenvolvimento adotado e estas necessitavam de estimulos para adquirir terras e se
transbordarem na fronteira.

Se de um lado, o capital financeiro ¢ o grande agente articulador da industria e
da agricultura no centro dindmico do pais, como bem definiu Delgado (1985, 33-45); ¢
o Estado e suas politicas de fomento agricola o principal agente indutor do
desenvolvimento agricola na periferia do capitalismo nacional, inclusive o Maranhao,
como bem destacou Mesquita (2006), ao analisar a expansdo da pecudria na década de
1970.

Com a crise dos anos de 1980 — econdmica e fiscal — e a reestruturacao
produtiva que se intensifica com o novo padrdao de acumulagdo mundial, assentado na
chamada “globalizacdo financeira” na década de 1990, a dinamica da economia
brasileira entrou numa nova fase, dentro de um quadro de desregulamentacdo ampla e
de abertura comercial. No caso maranhense, no entanto, ndo se alterou o modus
operandi de expansdo e de atividades. Ou seja, continuou sendo prioritario a produgao

mineral e a pecudria extensiva; agora acrescido de novas commodities, em especial, a

56



H@rA Revista de Histéria Econdmica & Economia Regional Aplicada —Vol. 6 N2 10 Jan-Jun 2011

soja e o eucalipto que, como ja dito anteriormente, exclusivamente, para a
transformagdo em carvdo vegetal. O formato dessa expansdo ¢ o mesmo:
extensivo/moderno e excludente (PAULA & MESQUITA, 2008; MESQUITA; SILVA
& PAULA, 2009; MESQUITA; PAULA & SILVA, 2009).

Trocando em miudos, com a reestruturacdo e adaptacdo do pais no quadro da
globalizacdo, a economia maranhense submeteu-se totalmente as regras do mercado. A
acdo politica anterior deixou de ser indutora para ser normalizadora das relagdes dos
diferentes atores da cadeia produtiva. O capital financeiro e os complexos industriais
passam a desempenhar papéis cada vez mais preponderantes nas decisdes de
investimento e na articulagdo intersetorial.

Percebe-se, portanto, que na década de 1980 o Maranhdo teve um forte
crescimento de sua economia, fruto da maturacao dos grandes projetos. Entretanto, foi
na década de 1990, num periodo de ajuste fiscal e reestruturacao produtiva, a verdadeira
“década perdida” para o Maranhdo. Discute-se a seguir a dinamica da economia

maranhense nas décadas de 1980 e 1990.

4 — A dindmica da economia maranhense nas décadas de 1980 ¢ 1990

Ao contrario do que ocorreu na regido Nordeste e no pais, na década de 1980 a
economia maranhense exibiu um forte crescimento na renda, que se expandiu a taxa de
8,3% a.a., comparada ao pifio desempenho do pais (2,3% ao ano) e mais que o dobro da
expansao do PIB nordestino — 3,3% ao ano — conforme a Tabela 1. O que acentua ainda
mais o contraste ¢ que, do ponto de vista da distribuicdo setorial, houve aumento do
dinamismo da expansdo industrial, ainda que este ndo tenha constituido um
desdobramento natural da estrutura industrial pré-existente. Desagregada a performance
industrial por grupos de atividades ¢ possivel perceber que a maior parcela do impulso
de crescimento veio da industria extrativa mineral (15,9% a.a.) e da construgdo civil
(14,6% a.a.), refletindo a forte concentracdo de investimentos publicos e privados
envolvidos na instalacdo dos grandes projetos Companhia Vale do Rio Doce e Alumar.
No que diz respeito a industria de transformacdo, esta avangou apenas 3,4% a.a,
refletindo o quadro mais geral da economia brasileira, caracterizado por descontrole

inflacionario, regressao salarial e desorganizacao do crédito publico e privado.
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Tabela 1 — Médias geométricas anuais de crescimento do PIB setorial e por atividades e-
conomicas selecionadas — Brasil, Nordeste e Maranhio — 1980/1999

Atividade econdmica 1980-90 1990-99
BR NE MA BR NE MA
Agropecuaria 3.1 1,5 -2,5 3.1 0,2 -1,6
Industria 1,0 1,0 10,4 1,7 3,2 2,1
Extrativa mineral 7,4 6,0 15,9 49 0,1 X
Transformacgao 0,6 -1,6 34 0,9 2,9 1,5
Energia elétrica, géas e 6,4 7.0 9,2 3.9 4,7 42
Abastecimento de agua
Construcao -0,4 3,0 14,6 2,2 49 3,1
Comércio e Servicos 33 4,6 9,3 2,3 2,8 2,1
Comércio (inclusive
restaurantes e L1 1,7 6,3 2,3 1.4 3,6
hospedagem)
Transporte, 3,0 7,2 11,6 3,8 4,7 3,3
armazenagem
Comunicagoes 14,4 12,0 16,5 9,7 14,0 11,7
Administragdo Publica 1,8 5,3 9,7 1,5 2,6 1,3
Total 2,3 33 8,3 2,1 3,6 1,4

FONTE: IBGE/SIDRA. (LIMA, 2005).
OBS: O espago em branco relativo a linha da industria extrativa mineral no Maranh@o deve-se a ndo
disponibilizagdo de dados quantitativos para os respectivos periodos.

No plano nacional e no plano regional a chamada “década perdida”, marcada
pelo encilhamento financeiro do Estado e pelas repetidas crises cambiais, significou nos
dois casos uma regressao da ordem de dois pontos percentuais no peso da industria de
transformagdo na estrutura produtiva, como demonstrado na Tabela 2. No caso do
Maranhao houve, ao contrario, uma ampliagdo da participacdo setorial da industria,
embora concentrada nos servigos industriais de utilidade publica (abastecimento de
eletricidade e de 4gua, com mais de um ponto percentual) e extrativa mineral (que deve
ter absorvido quase que a esmagadora parcela do crescimento da industria de
transformagdo, de 1,5 pontos no periodo). Mesmo com tal expansdo, no primeiro ano da
década de 1990 a composi¢do setorial do PIB maranhense evidenciava uma estrutura
econdmica menos diferenciada que a da regido nordeste e do pais: enquanto no
Maranhdo a industria perfazia 25,3% do PIB (contra 39,5% na regido NE e 43,6% no
pais), a agricultura respondia por 20% (contra 11,5% na média do NE e 7,7% no pais) e
os servigos abrangiam 56,1% (comparados a 55,1% na regido NE e 49,1% no pais). O
pequeno peso da produgdo industrial € reflexo do ainda pequeno adensamento das
atividades industriais, tipicos de uma economia na qual cerca de 60% da populagdo se

encontra em domicilios rurais.
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TABELA 2 - Composicio do valor adicionado setorial e por grupos de atividade
economica — BR, NE e MA — 1985, 1990 e 2000

, 1985 1990 2000
Periodos
BR NE MA BR NE MA BR NE MA
Agropecuaria 7,7 11,7 19,9 7,7 11,5 19,6 85 10,7 16,8
Industria 44,9 40,5 232 43,6 395 253| 439 37,7 263
Extrativa mineral 3,1 5,8 X 32 5,9 X 43 3,0 X

Transformacao 31,5 22,6 16,1 29,0 205 17,6 28,1 21,4 17,8
Energia elétrica, gas
e Abastecimento de 2.9 2.3 1,4 3.4 3,0 2,4 3.8 3,1 3,0

agua
Construcao 7,4 9.8 5.8 8,0 10,1 5,3 7,7 10,2 5,5
Comércio e
Servicos 478 529 569 49,1 551 55,1, 47,6 504 56,8
Comércio e

reparagdo de
veiculos e de objetos
pessoais
Alojamento e
alimentacdo 1,2 1,7 1,0 1,4 2,1 0,8 1,3 1,6 0,8
Transporte e
armazenagem 1,6 1,6 1,3 1,7 2,1 3,7 1,9 2,3 4,7
Comunicagoes 0,7 0,5 1,0 1,0 0,8 1,1 2,1 2,0 2,6
Intermediacao
financeira 6,5 34 2,7 6,4 39 3,1 6,2 3,7 34
Atividades
imobiliarias,
aluguéis e servigos
as empresas

6,7 7,9 6,1 6,8 8,6 6,2 6,8 7,7 7,2

8,7 9,3 4,5 9.4 83 4,7 9,6 7,4 5,1

Administragdo

publica 182 242 338| 18,0 23,7 296| 158 21,3 277
Saude e educagao

mercantis 2,5 2,7 4,9 2,4 2,9 4,3 2,2 2,4 4,1

Outros servigos
coletivos, sociais e 1,3 1,2 1,1 1,5 2,1 1,0 1,3 1,6 0,9
pessoais
Servigos domésticos 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Valor adicionado -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FONTE: IBGE, Contas Nacionais e Contas Regionais, base 1985.
OBS: Idem a observagdo da Tabela 1.

No que diz respeito ao setor de maior peso na estrutura produtiva, o de comércio
e servigos, os setores lideres na década de 1980 sdo o grupo de atividades
Comunicagdes (expansdo de 16,5% a.a.) e Transportes e Logistica (11,6% a.a.),
certamente um resultado funcional do ponto de vista dos grandes blocos de

investimentos industriais realizados na década. Do ponto de vista do peso na estrutura
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produtiva o destaque ao longo da década estd na ampliagdo da participagdo das
atividades reunidas sobre a rubrica transportes e logistica (salto de 2,4 pontos).
Destaque também para o elevado peso das atividades de Administragdo Publica que sdo
responsaveis por cerca de 30% das atividades produtivas (comparados a 24,2% pontos
na regido nordeste e a 18,0 pontos para a média do pais).

A década de 1990 marcou uma mudanca na orientagdo estrutural da economia
brasileira e influenciou decisivamente a regido nordestina e o Maranhdo. Assistiu-se a
uma acelerada abertura comercial, ao enxugamento das atividades estatais e ao
predominio da orientacao anti-inflaciondria em relacdo ao crescimento econdmico. A
economia brasileira tornou-se mais aberta. Como demonstrado na Tabela 1, o Nordeste,
menos aberto ao comércio exterior, perdeu espago na nova orientacdo e viu o diferencial
de crescimento em relagdo ao pais encolher-se (crescimento de 3,6% médio ao ano,
contra 2,1% do Brasil). A atividade industrial perdeu na regido o papel de indutora do
crescimento (1,2% de crescimento anual para a industria de transformacao), passando a
ser liderada pelos segmentos de construgdo civil e servicos de utilidade publica, ndo
obstante alguns estados tenham sido bem sucedidos durante a década na atracdo de
empresas, especialmente do setor téxtil e calgadista, como, por exemplo, no Ceara e no
Rio Grande do Norte. A atividade agricola continuou perdendo terreno (avango de 0,2%
a.a.), sem que a agdo estatal pudesse sustentar a atividade (2,6% ao ano).

Um aspecto importante a respeito da economia maranhense na década de 1990 ¢
que esta derivou escasso ou nenhum dinamismo da melhora no cenario
macroecondmico nacional pds-Plano Real. A década de 1990 foi condicionada pelo
esgotamento do ciclo de investimentos que se maturou no estado na primeira metade da
década de 1980, com a instalagdo do complexo metalurgico-logistico Vale-Carajas,
Alumar e Porto do Itaqui, e pelo aprofundamento da crise fiscal que se abateu sobre o
estado. Como conseqiiéncia, na década de 1990 a economia maranhense expandiu-se
1,4% ao ano (contra 2,1% no nivel nacional e 3,6% no nivel regional), ou seja, a renda
do estado do Maranhao cresceu naquela década menos do que teria sido necessario para
manter estavel sua renda per capita.

A crise fiscal, por sua vez, teve suas raizes no ajuste fiscal prévio ao langamento
do Plano Real (1993-1994), que restringiu as transferéncias constitucionais para os
estados e municipios (Fundo Social de Emergéncia), implicou na federalizagdo da
divida mobilidria estadual (doravante onerada por pesados encargos reais) € na

privatizacdo do antigo BEM (Banco do Estado do Maranhdo), com a conseqiiente

60



H@rA Revista de Histéria Econdmica & Economia Regional Aplicada —Vol. 6 N2 10 Jan-Jun 2011

redug¢do da capacidade de financiamento de investimentos publicos e privados no
estado.

J& o aprofundamento da crise fiscal no estado na segunda metade da década de
1990 pode ser explicado a partir de dois fatores: primeiro como reflexo da crise fiscal na
esfera federal (devido a grande dependéncia do Maranhdo em relagdo as transferéncias
de recursos federais); segundo, por meio dos impactos da desaceleracdo da economia
maranhense sobre a arrecadacdo de receitas proprias do estado, ainda mais se levarmos
em conta que os grandes projetos exportadores ja em plena operagdo naquele periodo
tinham poucos efeitos multiplicadores sobre o emprego e sobre a geracdo de impostos.
A contracdo dos gastos publicos refletiu nas restricdes decorrentes da incapacidade do
governo do estado em aproveitar as novas bases de tributacdo criadas com os
desdobramentos produtivos da década anterior, as quais seriam agravadas a partir de
1996 pela entrada em vigor da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), que permitiu
a desoneracdo de ICMS dos produtos basicos e semimanufaturados destinados a
exportacao (HOLANDA 2009).

Outro fator explicativo importante para as dificuldades da década de 1990 foram
as condi¢cdes macroecondmicas adversas que se seguiram a estabilizacdo monetéria, a
partir da politica de juros reais de 20% ao ano em média (restringindo a demanda
doméstica) e cambio valorizado (afetando a competitividade das exportagdes)
(HOLANDA 2009).

A produgdo industrial no Maranhdo, uma vez esgotado o impulso da instalagado
dos projetos da area de minerag¢do e nao ferrosos evoluiu a 2,1% ao ano, em um padrdo
de estagnacdo, cuja lideranca passou a ser dos setores de servicos industriais de
utilidade publica (dgua e energia, 4,2% a.a.) e construgdo civil (3,2% a.a.). A industria
de transformagdo expandiu-se durante esta década a taxa de 1,5% ao ano, menos da
metade do indicador na década de 1980. Entretanto, o aspecto mais importante para
explicar o mau desempenho da economia maranhense na década de 1990 esta
relacionado com a estagnagao dos gastos publicos de uma maneira geral, ndo apenas os
gastos em formacdo bruta de capital fixo, mas também as despesas correntes. Na
Tabela 2 percebe-se que a atividade “Administracdo Publica” reduziu sua taxa de
crescimento de 9,7% na década anterior para 1,3% a.a. de expansao nos anos 90.

Para agravar mais a situag¢do, o estado enfrentou duas grandes secas naquela
década, as quais acentuou o quadro recessivo, em 1992/93, e particularmente em

1998/99. Como resultado de uma sucessao de anos ruins do ponto de vista climatico,
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assistiu-se no final da década a uma débdcle na produgao agropecuaria, a qual registrou
um decréscimo anual da ordem de 1,6%, ndo obstante a incorporacdo de novas areas
para a agricultura comercial (na regido de Balsas, no Sul do Estado e no nordeste do

Estado, na regido de Chapadinha) (HOLANDA 2009).

5 — Fontes de dinamismo da economia maranhense na década dos 2000

A década de 2000 trouxe mudangas substanciais. Ao contrario da década
anterior, o estado do Maranhdo passa a crescer a uma taxa superior a da economia
brasileira e nordestina. De acordo com a Tabela 3, no periodo 2002 a 2007 os dados do
PIB regional maranhense calculados pelo IBGE/IMESC apontaram para uma expansao
média do valor adicionado de 6,9% a.a. posicionando o desempenho do estado acima do

dinamismo da Regido Nordeste (4,5% a.a.) e do Pais (4,0% a.a.).

Tabela 3 — Evolucio do PIB entre 2002 e 2007 — BR, NE e MA — taxas de crescimento real
anual e participacdo do Maranhao no PIB brasileiro e nordestino (a precos de 2007)

PIB a precos de 2007 (R$ Mi- Crescimento (% Participacio do

Ano 1hées) anual) MA (%)
BR NE MA |BR NE MA |MA/BR MA/NE
2002 1.595.938 198.208  15.450|100 100 100 1,05 8,06
2003 1.785.299 229.343  18.915] 1,1 1,9 4.4 1,09 8,52
2004 2.082.618 270.902  23.282| 5,7 6,5 9,0 1,11 8,75
2005 2.413.054 316.668 27.596| 3,2 4,6 7,3 1,18 9,03
2006 2.508.539 331.723  28.969| 4,0 4.8 5,0 1,21 9,20
2007 2.661.345 347.797 31.606| 6,1 4.8 9,1 1,19 9,09
Média 2002 a 2007 (%) 4,0 4,5 6,9 1,14 8,77

FONTE: IBGE, Contas Nacionais ¢ Contas Regionais, base 2002.

Uma analise da composicao setorial das fontes de crescimento da economia
maranhense, conforme a Tabela 4, mostra que a maior contribuicdo para seu
dinamismo no periodo 2002 a 2007 veio do segmento primario (Agropecudria,
responsavel por 24,8% da expansdo total no periodo em andlise), em grande parte
devida a expansao da atividade extrativa vegetal (producdo de carvao vegetal a partir do
desmatamento e, em menor medida, mas crescendo significativamente de importancia, a

partir do reflorestamento).
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O segundo setor de maior importancia isolada foi a expansao dos gastos da
Administragdo Publica (19,2% do crescimento), nos quais os gastos com educagdo
(FUNDEB) tiveram um destaque. O terceiro segmento de grande expressao foram as
atividades de comércio (16,9% do crescimento total no periodo), refletindo a expansdo
da renda disponivel no estado, além da melhora das condi¢des gerais de crédito no pais.
Por fim, temos as atividades da industria de transformagdo, muito concentradas, no caso
da economia maranhense, nas industrias metalirgica e mecanica, além da industria de

alimentos e bebidas, que também viu seu dinamismo se acelerar no periodo.

TABELA 4 — Composicio e contribuicdo setorial para o crescimento do valor adicionado
na economia maranhense — 2002 e 2007 - % ao ano e % do total

Setores e grupos de atividade 2002-2007 (% ~ Contribuicao parao
a.2) crescimento (%)

Maranhao 6.8 100
Agropecuaria 9,8 24,8
Agricultura, silvicultura e exploragao florestal 13,3 23,4
Industria 8.3 21,0
Extrativa mineral 43,0 3.8
Transformacao 8,9 10,1
Construgio 4,0 4,1
SIUP 9,8 2,8
Comércio e Servicos 5,6 54,2
Manutengao e reparacao 8,1 16,9
Alojamento e alimentacao 15,5 3,1
Transporte, armazenagem € correio 3,7 3.8
Servigos de informagao 4,7 1,7
Intermediacdo financeira 5,7 2,6
Serv. Prestados as familias e associativos 13,4 3,0
Serv. Prestados a empresas 7,5 2,1
Atividades imobiliarias e aluguel 1,0 1,4
Administragdo, satide e educacao publicas 6,2 19,2
Saude e educagdao mercantis -4,6 -1,2
Servigos domésticos 8,0 1,9

FONTE: IBGE, Contas Regionais. IMESC. Produto Interno Bruto dos Municipios do Maranhdo — Nova
Série 2002 a 2007, Séo Luis: IMESC/SEPLAN, 2009.
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6 - Os trés vetores principais da dinamica da economia maranhense no periodo pos
2004

A radiografia da composi¢ao setorial do crescimento da economia maranhense
mostrada na Tabela 4 permite apreender as caracteristicas centrais do padrao de
acumulacdo desta economia, cuja dindmica na ultima década foi condicionada por trés
fatores principais, principalmente apds 2004, quando a economia brasileira acoplou-se
ao movimento de forte crescimento do comércio internacional, liderado pela expansao

da industrializagdo no sudoeste da Asia. Os trés fatores sdo os seguintes:

a. Expansao das exportacoes de commodities minerais e agricolas: entre 2004 e
2008 a economia maranhense conectou-se de forma privilegiada ao ciclo de expansao
do comércio mundial, através da rapida expansdo das exportagdes de commodities
primarias minerais e agricolas. No periodo as exportacdes maranhenses cresceram a
taxa de 23,2% ao ano. Este desempenho esta diretamente relacionado com a expansdo
das atividades da industria extrativa mineral (crescimento real de 3,8% a.a. entre 2002 e
2007), da agropecuaria (com expansdo real de 23,4% a.a., sustentada quase que
inteiramente pela expansdo da produgdo de carvao vegetal), e também da industria de
transformacdo (10,1% a.a., com destaque para a atividade metalurgica). E importante
ressaltar também que a forte expansao do comércio exterior maranhense, que fez do
estado a quarta economia mais aberta ao exterior no Brasil e a mais aberta no Nordeste
em 2008, reveste-se de algumas caracteristicas peculiares, que sdo a elevada
concentragdo da pauta de exportagdes em torno de trés commodities (os produtos dos
complexos ferro, aluminio e soja), os quais perfizeram em média cerca de 97% do valor
das exportagdes maranhenses no periodo 2004-2008. De acordo com o Grafico 1 tal
concentragdo, por sua vez, d4 origem a uma elevada vulnerabilidade da economia

maranhense em relacdo ciclo internacional.
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Grafico 1 - Composicio das exporta¢des do Maranh3o - 2004/2008.

Qutros
3%
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FONTE: MDIC. Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior. AliceWeb.
www.aliceweb.desenvolvimento.gov.br.

b. Expansiao das Transferéncias federais: entre 2002 e 2009 as transferéncias
constitucionais e voluntarias para o Estado cresceram a taxa de 5,0% em termos reais,
enquanto que as transferéncias constitucionais e voluntirias para 0s municipios
cresceram a taxa de 8,0% em termos reais. Neste tltimo caso, ¢ importante dizer que os
recursos do Programa Bolsa Familia, que perfazem cerca de 2,3% do PIB do estado (ou
o equivalente a cerca de 30% de todas as demais transferéncias federais para os
municipios maranhenses), ndo foram incluidos na contabilizagdo das transferéncias
federais. E importante afirmar que a expansdo das transferéncias conviveu, no caso da
esfera estadual com uma diminui¢do do peso das receitas transferidas em relagdo as
receitas totais (conhecida como relagdo de dependéncia), enquanto que no caso da
esfera municipal assistimos a uma ampliacdo da relacdo de dependéncia (IMESC,

2009B)

c. Expansio do crédito ao consumo e do financiamento imobiliario: a expansao
do crédito ao consumidor se afirmou como uma das mais importantes mudancas
estruturais da década. No caso do Maranhao, além do estimulo trazido pelas melhores
condi¢gdes macroecondmicas gerais (donde se destaca o sucesso obtido com o sistema de

Metas de Inflagdao no periodo pds 2004, que permitiu a queda consistente da taxa real de
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juros), hd que se adicionar o impacto dos programas de transferéncia de renda para o
estado, além do fato de ser a base de comparacdo bastante diminuta, o que potencializa
os efeitos do avango do crédito nos primeiros anos. Como conseqiiéncia, assistiu-se a
expansdo do volume de venda fisicas do comércio, que cresceu 103% ao ano, segundo

dados do IBGE, ou a média de 17,3% ao ano no periodo, conforme o Grafico 2.

Grafico 2 - Evolugdo das vendas fisicas do comércio varejista - Maranhao (%
a.a.)*.
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FONTE: IMESC. Indicadores de Conjuntura Econémica Maranhense, Vol. 2 n. 4, Sdo Luis: I-
MESC/SEPLAN, 2009.

Outro indicador dos efeitos do crédito na economia maranhense, em especial, a
partir da segunda metade da década dos 2000, pode ser encontrado no desempenho das
concessdes de financiamentos para a constru¢do imobilidria, que cresceram a cifra de
594,7% em termos reais no periodo 2006 a 2009, ou cerca de 90,8% ao més, descontada

a inflagao.

7 — O mercado de trabalho maranhense nas tltimas duas décadas

O mercado de trabalho maranhense corrobora em sua trajetoria nas ultimas duas
décadas as caracteristicas essenciais do padrao de acumulagdo. O aspecto mais notavel
nesta dindmica foi a rapida urbanizagao da forca de trabalho que, de predominantemente

rural até o ano de 1992 (69,1%), passou a majoritariamente urbana em 2008 (65,0%),
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conforme a Tabela 5. Esta abrupta transicdo deu-se em menos de duas décadas, e a
custa de uma redug¢do anual média de 2,9% na populagdo ocupada em atividades
agricolas. No mesmo periodo a populacdo ocupada urbana evoluia a taxa de 5,3% ao
ano, insuficiente para reduzir o desemprego (crescimento da populacdo desempregada
de 6,9% no periodo). Entre 1992 e 2008, enquanto a populacdo economicamente ativa
cresceu a uma taxa de 1,50% ao ano, a populagdo ocupada registrou uma expansao de
1,3% ao ano, refletindo um dinamismo do mercado de trabalho abaixo do necessario

para reduzir o desemprego.

Tabela 5 — Evolucdo da PEA, populacio ocupada, populacio desempregada e da taxa de
ocupacio no estado do Maranhao — 1992, 2000 e 2008

Indicadores 1992 2000 2008
1992/2008 1992/2000 2000/2008

PEA 2.349.806 2.170.684  2.983.203 1,50 -0,99 4,05
PEA-Rural 886716 1314985  2.026.203 5,30 5,05 5,55
PEA-Urbana 1.463.090  855.698 957313 2,62 6,49 1,41
Popul. Ocupada 2294849 1.914.040  2.822.784 1,30 2,24 4,98
Urbana 843.405 1.104509  1.917.235 5,27 3.43 7,14

Rural 1451444  809.531 905.549 2,91 27,04 1,41
Rel,f;ﬁ?ft&g;idm 102,14 322,47 536,00 10,92 15,45 6,56
Mass?ﬁ;ﬁggi‘fe“t“s 23439748 617.22048 1.576.185,09| 12,65 1287 1243
Pop. Desempregada 54.957 256.644 160.419 6,92 21,24 -5,70
Urbana 43311 210476 108.968 504 2185 7,90

Rural 11.646  46.167 51.764 9,77 18,79 1,44

Taxa de ocupacgio 97,7 88,2 94,6 -0,20 -1,27 0,89
Urbana 95,1 84,0 94,6 20,03 11,54 1,50

Rural 99,2 94,6 94,6 20,30 20,59 0,00

FONTE: IBGE-PNAD, 1992 a 2008.
OBS: * Obtido a partir da informag¢do da PNAD do respectivo ano, corrigido pelo INPC acumulado até
dez. 2008. **Multiplicando-se o rendimento médio mensal pela populagdo ocupada.

O contraste entre os subperiodos 1992 a 2000 e 2000 a 2008, expostos na
Tabela 5 mostra realidades bastante distintas. Na década de 1990 o baixo dinamismo da
economia levou a uma redu¢do anual da populagdo ocupada de 2,2% ao ano, o que
levou a uma ampliagdo do desemprego da ordem de 21,2% ao ano. Ja na década de
2000 a taxa de crescimento da populagdo ocupada urbana, de 7,1% ao ano, foi suficiente
para levar a populagdo ocupada total a se expandir a taxas superiores a da PEA (4,1%

a.a.), contribuindo para a diminuicao do desemprego, pelo menos até o inicio da crise
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financeira internacional (Setembro/Outubro de 2008), que afetou de forma adversa o
mercado de trabalho maranhense.

Um aspecto notavel de todo o periodo ¢ que a massa de rendimentos expandiu-se
a taxas bastante expressivas, mesmo no periodo 1992 a 2000, o que pode ser explicado,
pela implantacdo dos programas de transferéncia de renda ja na primeira metade da
década de 1990, tais como a implantagdo do Programa de Aposentadoria Rural cujo
impacto no Estado do Maranhao contribuiu para elevagdo do consumo.

A Tabela 6 revela que o periodo 1992 a 2000 assistiu a uma desaceleracao da
atividade industrial, que perde participagao no PIB do estado ao longo do periodo, com
seu emprego na Industria de Transformagdo passando de 12,3% para 11,0% da
populacdo ocupada em atividades ndo agricolas, assim como o grupamento Outras
Atividades (Extrativa Mineral e Servicos Industriais de Atividade Publica), que contrai
de 2,3% para 1,0% da populag¢do ocupada em atividades ndo agricolas.

Ja o periodo de 2000 a 2008 testemunhou elevacdo do peso dos ocupados no
grupamento de atividades da Construcao Civil (de 9,1% para 13,7%), o que parece ter
concorrido para a melhora das condi¢des de financiamento imobiliario, especialmente
nos segmentos de renda mais baixa, além do crescimento do emprego no grupamento
dos ocupados no comércio (de 23,3% para 27,1%). Por sua vez, a industria de
transformagao, refletindo a diminuta diversificagdo da economia maranhense, registrou
uma queda em sua participacdo, que recua de 11,0% para 8,5% da populacdo ocupada
em atividades nao agricolas entre 2000 e 2008.

Em resumo, uma analise dos indicadores do PIB (IBGE) ¢ do mercado de
trabalho (CAGED e IBGE) do Maranhdo aponta para um padrao de acumulacdo dotado
de baixo dinamismo enddgeno, vale dizer, altamente dependente do ciclo de
commodities minerais e agricolas no mercado internacional (com baixa ou nenhuma

agregacao de valor no estado) e de transferéncias fiscais e tributarias.
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Tabela 6 — Pessoas de 10 anos ou mais ocupadas por setores e grupos de atividades — Total
e participacio no total — 1992, 2000 e 2008

Atividades 1992 2000 2008
N % N % N %
Total 2.294.849 100 1.914.040 100 2.822.725 100
Agropecuaria 1.388.111 60,5 853.000 44,6 987.173 35,0
Industria 198.066 21,8 223.553 21,1 430.346 23,4
Transformacgao 111.470 12,3 116.354 11,0 156.331 8,5
Constru¢ao 65751 73 96.245 9,1 252.058 13,7
Outras 20.845 23 10954 1,0 21957 1,2
Comércio e Servicos 708.672 78,2 837.487 78,9 1.405.206 76,6
Comércio e reparagdo 185.082 204 246.692 23,3 497.122 27,1
Transporte,
ArMAZenamento e correio 35713 39 64.788 6,1 102.764 5,6
Administra¢do publica 64943 72 80.493 7.6 127.347 6,9
Educacdo, saude e

servigos sociais 155.860 17,2 148.090 14,0 260.849 14,2
Outros servigos 267.074 29,5 297.424 28,0 417.124 22,7

FONTE: IBGE, Censo 1992. PNAD’s 2000 e 2008.

OBS: A classificacdo “outras industrias” inclui Extrativa Mineral e Atividades de Servigos Industriais de
Utilidade Publica (SIUP). No ano de 2008 a classificagdo “outros servigos” inclui atividades mal
definidas. A partir de 1992 servicos de reparagdo (mecédnica entre outros) aparece em “comércio e
reparagdo”, sendo que antes era incluido em “outros servigos coletivos, sociais e pessoais.

8 - A economia maranhense frente a crise econdomica internacional

Um olhar sobre o mercado de trabalho maranhense nos ultimos dois anos
permite compreender porque a economia do estado foi tdo abruptamente afetada pela
crise financeira internacional. Conforme os dados do CAGED (Ministério do Trabalho)
relativos a evolucdo do emprego formal (Tabela 7), entre novembro e dezembro de
2008 foram extintos pouco mais de 6,6 mil empregos formais liquidos, concentrados
nas atividades Agricultura e Silvicultura, industrias Metaltrgica e Mecanica, além de
um expressivo corte de vagas no setor de Servigos, principalmente nos segmentos de
Transportes, alojamento e alimentagdo e servigos prestados as empresas.

O periodo janeiro a junho de 2009, ao contrario do que ocorreu no ano anterior,
foi caracterizado por forte concentragdo de desligamentos, tendo registrado um saldo
liquido de 8,1 mil demissdes. O destaque esteve no setor de construgdo civil (-3,7 mil
vagas), o qual se deveu em sua maior parte a descontinuidade de obras de infraestrutura,
e ndo ao segmento de construgdo residencial, que continuou absorvendo liquidamente

novos contratados. Outra atividade que registrou uma dramadtica contra¢do no emprego
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foi a industria metalargica (-1,2 mil postos de emprego formal), basicamente em fungao
da virtual paralisagdo da producdo de ferro gusa no estado, novamente demonstrando a

vulnerabilidade da economia maranhense ao ciclo externo.

Tabela 7 — Evolucao do mercado de trabalho no Maranhio ao longo dos anos de 2008 e
2009, segundo subsetores de atividade (pessoas e %)

. . Var. (%
Subsctoresdeavidades |07, ol Bsoave | ikl b | ptoque
Extrativa mineral -253 -105 785 74 47 121 906 15,4
Industria de Transformagao | -2.464  2.292 35.594 -861 159 =702 34.892 -5,4
Ind. Metaltrgica -582 -482 5.811| -1.206 121 -1.085 4.726 -18,7
Ind. Mecanica -301 969 3.192 57 188 245 3.437 7,7
Ind. Alimentos -1.099 784 10.384 565 -1.463 -898 9.486 -8,6
Outras industrias -482  1.021 16.207 -277 1313 1.036 17.243 14,2
Servicos Industriais de
Utili an de Piiblica (STUP) -63 -164 6.231 152 -36 116 6.347 1,9
Construcio civil 779 10.150 40.482 | -3.677 -350 -4.027 36.455 -9,9
Comércio 616  5.368 94.890 -169 3366 3.197 98.087 9,6
Comércio varejista 510 3.628 78.219 =766 2.799  2.033 80.252 2,6
Comércio atacadista 106 1.740 16.671 597 567 1.164 17.835 7,0
Transporte e comunicagdes -491 936 20.834 | -1.854 -643  -2.497 18.337 -12,0
:ﬁzerﬁ';’g::‘:t‘:“’ -85 1155 38987 -1.006  -622 -1628  37.359 -4,2
Ser. Prestados a empresas -223 274 120.964 | -2.366 321 -2.045 118.919 -4,7
Agropecuaria -4.379  -3.100 17.204 | -1.511 -18  -1.529 15.675 -8,9
Total -6.630 19.344  540.010 | -8.115 3.331 -4.784  535.226 -0,9

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego. RAIS/CAGED. http://sgt.caged.gov.br.

As atividades de servigos prestados as empresas (-2,4 mil vagas), transportes e
comunicagdes (-1,9 mil vagas) e servicos de alojamento e alimentacao (-1,0 mil vagas)
registraram igualmente fortes decréscimos no emprego formal. O grupo de atividades de
agropecudria, principalmente nas atividades de extrativismo vegetal (produgdo de
carvao) também registraram significativo decréscimo no emprego formal no primeiro
semestre de 2009 (-1,5 mil vagas).

No periodo julho a dezembro de 2009 ja ¢ possivel perceber a retomada das
contratacdes liquidas no mercado de trabalho maranhense, embora em intensidade bem
menor do que a que se verifica no plano nacional. Os destaques no terceiro trimestre de
2009 sdo as atividades do comércio, com a abertura de 3,4 mil postos de emprego
formal, enquanto que a industria de alimentos e bebidas registrava um corte
significativo de vagas (-1,4 mil vagas). Em 2009, em contraste com o plano nacional a
economia maranhense registrou um encolhimento de 0,9% dos postos de trabalho

formais.
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Pode-se afirmar que as perspectivas sdao de uma aceleracdo da atividade
econdmica para os proximos anos, tendo em vista a melhora significativa das condi¢des
de crédito e, principalmente, aos grandes investimentos anunciados, cujas obras civis

deverdo se acelerar ao longo do biénio 2010/2011.

9 — A guisa de conclusio:
consideracoes sobre o novo ciclo de investimentos (oportunidades e obstaculos)

Sob qualquer critério de analise o pacote de investimentos para o Maranhdo nos
proximos seis anos (Tabela 8), trata-se de uma impressionante concentragao de gastos,
cerca de R$ 66,5 bilhdes, cujos impactos sobre a formacdo bruta de capital fixo do
estado serdo suficientes para eleva-la em cerca de 10% do PIB durante o periodo. Esta
elevagdo da FBKF ocorreria sob a hipdtese conservadora de que apenas cerca de 25%
do valor dos investimentos a serem implantados se reverta em compras dentro do
proprio estado, principalmente nos segmentos de construgao civil, e servigo transportes,
hospedagem e alimentagio e servigos prestados as empresas’.

Uma andlise da distribuicdo setorial dos investimentos expostos na Tabela 8
indica que os segmentos de petroquimica, logistica, geracdo e distribui¢ao de energia,
minero-metalurgia e reflorestamento representam pouco mais de 95% do total das
inversoes, ou cerca de R$ 62,0 bilhdes. Além da forte concentragdo setorial, ha também
uma elevada concentragdo regional dos investimentos, visto que tanto a Refinaria
Premium da Petrobras, quanto os projetos de logistica € minero-metalurgia concentram-
se na Ilha do Maranhao (onde fica a capital) e seus arredores, o que deverd intensificar o
processo de concentracdo produtiva na regido norte do Estado, que foi observado na
ultima década.

Outro aspecto importante ¢ que a referida concentragdo em projetos voltados a
exportacdo de commodities agricolas e minerais, além da producdo de energia elétrica,
todos altamente capital intensivos, ha uma grande discrepancia entre a geracdo de
empregos na fase de instalagdo e na fase de operagdo. Com efeito, enquanto sdo

esperados a geracdo de cerca de 223 mil postos de trabalho nas fases de instalagdo dos

> Para o pacote de investimentos 2010-201, consultar as seguintes fontes: Secretaria Estadual de Indstria
e Comércio (SINC). Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN). Federagao das Industrias do Estado
do Maranhdo (FIEMA).
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projetos, a fase de operacao devera assegurar tdo somente a geracdo de cerca de 9 mil

postos de trabalho.

TABELA 8 — Investimentos em andamento e planejados — Maranhdo —2010/2016 (em R$ Mil)

Invest. % Empregos
Segmento Projeto Empresas estimado 0 preg
®s$ My ot - -
Implantacio  Operacio
Petroquimica Reﬁng ra
Premium I PETROBRAS 35.000.000 52,7 130.000 1.500
Prolongamento e
duplicagdo da
ferrovia Carajas,
ampliagdo do
terminal
ferroportuario da VALE. VALEC
Logistica Ponta da~Madelra, EMAP, PAC 13.377.000 20,1 20.200 800
construcdo do
pier IV do Porto
do Itaqui.
Ferrovia Norte-
Sul. Duplicagdo
da BR-135
UHE/Estreito;
Geragéo ¢ UTE/Itaqui; CEST;MPX;
distribuigdo de UTE/Geranorte; CEMAR/SUDENE; 5.911.000 8.9 15.000 1.750
energia Transmissao de GOV. Federal
energia elétrica
Expansdo
ALUMAR; Gusa
Minero- Nordeste Aciaria. ALUMAR;
;o . > FERROESTE; Grupo  5.540.000 8,3 14.000 1.000
metallrgia Beneficiamento . .
.. Brasil/Alujet
de aluminio,
rodas de aluminio
Reflorestamento, | Suzano Papel e Suzano Papel e 3.750.000 56 18.500 1,500
papel e celulose Celulose Celulose
Complexo
Aglicar, e dlcool, | sucroalcoleiro, gy g, 5 122687 1.9 13.500 600
biodiesel e Oleos | cana de aglicar e
biodiesel
Construgdo civil ¢ | PAC-Rio Anil, Gov's. Federal e
imobiliario Bloco estrutural  Estadual 352.500 0.8 8.000 X
Massas, biscoitos,
Industria de bebidas,
alimentos e laticinios, AMBEV 385.026 0,6 2.000 900
bebidas frigorifico, carnes
e embutidos
Cadeia desoja | Pomagadorade  ABCInco/ALGAR; 366.000 0,6 3.800 500
soja, avicultura Notaro alimentos
Quimica ?emhzames c 127.510 02 1300 150
Armacos
Produgéo de Past'agens e 40215 0.1 450 300
sementes fruticultura
Comércio Expansio de Grupo Mateus 30.000 0,0 850 300
supermercados
Pesquisas
minerais;
Outros movelaria; couro; 103.893 0,2 2.500 600
maquinas e
usinagem
Total 66.435.831 100 223.500 9.900

FONTE: O quadro foi elaborado a partir das informagdes coletadas as seguintes institui¢cdes: Secretaria
Estadual de Industria e Comércio (SINC). Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN). Federacdo das
Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA).
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Tome-se o projeto de investimento da Refinaria Premium I da Petrobrés, a ser
instalada no periodo 2010 a 2016 nos municipios de Bacabeira (Refinaria) e no distrito
industrial de Sao Luis (Terminal Aquaviario). Trata-se de um investimento avaliado em
USS 19,8 bilhdes (cerca de R$ 35 bilhdes), cuja geragdo de postos de trabalho, estimada
pela empresa em cerca de 130 mil empregos ao longo do periodo de instalagao, devera
atingir o pico de 25 mil empregos entre 2012 e 2013. Em sua plena operagdo a Refinaria
devera processar o equivalente a 600 mil barris de petrdleo/dia, cerca de 1/3 da
capacidade atual de refino de combustiveis do pais, e devera exportar cerca da metade
de sua producao sob a forma de diesel Premium para o mercado europeu.

A partir da literatura que aborda a industrializacdo brasileira ao longo do século
XX ¢ possivel afirmar que grandes investimentos, como a instalagdo de refinarias, estdo
relacionados a uma grande elevacdo da renda per capita, mas nao cria, por si sO as
condigdes para a distribui¢do da renda e das oportunidades (TAVARES, 1982; LESSA,
1998; CASTRO & SOUZA, 1985).

Em sua fase de pleno funcionamento a Refinaria Premium devera gerar cerca de
1,5 mil empregos diretos, um numero muito inferior ao envolvido no processo de
instalacdo. O grande volume das obras implicara no deslocamento de grande
contingente populacional para os Municipios de Bacabeira, Roséario e Sao Luis, que
deverd polarizar uma série de atividades e de apoio servicos de apoio ao
empreendimento. Haverd uma intensificagcdo no ja saturado transito da capital, além da
continuidade da elevagdo dos precos de aluguéis. Em Bacabeira e Rosario, onde se
instalara um enorme contingente de trabalhadores para a fase de construcao e instalagcdo
do empreendimento, haverd uma expansdo demografica, com o risco de favelizagdo,
aumento da violéncia, etc.

Ha, por conseguinte, a necessidade de medidas adicionais para garantir o
desenvolvimento dos elos a jusante das cadeias petroquimica, minero-metalurgica e de
papel e celulose (onde podem ser gerados muito mais empregos) € para manter a
empregabilidade do enorme contingente de trabalhadores que participara do processo de
instalacdo dos empreendimentos. Ha que se pensar os projetos de investimento que
serdo realizados no Maranhdao do ponto de vista de sua articulagdo com uma
determinada territorialidade. Deste ponto de vista ¢ importante lembrar que ha pelo
menos quatro dimensdes que devem ser levadas em conta quando pensada tal dinamica,
de forma a maximizar os ganhos para o estado e sua populacdo. Deve-se buscar: a)

estimulos ao uso da mao-de-obra local (o que implica em desenvolver sua capacitagao e
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formalizagdo); b) a contratagdo de empresas locais (o que implica também na
capacitagdo, na certificacdo/padronizacgdo e na formalizacdo das mesmas); c) a busca de
projetos/mix de producdo que maximizem a arrecadagdo de impostos no futuro; d) a
protecao ao meio ambiente.

Devido a concentragdo de investimentos, a economia maranhense devera
continuar exibindo um dinamismo maior que a economia nordestina e brasileira na
década de 2010-20, mas tal dinamismo ndo implicard necessariamente na geracdo de
empregos € impostos da mesma magnitude e tampouco na desconcentragdo das
atividades produtivas. O modelo de expansao segue sendo ditado pela articulagdo com
os mercados internacionais de commodities agricolas e minerais, portanto vulneravel as
oscilagdes daqueles mercados. O modelo ndo parece ser capaz de dar respostas a
expressiva parcela da populacdo que segue ocupada nas atividades de agricultura
familiar e nos pequenos ntcleos urbanos atualmente dependentes em grande medida das

transferéncias federais.
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