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Estrutura e dindmica da industria de Juiz de Fora i@ contexto
da industrializacao brasileira — 1930/1985.

Ricardo Zimbr&o Affonso de Paula
Doutor em Economia Aplicada pela UNICAMP. ProfessmDepartamento de Economia da UFMA.

Resumo:O artigo que apresentamos € uma sintese do Qapitude nossa tese de
doutoramento, cujo tema discute a dindmica da tndide Juiz de Fora, desde suas
origens, no quadro de acumulacdo da economia cafat a crise da industrializacao
nacional conduzida pelo Estado na década de 19&§teNstudo queremos mostrar uma
visdo contraria ao que imagina o inconsciente moladaquela cidade, bem como seus
formadores de opinido e os estudos que versam sot@@a, 0S quais apontam para um
sentimento de estagnagdo econdmica e até mesmesdeustrializacdo da cidade, no
periodo p6s-1930; o que chamamos em nossa tesenile do bau de ossogm alusdo ao
livro de memoérias do escritor juiz-forano Pedro &la& nosso ver, a atividade industrial de
Juiz de Fora, ndo obstante seu car@tiférico apresentou crescimento diferenciado,
dentro de um quadro que sempre priorizou a corexgrindustrial na regido central do
estado — no entorno da capital Belo Horizonte eliendo os estimulos diretos e indiretos
do processo de industrializacado nacional.

Abstract: The present paper is a summary of chapter 4 ofdomgtorate thesis, which
focuses on the dynamic industries of Juiz de Faiace its origins (from capital
acumulation in the coffee economy) until the crisiational industrialization lead by that
State in the 1980’s. Our main objective is to ramgections to what its the colective
uncounscious and to some studies on the theme,lyaha this city became a stagnant
economy and even desindustrialized in the post-pe3idd. We will name this perspective
in our study as thenyth of the bones chestbased on the book of memories of Pedro
Nava, a writer from Juiz de Fora. To our point @w, the industrial activity of that city,
despite itsperipheral trait, underwent differentiated growth, accordity the larger
framework of industrial concentration in the cehtzane of Minas Gerais state, Belo
Horizonte, through varioustimuli, direct and indirect, by the national industriatian
process.
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Introducéo

O artigo que apresentamos € uma sintese do Gapftutle nossa tese de
doutoramento, cujo tema discute a dindmica da tndide Juiz de Fora, desde suas
origens, no quadro da acumulacdo cafeeira até s aa industrializacdo nacional
conduzida pelo Estado na década de 1980. Nestdoegieremos mostrar uma Visao
contraria que se imagina o inconsciente coletivgqudia cidade, bem como seus
formadores de opinido e os estudos que versam sot@@a, 0S quais apontam para um
sentimento de estagnagdo econdmica e até mesmesdeustrializacdo da cidade, no
periodo p6s-1930; o que chamamos em nossa tesenite do bau de 0ssds em alusdo
ao livro de memorias do escritor juiz-forano Pddava.

Ora, Juiz de Fora foi a primeira cidade de Minasai a se industrializar. E, junto
com as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo,itcdastse nos principais centros
industriais do pais entre o final do século XIXsetr@s primeiras décadas do século XX. O
crescimento industrial destas cidades esteve wddoula estrutura de acumulagdo da
economia cafeeira, cujo produto era o carro-chefeindercdo do Brasil no comércio
internacional e esteio da “arcaica” economia priméxportadora nacional. Com a crise
desta economia, consequénciacdash internacional de 1929, e que constituiu-se em um
dos fatores relevantes para o desencadeamentovddi€d» de outubro de 1930, o Brasil
se engaja numa economia politica industrializavitéiada para a integracdo do mercado
interno, cujas consequéncias foram sentidas amldagodo o século XX, transformando a
politica e a sociedade brasileira em direcdo a apitalismo “selvagem”, dependente,
concentrador e excludente; marca indelével em rezgsadade ainda no século XXI.

Tais transformacdes, obviamente, afetaram a degrda economia de Minas
Gerais, que até a década de 1930; ndo obstantadw egpresentar uma economia agricola
diversificada, esta era ainda pouco mercantilizaadganizada regionalmente de forma
precéria desprovida de uma infra-estrutura que gaadmtegra-las a um mercado maior; ou
mesmo que a atividade agricola pudesse integrdidiasrsas Minas”. Entretanto, a

producdo cafeeira, que se adentra em territéri@innimuma faixa limitrofe com o Rio de

! Ver Paula, Ricardo Zimbr&o Affonso deE do Caminho Novo das Minas dos Matos Geraisrgena
‘Manchester Mineira’ que se transformou num “Balasos”. Historia de Juiz de Fora: da vanguarda de
Minas Gerais a “industrializacéo periférica’'{Doutorado). Campinas: IE/UNICAMP, 2006.
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Janeiro, modifica a estrutura agricola e agrarjgpd® menos uma pequena parte de Minas
Gerais, conformando ao longo do século XIX umaéaegdliferenciada das demais que
compdem aquele territério. Com efeito, o café serésponsavel pelo desenvolvimento da
Zona da Mata mineira, regiao situada a sudesteidas\Gerais.

A medida que o café se consolida como o principadiyto de exportacdo do pais
na segunda metade dos oitocentos, Juiz de Fomadero elo entre as unidades produtoras
e o porto do Rio de Janeiro. E a partir desse mtomgue vai se modernizando o sistema
de transporte — rodoferroviafio-; que se inicia o desenvolvimento de nucleamentos
urbanos naquela regido; onde Juiz de Fora despergamo principal entreposto comercial
e logistico, em que parte da acumulacédo do cagfieeiro sera reinvestida; e com isso,
pari passQ o setor urbano e industrial vai se constituiolcus por exceléncia para o
deslocamento do capital agrario em direcdo ao @méx industria de transformacéo, as
atividades financeirds

E dentro desse contexto que nasce a grande iraddshnil juiz-forana, nas duas
Gltimas décadas do século XIX. Ou seja, por um,ladceesteira das inversdes de capital do
nucleo agroexportador; de outro, incentivada petcgsso de transicdo das relacdes de
trabalho, impulsionada pela abolicdo da escravi@abre este aspecto, desde a década de
1850, com o inicio da implantacdo de um sistemaemadrodoviario — Rodovia Unido &
IndUstria — a cidade passou a receber imigrantestpebalhar na construcdo da estrada, o
gue modificou, pelo menos em seu espaco urbanpiemte, o regime de trabalho em
direcdo ao assalariamento. A imigracdo teve ppa@&o importante na diversificacao
econbmica do setor urbano, contribuindo assimotaatra a formacdo de empresarios,

quanto — principalmente — para a criacdo de umaardss trabalhadores assalariddos

2 Sobre a modernizagdo dos transportes na Zona da Mineira, consultar: Giroletti, Domingos.
Industrializac&o de Juiz de Fora — 1850/1930iz de Fora: EDUFJF, 1988.

% Sobre a dinamica da economia cafeeira regionalas @wversdes de capital nas atividades urbanas,
consultar: Pires, AndersoBapital agrario, investimento e crise na cafeictdtade Juiz de Fora — 1870/1930.
(Mestrado). Niter6i: ICHF/UFF, 1993. também, PirAaderson Café, financas e bancos: uma anélise do
sistema financeiro da Zona da Mata de Minas Gerak889/1930(Doutorado). Sdo Paulo: FFLCH/USP,
2004.

* Sobre o papel do imigrante no desenvolvimentadede Fora, existem diversos estudos que utilizaeno
nossa tese, o que, devido ao carater introdut@iorério do tratamento do tema em tela, seria dessério
cita-los. Propomos consultar nosso trabalho. P&itardo Zimbrao Affonso dép.cit.,capitulo 3, pp-169-
254.
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A chegada das ferrovias, em meados da década7de 4® fez impulsionar ainda
mais o crescimento urbano e as atividades assidariaonsolidando, desse modo, a cidade
de Juiz de Fora, como o principal entreposto coialeec logistico de Minas Gerais. A
acelerada urbanizacsa partir desse periodo incentivou a construcagraedes fabricas
téxteis, cujas atividades iniciaram na segundadeeda década de 1880.

Em linhas gerais, o crescimento da producdo e elg®rtacbes de café, a
urbanizacdo e a abolicdo da escraviddao vao immasio desenvolvimento do setor
industrial daquela cidade. Entre 1890 e 1930, di@zFora desenvolveu um parque
industrial bastante diversificado, ndo obstantergss-se na producao téxtil.

Contudo, comparado aos outros dois principais reenindustriais do pais no
periodo — Rio de Janeiro e S&o Paulo — o setofquémo mostrava-se de pequeno porte e
limitado a prépria dinamica politico-adminstratean que estava inserido. Isto €, enquanto
as industrias do Rio e, principalmente, de SdodPabtinham incentivos fiscais e mesmo,
no caso paulista, se ligava umbilicalmente a dinAnda expansdo cafeeira, em sua
transicdo para uma economia de exportacdo do tgmtatista, o desenvolvimento
industrial de Juiz de Fora vinculava-se as possd#nes de realizar sua producdo no
préprio limite da regido em que estava inséri@u seja, a producdo cafeeira mineira, ao
contrario da paulista, ndo conseguiu integrar a@wia mineira como um todo; com isso,
dado a precariedade do sistema de transporte ddnpiestado; do isolamento e
desarticulacéo de suas regides; e, 0 mais impertargvasio fiscatla regido exportadora
em direcdo a capital Ouro Preto e, mais tarde, B#doizonte, constituiam fatores
impeditivos para o pleno desenvolvimento do setdustrial juiz-forano.

Em suma, podemos afirmar que ai se encontramigensrdo desenvolvimento do
setor industrial de Juiz de Fora e seus limitess Maque isso, € nas trés primeiras décadas
do século XX que Juiz de Fora viveu, 0 que os é&stod e formadores de opinido daquela
cidade denominam de sbelle époqueA partir da década de 1930, a cidade cairia em

ostracismo.

® Sobre os primérdios da urbanizacdo de Juiz da, Bonsultar: Miranda, Sonia Regi@idade, capital e
poder: politicas publicas e questdo urbana na vellenchester Mineira(Mestrado). Niter6i: IFCH/UFF,
1990.

® N&o obstante uma parte da produgéo tivesse aleamoitras pragas do pais, o principal mercadogpara
industria juiz-forana era a regiao da Mata.

" Sobre esse fator, consultar: Pires, Andersdafé, financas e bancos... . Op.cit..
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Ora, a nosso ver, 0 processo de crescimento maludad cidade ha que ser visto de
duas maneiras distintas. Ou seja, de um lado, cepso de crescimento nos quadros da
economia primario-exportadora, em que se enconstas origens; de outro, como que o
setor industrial daquela cidade se portou ao lodgo periodo “desenvolvimentista
nacional”. Posto isto, fagamos uma reflexao sobd@amica econémica de Minas Gerais

no periodo p6s-1930.

1 — A dindmica da economia mineira no periodo p6s930.

A década de 1930 foi o ponto de partida para todasiento do centro dindmico da
economia mineira da Zona da Mata para a regidoaeatd estado. Esta Ultima, dotada de
recursos minerais — notadamente o minério de femecebeu, em principio, os efeitos de
estimulo da economia politica industrializante dwaBo Novo (1937/1945), que a partir
dai passa a desenvolver o setor metallrgico, edigado na producdo de bens
intermediarios para suprir o principal parque indakdo pais — S&o Paulo — em plena
expansdo. No entanto, somente tal fator ndo explicénicio desse processo de
concentracao industrial na regido central do estatfo que se entender o componente
politico do mesmo; ou seja, a articulacdo poliéiore um novo segmento do empresariado
industrial mineiro — o setor minero-metalirgico e Estadd

A partir da década de 1930, seguindo os passisldstrializagdo nacional, o papel
do setor publico mineiro serd decisivoara a implantacéo de um projeto industrializante
nos quadros de uma “modernizacdo conservadorag idgologia programatica sera
construida pelos industriais ligados ao ramo meg@id organizados na FIEMG e na
Sociedade Mineira de Engenheiros. Ndo obstantepemndo estado-novista, a relacdo

entre o empresariado industrial e a interventassd nem sempre amistosa, é perceptivel a

® A respeito da articulacdo entre o empresariadoetitro do estado e o setor publico, consultar: dkelg
Ignécio GodinhoA Estratégia de um revés. Estado e associagdesesanais em Minasluiz de Fora:
EDUFJF, 1997.

° Sobre o papel do Estado e a politica econdmicagdesrnos estaduais no desenvolvimento de Minas
Gerais, consultar: Diniz, Clélio Campolingstado e capital estrangeiro na industrializacaoneiia.
(Mestrado). Campinas: IFCH/UNICAMP, 1978. Tambénmuld) Otavio SoaresPolitica e recuperacdo
econdmica em Minas GeraBelo Horizonte: UFMG, 1999.
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influéncia do setor metallrgico na politica de fotoea producao industrial do estado, bem
como na luta pela implantacdo da CSN em Minas §ecausa perdida pelos mineiros.
Como se sabe a CSN se instalou no estado do Riardgro, o que gerou acusacgdes por
parte do empresariado de Minas ao seu interveotge, papel na defesa de Minas foi
discreto. Contudo, a producdo metallrgica de Matakngo das décadas de 1930 e 1940
aumentou, devido aos estimulos da industrializag&mnat’.

Aqui facamos uma reflexdo sobre a perda do prgjeterurgico pelos mineiros.
Desde os anos de 1920 que o incipiente empresanddstrial ligado ao setor e, mesmo o
conjunto das elites do estado, verberavam confrapel de Minas como sendo simples
exportador de minérios. Ja que o estado era doadoandes jazidas minerais, por que nao
produzir ferro e acgo e transformar-se num granddyior de bens intermediarios? Esta era
a principal questéo levantadas pelas elites. Umegsdios mais marcantes dessa época
em defesa da siderurgia mineira foi o caso darkalon, ja bastante documentada e
comentada. Alias, o peso que a producdo metallngicaira vai ter nas décadas de 1930 e
1940, ja comentado, se deve, especialmente, antagio de duas siderdrgicas na década
de 1920 — Belgo-Mineira e Ferro Brasileiro — amil@sapital estrangeiro. Na década de
1930, com a industrializacdo como carro-chefe dsemlenlvimento nacional, a burguesia
mineira volta a carga para implantar-se a “graridersrgia” no estado. A perda desse
projeto modificou a estratégia da FIEMG em relagdpolitica industrial do estado. A
FIEMG, ainda e sempre liderada pela burguesia argiah, passa a apoiar e a incentivar o
governo Valadares a adotar uma estratégia endddgeriadustrializacdo, cujo objetivo
passa a ser a diversificacdo do parque industiairo, tendo a regido central do estado —
notadamente — Belo Horizontecus concentrador da atividade industrial. Exemplo dessa
perspectiva foi a criacdo da Cidade Industrial dat@&gem, idealizada mesmo antes de se
consubstanciar a perda da CSN. O objetivo de Centagem seu plano tedrico,
ultrapassava os objetivos de apenas concentrastii@iivinculadas ao setor metallrgico, e

sim, diversificar a producéo industrial do estado.

10 Segundo Diniz, a producdo de ferro-gusa, estinsdamenos de 2.000 toneladas em 1920; alcangou
158.739 toneladas em 1940. A producéo de aco,sieeté em 1920; atingiu 85.397 toneladas em 1940. E
fins da década de 1930, Minas Gerais participava aproximadamente 90% do ferro-gusa, 60% do ago e
50% dos laminados produzidos no Brasil. Diniz, i6l€lampolina. Op.cit., pg., 26.
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Ao longo das décadas de 1940 e 1950 a FIEMG pmticativamente das politicas
econbmicas do estado, principalmente, fornecendmbres para a composicdo dos
guadros técnicos dos governos Milton Campos (19%64/) e Juscelino Kubitschek
(1951/1956). Na verdade, com a queda do Estado ,NevBIEMG contribuiu para a
formacdo de quadros no estado, dos dois principaisdos conservadores do periodo
democratico — 1946/1964 — a UDN e o PSD.

Contudo, a partir da segunda metade da décad@5dk dom o Plano de Metas do
governo JK — 1956/1960 — o quadro de acumulacacadital no Brasil inicia substancial
transformacdo em direcdo a esfera financeira, enjeada do capital internacional sera
decisiva para a dinamica dessa nova etapa do ddgenento do capitalismo no Brasil. A
estratégia do governo Kubitschek assentou-se maquie os socidlogos d&oria da
dependéncialenominaram deesenvolvimento capitalista associado-dependente, no qual
o Estado e o capital estrangeiro passam a determingrocesso de industrializacéo
nacional. Ou seja, ao Estado, cabia dotar o paimfdeestrutura e investir em alguns
setores produtores dbens intermediarigsja o capital externo, além, também de
investimentos naquele setor, direcionou suas atiMd para a producéo loens de capital
setor este pouco desenvolvido no pais e propic® @avanco das multinacionais.

E importante ressaltar que, a entrada do capitatriacional no Brasil a partir
daquele momento e que se intensificou no regim@éaméncorou-se, além, na prépria
ideologia da burguesia e da tecnoburocracia bmasileeum momento favoravel do
crescimento do mercado mundial, com a reestrutardgd&uropa e do Japao com a ajuda
dos EUA. Trocando em miudos, a segunda metade cialaéle 1950 inicia um periodo
favoravel para as empresas européias e japonegas@etirem com 0s norte-americanos
no mercado internacional. Assim, nas décadas d@ &96970, sempre quando houver
excesso de liquidez internacional propiciado popesavit da massa de reserva dos
principais paises industrializados, o movimenterimacional de capitais se expandird em
direcdo aoterceiro mundo dentro da estratégia de homogeneizacdo dos poxces
produtivos, caracteristica principal do novo padi&ocrescimento econémico do periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, a qual padoorgs formas de mercado e consumo a

escala mundial. Como afirmou Possas, pela prinvezaa propria producado e nao apenas o
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mercado tornou-se internacionalizid&E o momento em que as economias capitalistas
desenvolvidas chega-se a “maturidade”; ou melhorp@mento em que os EUA impdem
seu padrédo de industrializacdo, baseado na vérdcab de sua estrutura industrial a escala
mundial.

Em Minas Gerais a entrada macica de capitaisnggir@s remonta ao final da
década de 1960 e se intensifica na década de M¥(entanto, mesmo antes dessa
intensificacdo, e além da implantacdo pioneira dig&Mineira na década de 1920, Minas
viveu uma experiéncia de articulacdo entre o sefdico e o capital internacional no
desenvolvimento da USIMINAS, que passou a funciamar 1962. Agoint-ventures—
fusdo de capital estatal e estrangeiro — vao sé@&ormomuns ao longo da década de 1970
guando no pais se consolida a matriz industrial.

E no passo dessa articulagéo, impulsionada pgimeemilitar e que, em Minas
Gerais, terd grande acolhida no meio da burgues@sesetores tecnoburocraticos, que o
estado abrigard& uma grande quantidade de multimasio consolidando assim, sua
estrutura industrial.

Tal estrutura, ao longo das décadas de 1950, a¥4¥0, diversificou a atividade
industrial em termos de setores e ramos; apesaerdenivel geografico, concentrar a
producao na regido central do estado, no entorrigetbeHorizonte.

Em suma, pensamos ser, em linhas gerais, a dia&d@ceconomia mineira no
periodo pos-1930. Isto é, assentada hum projetoddstrializacdo conduzida pelo Estado

e, a partir da segunda metade da década de 198lbstanciada pelo capital estrangeiro.

2 — A dindmica da industria de Juiz de Fora.

Dos estudos que submetemos a analise em nossa tseSouza Paula é o Unico
que trata da trajetoria da industria juiz-forana-t630. Faremos um breve comentério
sobre suas consideracdes para depois discutirngss mMisdo0 sobre como Juiz de Fora se

insere na industrializacéo brasileira.

1 POSSAS, Mario Luiz. Empresas Multinacionais e btdalizacdo no Brasil: notas introdutérids:
BELLUZZO, Luiz Gonzaga & COUTINHO, RenatBesenvolvimento do Capitalismo no Brasfbl., 2, 4
ed., Campinas: IE/UNICAMP, 1998.
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Segundo a autora os fatores que levaram a estagnacdo, declinio Emme
desindustrializacaale Juiz de Fora a partir da década de 1930 asgmrela a caracteriza
como uma industria periférica, sdo analisados gaise forma.

Em primeiro lugar, aponta para a concentracaorigettaquele parque industrial
nos ramos déens assalariados notadamente téxteis e alimentos — que, seguadioie
condizente nos primeiros anos do desenvolvimentioisimial brasileiro, mas que né&o
conseguindo se diversificar em novos ramos, pemdauetapa que ela denomina,
industrializacé&o propriamente ditsseu ritmo de desenvolvimento. Desta forma, segund
Souza Paula, estes ramos v&o dominar, mesmo gegeapado importantes baixas na sua
capacidade produtiva, aquele parque industrial @eogd de todo o processo de
industrializacdo. De acordo com a autora, no inf@odécada de 1960 foram instaladas
industrias ligadas aos setores de material cirargigeckton Dickson) e maquinas de
escrever (FACIT), contudo, ndo foram suficientesapaestruturar e dinamizar a industria
de Juiz de Fora.

Outro fator apontado pela autora foi a dimens&® efapresas. Segundo ela, no
momento em que a estrutura industrial nacional rganiza na forma de oligopolios e
grandes empresas concentradoras de capitais, atriadjuiz-forana continuou no seu
formato de pequena empresa familiar o que impedidesenvolvimento de empresas
suficientemente capazes de acompanhar o ritmo elciorento e competir com outros
parques industriais. Mesmo as empresas téxteigatalg porte, existentes na década de
1930 — muitas criadas no final do século XIX — p@meteram com a mesma organizacao,
gue em que pese continuarem funcionando ao longaé&zadas de 1940 e 1950, tiveram
sua produtividade freada.

Dentro desse contexto, a autora aponta para uno dator da estagnacéo da
industria juiz-forana, qual seja, a falta de “eitpiempresarial’. Ou seja, por estar inserida
numa estrutura organizacional do tipo familiar, edguindistria teria se fechado em si
mesma. Assim, segundo ela, & medida que os verdadedustriais fundadores daquelas

empresas foram desaparecendo, 0os seus descentienaes alimentado um tipo de

12 paula, Maria Carlota SouzAs vicissitudes da industrializag&o periférica: aso de Juiz de Fora —
1930/1970.(Mestrado). Belo Horizonte: FFCH/UFMG, 1976. Pijiatmente o Capitulo 1V, pp., 81-147.
Para evitar notas desnecessérias, nos basearessosaomentario exclusivamente no referido capitakie
estudo.
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administracao desinteressada, desvinculados ddagalempresarial e dos processos que a
regiam e, mesmo que ndo se admite uma relacaa,d@presente, entre controle familiar
e esclerosamento da empresa, tal controle heredi@mstituiu-se num fator negativo, pois
estas empresas ndo procuraram se modernizar diastéesafios da nova dinamica da
economia brasileira, o que afetou o nivel de chgaigho das industrias.

Outro fator que a autora aponta como relevantec@rater de dependéncia das
industrias de Juiz de Fora, tanto na area tecraapgjuanto de matérias-primas. No que
toca a primeira condicdo, as fabricas de Juiz d&a,Rmor muito tempo, foram supridas
pelos equipamentos estrangeiros. Com o crescintentaddstria mecanica paulista, e com
as medidas de protecdo a mesma, transferiu-seSpar&aulo o centro dessa dependéncia.
Sé&o Paulo passou a suprir o parque industrialiguezo fornecendo-lhes a grande maioria
dos equipamentos necessarios.

Quanto a segunda, a Zona da Mata também ndo peiodszmatérias-primas
necessarias para a producdo industrial, de modoagumdustrias juiz-forana ficaram
dependentes da importacdo daquelas de outras setpdestado e mesmo de outras regides
do pais. Um exemplo que a autora nos da, é o algoakiéria-prima essencial da indastria
téxtil local, que era importado, o que segundaerkarecia o produto final.

A autora também aponta para o fator mercado, cpomto de estrangulamento
daquela industria. Vimos que o principal mercadoirdhistria juiz-forana no periodo
anterior & década de 1930 era o proprio mercadonalg mas também, conseguia vender
sua producdo nos mercados do Rio de Janeiro ecddm BRlém de outras regides de Minas
Gerais e do pais. Segundo Souza Paula, na décd@8@eas maiores industrias téxteis de
Juiz de Fora tinham como base inicial de mercaddim de Janeiro e Sao Paulo.
Aproximadamente de 70 a 80% da producdo destagddberam distribuidas naqueles
respectivos mercados. No entanto, a autora arglisa tipo de comercializagdo ndo era
feita diretamente com o consumidor, e sim, via @eancasas comerciais. Eram estes
grandes comerciantes, que, determinavam a prodocabe a dimensdo do mercado. Isto
posto, a industria juiz-forana na opinido da autiicau dependente das grandes casas
comerciais, as quais situadas nos principais cedigsenvolvidos do pais — Rio de Janeiro

e Sdo Paulo — manipulavam as industrias regionais.
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Ademais, no periodo da Segunda Guerra e postasoigbricas de tecidos de Juiz
de Fora serviram de “acabadoras” de produtos [g@aa grandes casas comerciais e demais
indudstrias situadas no polo industrial do paisaEstacdo, de acordo com Souza Paula, s
reforcou os lacos de dependéncia da industria,locglie contribuiu para sua estagnacao.
O préprio mercado regional da Zona da Mata quesaata quase que exclusivo da
industria juiz-forana, foi invadido pela producésgrincipais regides industriais do pais.

Por fim, Souza Paula aponta para a infra-estrutarao fator importante para o
estrangulamento do crescimento industrial de Jeligata. Segundo ela, se a infra-estrutura
— transporte, energia, comunicagdo e servicos asbah foram importantes para
desencadear o que ela denominowsuito de industrializacdodaquela cidade, a sua nao
modernizacgdo a partir da década de 1930, impediarescimento industrial.

Todavia, como a autora mesmo ressalva a partiedada de 1930 a infra-estrutura
passa a ser um problema nacional, isto é, o govedsoal € que vai ficar a cargo de suprir
0 pais de uma infra-estrutura capaz de levar a aahdustrializacédo, articulando com os
governos estaduais o0s principais eixos estruturais.

No que toca a energia elétrica, até a criacdo ddIGECentrais Elétricas de Minas
Gerais), havia um problema crénico de distribuid&energia no estado, o que para a
autora contribuiu para a estagnacdo da industizafguana, pois a Zona da Mata como
regiao pioneira na criagdo de Cias. de eletricidadeabastecida pelas Cia. privadas que se
fundaram ali. No entanto, tais Cias. ndo procurasanmodernizar ou nao receberam os
estimulos necessarios, como afirma a autora, pagaagmentassem sua capacidade de
geracao e distribuicdo de energia, o que impeditragdo de investimentos para Juiz de
Fora.

No que se refere aos transportes, como vimos,Zma da Mata foi pioneira na
criacdo de um moderno sistema de transporte —ewdefario — ao longo da segunda
metade do século XIX e as primeiras décadas ddos&e( a partir da década de 1930,
ndo contou com seu desenvolvimento satisfatori@addo Juiz de Fora de se beneficiar de
um sistema viario que pudesse trazer vantagenseddiais na forma de economias
externas, a producao industrial, como por exemetoprtos, modernizacao das ferrovias

e rodovias.
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Soma-se a isto o sistema falho de telecomunicagadalta de investimentos no
setor urbano, como por exemplo abastecimento de dmdos esses fatores contribuiram,
segundo Souza Paula, para o declinio da industriuid de Fora.

Além de todos os fatores apontados anteriormentajtora inclui a hipotese de
caréter politico, qual seja, a falta de represé@utgplitica dos industriais de Juiz de Fora,
fator importante, segundo ela, para o declinio diegparque industrial. Em linhas gerais, a
autora afirma que os politicos de Juiz de Forardim a margem do jogo politico mineiro
ao longo da “Republica Velha”, o que, em que pesituacéo de principal cidade industrial
de Minas Gerais, ndo a condicionou a participarfaena representativa na politica
mineira. Com efeito, os interesses dos industfiseram prejudicados. Essa falta de
representatividade também serd sentida a partidégada de 1930, sendo condicdo
importante para a estagnacdo da industria locailoe auséncia de politicas de interesse.

Os argumentos apontados por Souza Paula foramentesrcom o seu objetivo e
devem ser levados em consideragcdo como limitesstopao desenvolvimento industrial
de Juiz de Fora no periodo p6s-1930. Todavia, lBasguecer algumas consideracdes que
julgamos importantes.

Em primeiro lugar, seu objetivo, como vimos, é trarsque o declinio da industria
de Juiz de Fora se deu, particularmente, devidgstu#a como principal centro industrial
do estado para regido central e, portanto, tomaocmaferéncia a analise comparativa
daquele parque industrial em relacdo as industpes estdo sendo instaladas em Belo
Horizonte — nova capital de Minas Gerais e prinlogeatro industrial daquela regido. Ora,
€ claro que Belo Horizonte, como ja demonstramas,se beneficiar de sua posicéo
geografica — rica em minérios — nesta nova dinamécaconomia brasileira impulsionada
pela determinacdo do capital industrial-financeif@mbém, como mencionamos, as
politicas econdmicas dos governos estaduais, lad&s com os interesses dos industriais,
ao longo do periodo, centraram seus objetivos pac@ncentracdo industrial naquela
regiao.

Assim, ndo é comparando a industria de Juiz da E@m a de Belo Horizonte que
vamos concluir que aquela entrou em estagnacdooGenemos adiante, se tomarmos
como base apenas os dados estatisticos da inddetrimiz de Fora comparando sua

estrutura industrial ao longo do processo de im@ligacdo nacional, verificaremos que
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ndo ocorreu estagnacdo daquele respectivo pardustiial, e sim, que ele esta inserido
numa nova dindmica da economia brasileira, recebetd mesmo estimulos para sua
diversificacdo, o que néo tira o seu caratandastrializagéo periférica.

Em segundo lugar, com relagcdo a concentracao isdetoss ramos debens
assalariados— particularmente téxtii — pensamos que em vez aer fnegativo, foi
justamente a porta de entrada daquele parque fredusd processo de industrializagcéo
brasileiro. O que acontece é que a autora, emederido estudo, radicaliza o conceito de
centro-periferia cepalino, o que, por suposto, deixa de compreemaeeodo de como vai
se estruturando o capitalismo no Brasil a partimtierface Estado-integracdo do mercado
nacional-industrializacdo. Isto posto, subordinagé@randes casas comerciais e 0 carater
de dependéncia dessa industria, na verdade, passamirrelevantes quando se trata de
compreender a natureza do processo de industgabzaacional.

Também, no que toca ao carater de dependénciadistiia juiz-forana, seja
tecnologico, matérias-primas ou mesmo, dependetgesutras industrias, tem que ser
relativizado, pois a principal caracteristica dpitzdismo € justamente a integracdo de
mercados. Juiz de Fora ndo poderia ser uma “iltauficiente” para que sua industria se
desenvolvesse plenamente. Entéo, parece-nos argéeo adjetivalependenteelacionado
ao contexto nacional. Coisas do tipo, dependentendcado paulista, da industria de
equipamentos paulista, etc., € ndo compreenderalalage histérica do processo de
consolidacado donodo de producgéo capitalista no Brasil

Numa palavra, a relagdo industrializacéo e intégralp mercado nacional que teve
como centro dindmico — Sao Paulo — gerou efeitoerdmdeamento de estimulos ao
desenvolvimento industrial de Juiz de Fora, mesefodna indireta. Ademais, o conceito
de centro-periferia utilizado por Souza Paula € relevante para a satio
desenvolvimento desigual entre Estados Naciondis. i aplicacéo plausivel em relagcédo
as regides de um mesmo pais, pois o desenvolvimrdgmtoapitalismo como forma de
producdo especifica numa determinada nacdo pressimpé@gracdo daquele mercado
interno e certa hierarquia produtiva de acordo osnmteresses ditos “nacionais”.

O que concordamos com a autora, e isto sim, éation hegativo como limite do
desenvolvimento industrial de Juiz de Fora, € ta faé articulacdo entre as empresas no

sentido de integrar capitais para constituir uredafhbris maiores divididas dentro de um
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padrdo oligopolico de empresa que ai, sim, pudess®rar a competitividade das mesmas.
Neste ponto, atrelada ao modo familiar de orgaéizagdas empresas, muitas delas
acabaram por falir.

A respeito da falta de representatividade dossiréis de Juiz de Fora no contexto
politico mineiro, também pensamos, como Souza Pqu&é um fato que se deve relevar.
Mas, mais do que essa falta de representatividadgpgo politico estadual, € a nao
articulacdo dos industriais locais com a estrugirgical patronal criada no inicio da
década de 1930, que deu origem a FIEMG (Federagsidndustrias do Estado de Minas
Gerais). Em que pese o primeiro presidente desitade tivesse sido um industrial de Juiz
de Fora, José Carlos Moraes Sarmento, ligado aw s&ttil e presidente do Centro
Industrial de Juiz de Fora, os industriais juizafoys, com sua mentalidade “liberal
oitocentista”, ficaram a margem daquela estrutura mAo aceitarem, ou mesmo nao
entenderem o0 movimento do modelo corporativo quéesessindicatos estavam
desenvolvendo e o proprio carater de centralizggdldica do pais, cujos principais
beneficiarios eram os mesmos industriais. Comafaindo integracéo dos industriais juiz-
foranos com os demais industriais do estado, deigamdustria local vulneravel frente aos
desafios da nova dinamica da economia brasifeira

Como ja afirmamos, a FIEMG desde sua fundacao ftnansu-se na principal
formuladora e articuladora do projeto de indusiagao do estado; ademais, constituiu-se,
ao longo do periodo, num dos principais 6rgaos efgesentacdo dos interesses dos
industriais do Brasil e junto com a FIESP ndo sérdm como ainda tém voz ativa nas
politicas de Estado voltadas para a industria.

Acerca da infra-estrutura como estrangulamentopcipalmente, no caso dos
transportes, como a autora mesmo afirmou, a mhtaécada de 1930 foi nacionalizado o
problema. Se este constituiu-se um fator de impexdtimmpara o desenvolvimento industrial
de Juiz de Fora, tem que ser amenizado, pois ar pltdécada de 1950, com a
consolidacao da opcao rodoviarista do governo &déuniz de fora se interligou com dois
dos principais eixos rodoviarios que cortavam &,pailais sejam, a BR-040 que liga Rio

de Janeiro a Brasilia e que, na década de 19dufdicada justamente até a altura daquela

13 Os industriais de Juiz de Fora atravéCéatro Industrial de Juiz de Forasomente se incorporar&o no
sistema FIEMG, a partir de 1954, quando da campeaii@ia 0 “novo salario minimo” proposta do Governo
Vargas.
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cidade; e, a BR-116 que liga o Rio Grande do SUWPa@ e que passa proximo a Juiz de
Fora, no trecho da divisa entre os estados do Rie &linas. Deste modo, ha que se
relativizar, a infra-estrutura como fator de egjtdamento do desenvolvimento industrial
de Juiz de Fora, pelo menos no que toca aos trdaspo

Por fim, embora a autora ter analisado de passageecadéncia econbmica da
Zona da Mata com a crise da economia cafeeira, diomte imposto ao desenvolvimento
industrial de Juiz de Fora, achamos que deve skomgualificado tal abordagem. Souza
Paula afirma que a crise da cafeicultura gerou graade pauperizacao na regido, em que a
producdo cafeeira foi substituida em parte naqtexiétorio pela pecuéria leiteira. Tal
atividade nao contribuiu para a formacéo de aglades urbanos ou para um mercado
rural satisfatorio, dada a exiguidade de méo-de-gjoe exige, a0 mesmo tempo em que
utiliza areas bastante amplas.

Discordamos dessa analise, pois desde, pelo nwenddmo quartel do século
XIX, vinha se desenvolvendo na esteira da econeafi@eira uma producdo mercantil de
alimento$”. Isto posto, o quadro de pauperizacdo da regiioacorise do setor cafeeiro é,
para nés, um tanto exagerada. E claro, que o dgaconomia cafeeira era peca chave
para a producéo industrial local. E claro também asua crise impds certo limite a este
desenvolvimento. Todavia, tal limite ndo pode sEnputado exclusivamente a queda do
poder de compra do mercado regional, como defeadeaSPaula.

A nosso ver, isto esta ligado mais ao carater gpétalista das relacdes de producao
na agricultura que toma corpo a partir do fim daasdao que ensejou novas formas de
trabalho livre, mas ndo predominantemente assdéemjee que perdura, em parte, até os
dias atuais. Ou seja, 0 mercado regional, embopariante para a producao industrial
local era limitado, pois esbarrava na baixa moaefia das relagbes de producdo na
agricultura. Portanto, o mercado regional para st juiz-forana, em que pese sua
importancia para o espocar da producdo industr@istituia-se incapaz de assegurar o

proprio movimento de reproducéo do capital indak&im seu espaco.

1 Sobre os estudos ligados ao tema da producdo miedm alimentos na Zona da Mata, consultar: Souza
Sénia. Além dos cafezais: producdo de alimentos e merdatlrno em uma regido de economia
agroexportadora — Juiz de Fora na segunda metadeédolo XIX.(Mestrado). Niteréi: IFCH/UFF, 1998.
Saraiva, Luiz FernandtdJm correr de casas, antigas senzalas: a transigaidrabalho escravo para o livre
em Juiz de Fora — 1870/190ANDERSON PIRES Café, financas e bancos: uma analise do sistema
financeiro da Zona da Mata de Minas Gerais — 18890 op.cit.
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Em resumo, o que queremos afirmar € que, se Jutpidefoi cidade importante na
primeira etapa do processo de industrializacaoiliras no periodo anterior a 1930, ndo
poderia ter se transformado num “bal de ossostapaeosterior de tal desenvolvimento.
A analise de sua dinamica industrial tem que st &partir de como mdustrializacao
agora determinada peloapital industrial-financeiro vai constituindo um mercado
nacional capitalista, criando os efeitos de enaadeto necessarios para a propria
reproducéo do capital.

Dentro desse contexto, a industrializacdo braailpéis-1930 e, principalmente, a
partir da década de 1950, procurou integrar todasspacos econdémicos regionais, criando
uma divisao territorial do trabalho — hierarquizadhas ndo rigida — onde as regides, dentro
de suas particularidades, pudessem se inserir nrtadwenacional. Isto posto, a nosso ver,
Juiz de Fora, se inseriu em tal processo com sadupéo industrial. Producdo esta
vinculada a uma estrutura industrial pequena, grégéd; organizada empresarialmente em
moldes ultrapassados e com pouca forca politicdefiesa dos seus interesses. Contudo,
mesmo apresentando estas situacdes adversas, ue paagstrial juiz-forano recebeu os
estimulos da dindmica nacional e apresentou, awldo processo de industrializacdo pos-
1930, crescimento de sua producéo industrial eslfimcdo em sua estrutura.

Para confirmar nossas hipoteses, vejamos os datiatsBcos que organizamos a

partir dos Censos industriais e Demogréaficos doHBG

3 — A estrutura industrial de Juiz de Fora no perido 1930-1985.

Analisando os Censos Industriais e Demografico$B@&E, percebemos que, em
primeiro lugar, € no crescimento demogréfico quesa da estagnacédo cai por terra. Como
uma cidade pode saltar de 51.392 habitantes em-18R@e da industrializagdo conduzida
pela dinamica cafeeira — para quase 600.000 haddtam 19917 Tal crescimento ndo pode
se vinculado a expansao agricola e muito menossrs@nao setor de servicos. Esté claro,
visto pelos dados contidos nos Censos, que o canpoindustrial foi fator decisivo para
a expansdo demografica do municipio, estimulandmssetores da atividade econdmica.

(Ver Grafico 1 do Apéndice Estatistico).
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Em segundo lugar, percebemos que, ao longo de dogeriodo, a atividade
industrial de Juiz de Fora cresceu em numeros @hsplou seja: houve crescimento dos
estabelecimentos industriais (Gréafico 2); nimergelssoal ocupado (Gréafico 3); valor da
producéo industrial (Graficos 5 e 6); e, valor dms$formacédo industrial (Graficos 7 e 8).
Também, percebemos diversificacdo do parque industaquela cidade; ndo obstante,
concentrar sua atividade no ramold®s de consumo assalariadbderados pelos setores
téxtil e vestuario.

Contudo, percebe-se, a partir de 1970, crescim&gtificativo dos ramos deens
de capital— principalmente o setor mecanico —pens intermediarios- particularmente o
setor metalurgico (Ver Gréficos 9, 10, 11 e 12).

De acordo com os dados contidos no Apéndice Batatisa partir de 1970, setores
como a metalurgia e a mecanica expandem suasamt@schaquele municipio, passando a
se constituirem, ao lado dos setores tradicionééxteis e vestuario — como principais do
parque industrial de Juiz de Fora. Como demonstrarraficos 4 e 13, em termos de
ocupacao, percebemos queda da participacdo do téetdre aumento da participacao
relativa dos setores vestuario, metalirgico e mecé(Grafico 4). Em 1985, a soma
percentual destes quatro setores representava impoamente 66% da mao-de-obra
empregada na atividade industrial de Juiz de Feeado que a metalurgia e a mecéanica
juntas representavam 27% e os setores téxtil edr@sjuntos, aproximadamente 40%.

Em termos de VPI e VTI, percebemos um significatimomento do setor
metalirgico como demonstra o Gréfico 13. Isto gdiexdevido ao processo de maturacao
dos investimentos feitos ao longo da década de,1®#0 a implantacdo da Paraibuna de
Metais e da Siderurgica Mendes Jr. (adquirida Bellgo-Mineira na década de 1990).
Também o referido grafico mostra uma equiparacde es VPI's e VTI's dos setores
mecanico téxtil e vestuario. Explica-se, pois, acanica € um setor organizado por
empresas de pequeno e médio porte, onde se destileganica Industrial Mineira, a
maior do setor, na primeira metade da década de. D830 setor de vestuario, percebe-se
gue, dos principais setores analisados, € a quetemior nimero de estabelecimentos,
devido serem estes organizados em pequenas e mérllzerias; ndo obstante apresentar

fabricas de grande porte como a Master.
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Um outro setor que aparece no Gréfico 13, comocipah € o quimico. Este
apresenta substancial crescimento em termos deeWFIll. Tal setor vai participar com
aproximadamente 12% do VPI e 7% do VTI no conjudaatividade industrial de Juiz de
Fora.

No que toca a participacéo de Juiz de Fora no quathl da atividade industrial do
estado de Minas Gerais, percebemos algo curiosm oNgtante, sua pequena participagao,
devido, como ja foi aludido, & concentracdo indaktno entorno da capital — Belo
Horizonte —; a cidade encontrava-se, em 1985, mataposicdo em termos de massa
salarial, valor da producéo industrial, valor dmgformacgéo industrial; terceira em termos
de ocupacéo; e segunda no numero de estabelecsriedtstriais no conjunto do estado,
como demonstra o Gréfico 14.

Em nivel dos setores industriais, encontramos spieauliaridades. Ou seja, setores
como mobiliario, papel & papeldo, borracha, produfarmacéuticos & veterinarios,
materiais plasticos, editorial & graficas, e alinen& bebidas, que representavam pouca
participacdo relativa no valor da transformacaoustdal de Juiz de Fora; apresentam
participacdo significativa no conjunto do estadome demonstra a Tabela 2 do apéndice

estatistico.

Consideracgoes finais.

Em suma, esperamos ter demonstrado a partir dsttdo, que a industria juiz-
forana ficou longe de uma suposta estagnacédo datisicade, ou mesmo ter entrado num
processo de declinio ou “desindustrializacao”, cafionou Souza Paula. Mais uma vez
reiteramos que, a dindmica da industria de Juigata p6s-1930 tem que ser estudada no
contexto das transformacdes estruturais na econersizciedade brasileira e mineira do
periodo, ndo podendo ser dissociada da mesma. A& questionamos o0 carater
periféricodo parque industrial daquela cidade, e sim, quepo@i@mos corroborar com as
caracteristicas imputadas por estudos anteriorestr® desse contexto, afirmamos que a
dindmica da atividade industrial de Juiz de Foraee via um crescimento diferenciado
daqueles ligados diretamente ao principal pdélo stdhl nacional, recebendo deste,

inclusive, os efeitos de estimulos. Ou seja, se deiFora deixou de ser um importante
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centro industrial de Minas Gerais e do pais noogerp0s-1930, isso ndo quer dizer que a
cidade se transformou num imersad de ossose sim, que mesmo distante dos objetivos
da economia politica tanto do pélo industrial naalp quanto do governo mineiro,

apresentou crescimento de sua atividade industoidbngo do periodo considerado, fruto

da prépria dindmica da industrializacao nacional.

Apéndice estatistico.

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DA POPULACAO
DE JUIZ DE FORA - 1920/1991
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GRAFICO 2 - TOTAL DE ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS DE JUIZ DE FORA - 1947/1985
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GRAFICO 3 - OCUPADOS NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DE JUIZ DE FORA -
1920/1991.
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GRAFICO 4 -
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO NUMERO DE
OCUPADOS NA INDUSTRIA DE JUIZ DE FORA POR
SETORES - 1970/1985.
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GRAFICO 5 - VALOR DA PRODUGCAO
INDUSTRIAL DE JUIZ DE FORA - 1970/1980. (EM
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GRAFICO 6 - VALOR DA PRODUGAO
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GRAFICO 7 - VALOR DA TRANSFORMA(;AO
INDUSTRIAL DE JUIZDE FORA - 1970/1980. (EM
Cr$ 1000).
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GRAFICO 8 - VALOR DA TRANSFOR MAQAO
INDUSTRIAL DE JUIZ DE FORA - 1980/1985. (EM
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GRAFICO 9 - DISTRIBUI(;AO PERCENTUAL DO
ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS EM JUIZ DE
FORA -1970/1980
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GRAFICO 10 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO
VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL DE JUIZ DE
FORA - 1970/1980.
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GRAFICO 11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO
VALOR DA TRANSFORMAGCAO INDUSTRIAL DE
JUIZ DE FORA - 1970/1980
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GRAFICO 12 -

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA MASSA DE
SALARIOS EM JUIZ DE FORA POR RAMOS DA
INDUSTRIA - 1970/1980
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GRAFICO 13 -
DISTRIBUICAO PERCENTUAL POR

ESTABELECIMENTO, SALARIOS, VALOR DA
PRODUCAO E VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL EM JUIZ DE FORA - 1985.
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TABELA 1
PARTICIPACAO PERCENTUAL DA ATIVIDADE INDUSTRIAL DE

JUIZ DE

FORA NO QUADRO TOTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — 1970/1985.

ANO

ESTABELECIMENTOS| OCUPACAO MASSA VPI VTI
SLARIAL
1970 4 6 5 3,8 4,1
1975 3,5 5,4 3,8 2,7 3
1980 3.9 4,7 2,8 2,4 2,8
1985 3,6 4,8 4 4 3,2

FONTE: Censos Industriais. Séries Regionais. 19905, 1980, 1985.

PARTICIPACAO PERCENTUAL DO VALOR DA TRANSFORMACAO

TABELA 2

INDUSTRIAL DE ALGUNS DOS PRINCIPAIS SETORES INDUSTRIAIS DE JUIZ

DE FORA NO QUADRO TOTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — 1980.

SETORES

%IMG

MECANICA

3,8

MOBILIARIO

5,8

PAPEL & PAPELAO

10,1

BORRACHA

4,9

QUIMICA

1,8

FARMACIA & VETERINARIA

7,8

MATERIAL PLASTICO

3

TEXTIL

11

VESTUARIO

10,6

ALIMENTOS & BEBIDAS

10

EDITORIAL & GRAFICA

3,1

FONTE: Censos Industriais. Séries Regionais. 19915, 1980, 1985.
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GRAFICO 14 - PARTICIPACAO PERCENTUAL
DOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS INDUSTRIAIS DE
MINAS GERAIS SEGUNDO NUMERO DE
ESTABELECIEMNTOS, OCUPACAO, MASSA
SALARIAL, VPI E VTI - 1985.
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