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Resumo

Este artigo tem como principal objetivo analisar aspectos do Plano Diretor Participativo de Ilhéus
(PDPI), Bahia, de 2006, e tecer consideracdes criticas sobre a forma empregada para produgdo do
diagnéstico-base para revisdo do plano, especialmente no que se refere ao aspecto socioeconémico.
Como metodologia, fez-se levantamento do PDPI, do ano de 2006, do qual se analisou de forma
especial o0 macrozoneamento urbano. Tal analise se deu forma critica, com base na perspectiva de
Corréa (1995) sobre a producdo do espaco urbano. De forma complementar, foram editados e
analisados mapas, com dados espacializados para o nivel dos bairros, no software QGis. Apresentou-
se a estrutura do diagndstico de Ilhéus, énfase aos aspectos socioeconémicos, produzido pela
empresa Arcadis em 2022, como base para revisdo do plano diretor. Teceram-se algumas criticas ao
modelo convencional de diagnéstico adotado pela empresa. Como resultados, obteve-se que Ilhéus
apresenta insuficiente implementacéo do planejamento urbano, resultando em ocupacéo irregular de
areas de risco e de conservacdo ambiental, condices precarias de moradia e crescimento
desordenado. Sendo necessaria implementacdo adequada do plano diretor, acompanhada de medidas
de controle, fiscalizacdo e realocagdo, quando necessaria, da populacéo, a fim de evitar problemas
maiores, e estabelecer mecanismos de monitoramento e controle do crescimento urbano.
Palavras-chave: Estatuto da Cidade; Planejamento; Urbanizacdo; Uso da Terra Urbana.

Abstract

This article's main objective is to analyze aspects of the Participatory Master Plan of Ilhéus (PDPI),
Bahia, from 2006, and to make critical considerations on the way used to produce the base diagnosis
for reviewing the plan, especially with regard to the socioeconomic aspect. As a methodology, a survey
of the PDPI was carried out, from the year 2006, from which urban macrozoning was analyzed in a
special way. This analysis took a critical form, based on Corréa's (1995) perspective on the production
of urban space. In a complementary way, maps were edited and analyzed, with data spatialized to the
neighborhood level, in the QGis software. The structure of the llhéus diagnosis was presented, with
emphasis on socioeconomic aspects, produced by the company Arcadis in 2022, as a basis for
reviewing the master plan. Some criticisms were made of the conventional diagnostic model adopted
by the company. As a result, it was found that Ilhéus presents insufficient implementation of urban
planning, resulting in irregular occupation of risk and environmental conservation areas, precarious
housing conditions and disorderly growth. Proper implementation of the master plan is necessary,
accompanied by control, inspection and relocation measures, when necessary, of the population, in
order to avoid major problems, and establish mechanisms for monitoring and controlling urban growth.
Keywords: City statute. Planning. Urbanization. Urban land use.

1. Introducéo

No Brasil, oficialmente toda sede de municipio é considerada uma cidade, o que nos
leva a um ndmero total de 5.570 cidades em 2024 (IBGE, 2024). Contestando a definicao
oficial de cidade no Brasil, por meio de dados oficiais, Veiga (2002) preconizou que a maioria
das “consideradas cidades” no pais, era imaginaria enquanto tal. Para tanto, levou em
consideracédo dados oficiais de populacéo total e densidade demograéfica, sinalizando que das
5.507 sedes municipais (cidades oficiais) que o Brasil possuia no ano 2000, apenas 455
seriam inequivocamente urbanas; e as restantes 5.052 sedes municipais teriam aspectos que
as caracterizariam como essencialmente rurais ou em transigéo entre o rural e o urbano.

Carlo (2003), por sua vez, estabeleceu incisiva critica a definicao oficial de cidade no
Brasil, e aos fundamentos utilizados por Veiga para fazer suas ponderacdes e conclusées.

Para Carlo (2003), os dados utilizados por Veiga ndo sdo suficientes para dar conta da
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definicdo do que vem a ser cidade, muito menos o urbano, pois os dados oficiais do IBGE
nem mesmo seriam utilizados de forma efetiva pelo Estado na orientagdo das politicas
publicas, pois a racionalidade do Estado € reguladora, impondo relagcdes de producao
enquanto dominacdo do espaco, ganhando carater estratégico, ou seja, indo além de
numeros e estatisticas, mas com certas intencionalidades.

Sendo assim, Carlo (2003) sinalizou que cidade, diferente do campo, se define pelo
conteudo das relacdes sociais nela contida, ganhando conteddo em sua articulagdo com a
construcao da sociedade urbana, articulando o rural ao urbano de modo distinto do passado.
Portanto, o atual processo de urbanizacdo ndo se mediria meramente por indicadores
referentes ou derivados da taxa anual de crescimento da populacdo urbana, ou da
delimitacdo das areas do que seria o urbano e o rural, mas sim pelos processos e contetdos.
A cidade, por conseguinte, constitui-se em contetdo e produto de a¢des de uma sociedade
real, enquanto o urbano € uma condensacao dos processos sociais e espaciais promovido
pelo capitalismo industrial, que atualmente se manifesta de diferentes formas conforme a
espacialidade, e Ihe permite se reproduzir e se manter em suas contradigdes — evidenciando-
se em contradi¢cdes espaciais, por exemplo, entre areas centrais e periféricas (Carlo, 2003).

Nessa perspectiva, Corréa (1995) definiu o espaco urbano como sendo um complexo
conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si, ou seja, a organizacéo espacial da
cidade ou, simplesmente, o espac¢o urbano, definindo areas, como: o centro da cidade, local
de concentracao de atividades comerciais, de servico e de gestdo; areas industriais e areas
residenciais, distintas em termos de forma e conteldo social; areas de lazer; e, entre outras,
aquelas de reserva para futura expanséo. Sendo, portanto, o espaco urbano fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E um
produto social, resultante de ac¢des acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espaco, derivando da acumulacdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducdo das relacdes de producgéo e dos conflitos de classe
gue dela emergem (Corréa, 1995).

As cidades sdo espagos onde ocorrem as principais dindmicas da vida urbana,
incluindo interacdes sociais que permeiam a vida em sociedade. Na complexidade cotidiana
desses espacos diferentes desafios se interpdem a vida da populacéo, tais como mobilidade,
acesso a infraestrutura basica, moradia, saneamento, saude, educacéo, dentre outros.

Dentro da esfera oficial do Estado, o planejamento da politica de ocupacao e uso da
terra no espaco urbano tem sido apresentado como uma importante ferramenta voltada para
o desenvolvimento, a sustentabilidade ambiental e o equilibrio das cidades, por possibilitar a
otimizacdo de recursos, a promoc¢ao da qualidade de vida e a reducdo de desigualdades

sociais (Bento et al., 2018). Com essa finalidade foi promulgada, em 10 de julho de 2001, a
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Lei Federal n® 10.257, denominada de Estatuto da Cidade, visando regulamentar o previsto
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, acerca do uso da
propriedade urbana em prol do interesse coletivo, a fim de garantir o direito a cidade, a funcao
social da propriedade e o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade preconiza um conjunto de diretrizes e instrumentos urbanisticos,
dentre os quais a necessidade da elaboracéo obrigatéria do Plano Diretor para cidades com
mais de vinte mil habitantes, o qual deve ser composto por elementos essenciais que definem
sua estrutura e propésito. Um Plano Diretor abrange a totalidade do territério do municipio,
estabelecendo diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano, as politicas publicas, o
plano urbanistico-ambiental e a gestdo democratica (BRASIL, 2001).

Esse instrumento (o Plano Diretor) serve para orientar e delinear estratégias de
crescimento e organizacao do territorio, levando em consideragéo necessidades e interesses
da comunidade, abrangendo os mais variados aspectos, ambientais, culturais e econémicos
a partir da realidade presente, dos acontecimentos passados para se projetar o futuro; e,
conforme o previsto na legislacdo deve ser revisado a cada 10 anos. Assim, os planos
diretores sdo uma forma de direcionar a ocupacao do espaco de forma adequada (BRASIL,
2001; Pinheiro, 2012).

Segundo Pinheiro (2012, p. 85),

[...] os planos partem de uma leitura da cidade (em geral denominado
diagndstico) — seus problemas e suas potencialidades — e tracam os
objetivos e as estratégias para transformar positivamente sua realidade. Em
geral, apresentam um conjunto de propostas para a futura organizacdo
espacial dos usos da terra urbana, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio, propostas essas definidas para curto, médio e longo prazo.

Dessa forma, o plano diretor objetiva apresentar um diagndstico da realidade
da cidade para, a partir disso, propor acdes que visem transformar de forma positiva
a organizacao e distribuicdo da populacdo na terra urbana (Pinheiro, 2012).

Um elemento importante na elaboracdo ou revisdo de um plano diretor diz
respeito a participagdo da populagdo, normalmente a partir de consultas publicas,
audiéncias, debates e contribuicdes dos diversos setores da sociedade, para que 0
mesmo reflita os interesses e aspiracdes da comunidade. Trata-se de diagndstico que
subsidiara a elaboracdo de metas e estratégias para orientar a tomada de deciséo
por parte do gestor publico na busca pelo desenvolvimento local.

Segundo a Lei n°® 10.257/2001 (BRASIL, 2001), o plano diretor possui carater
normativo, pois suas diretrizes e politicas tém forca de lei e servem para a elaboragao

de normas, regulamentacfes e instrumentos de gestdo urbanistica, como leis de
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zoneamento, cédigos de edificacdo e diretrizes para o licenciamento de obras, de
acordo com os seus artigos 39, 40, 41 e 42. O plano diretor ainda estabelece diretrizes
e direcionamentos que norteiam 0 uso e ocupacdo da terra, a localizacdo de
equipamentos publicos, a preservacdo de areas verdes, a mobilidade urbana, entre
outros aspectos que moldam especialmente o ambiente urbano.

No que se refere ao municipio de Ilhéus, um dos polos socioeconémicos da
Regido Sul da Bahia, com a promulgacao do Estatuto da Cidade em ambito federal,
a Lei Municipal 3.265 de 2006 instituiu o Plano Diretor Participativo e o Sistema de
Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do municipio, visando atender a
exigéncia legal e também para orientar as politicas de desenvolvimento local. Esse
plano diretor, conforme previsto no Estatuto da Cidade, era para ter sido revisado em
2016, ou seja, 10 anos apos sua promulgacdo. No entanto, esse processo de revisdo
sO teve inicio em 2022, e ainda se encontra em curso, jA apresentando alguns
resultados, mas também certos problemas, a exemplo da substituicdo da empresa
executora do diagndstico.

Necessario se faz, portanto, averiguar como tém evoluido os procedimentos
para revisdo do plano diretor local, bem como os resultados obtidos no diagndstico
realizado em 2022, base para revisao do plano. Com base nessas consideracgfes, 0
problema de pesquisa levado em consideracdo neste artigo se centra em investigar
aspectos do PDPI (Plano Diretor Participativo de Ilhéus), de 2006, e tecer
consideracdes sobre a forma empregada para producdo em 2022 do diagndstico-
base para revisdo do plano, especialmente no aspecto socioeconémico. O principal
objetivo deste trabalho €, portanto, analisar aspectos do PDPI de IIhéus, de 2006, e
tecer consideracdes criticas sobre a forma empregada para producéo do diagndstico-
base para revisdo do plano, especialmente no que se refere ao aspecto

socioeconémico municipal de llhéus, Bahia.

2. Metodologia

Caracterizacdo do municipio de llhéus

O municipio de IIhéus encontra-se localizado no sul do estado da Bahia (Figura
1), sendo um dos polos, juntamente com Itabuna, da Regido Geografica de Influéncia

Intermediaria Ilhéus-Itabuna, Regido Geografica de Influéncia Imediata Ilhéus-
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Itabuna, e capital regional de tipo C, segundo as Regibdes de Influéncia das Cidades,
conforme classificacdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, doravante IBGE (REGIC/IBGE, 2018).
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Figura 1. Municipio de llhéus, Bahia, Brasil: localizacdo geogréafica. Fonte: Elaborado por Aguiar, P.
C. B. de, em Mendes et al (2021), a partir de bases cartograficas do IBGE e da SEI.

Segundo Mendes et al (2021), a cobertura florestal presente no territério do
municipio de llhéus esta inserida no Corredor Central da Mata Atlantica [florestas
tropicais atlanticas], em boa parte associada ao cultivo do cacau, sob o sistema
cabruca, o qual tem contribuido para a manutencédo de espécies nativas do bioma.
Os remanescentes de florestas tropicais atlanticas no territério desse municipio
apresentam grande diversidade de espécies endémicas e riqgueza em biodiversidade,
possuindo valor fisico e biolégico relevantes, considerada um “Sitio do Patrimonio
Mundial Natural”. Em sua ampla maioria o territério municipal de llhéus se encontra
recoberto por areas de formacado florestal, embora haja significativas areas
antropizadas, em especial ocupadas com pastagens e pelo mosaico formado pela
agricultura e pastagem (Figura 2). Além disso, atividades humanas vém sendo
desenvolvidas em larga escala e nos mais variados tipos, tanto na zona urbana
guanto em areas rurais, sobretudo em razao de Ilhéus ser um dos municipios-polo da
regiao, centro dinamizador da economia e da rede urbana regional, gerando pressoes
sobre os seus remanescentes florestais (Lemos et al. 2013; Trindade, 2015; Mendes
et al, 2021).
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Figura 2. Municipio de Ilhéus, Bahia: mapa de Cobertura e Uso da Terra, ano de 2018. Fonte:
Elaborado por Aguiar, P. C. B. de., em Mendes et al (2021), com base cartogréafica shape do IBGE, e
raster do MapBiomas (2019).

Com uma extensdo total de 1.588,555 kmz?, administrativamente o territério
municipal de llhéus estd subdividido em 11 distritos, quais sejam: llhéus (Distrito
Sede), Olivenca, Aritagua, Banco do Pedro, Coutos, Sambaituba, Banco Central,
Inema, Castelo Novo, Japu e Pimenteira (Figura 3). Além do Distrito Sede, os Distritos
de Olivenca e o de Aritagué sao 0s que possuem as maiores populacdes residentes
no municipio, com respectivamente 152.264 habitantes, 8.652 hab. e 5.884 hab.
(IBGE, 2022).
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Ihéus 152.264
Olivenga 8.652
Aritaguad 5832
Banco do Pedro 2.819
Coutos 2226
Sambaituba L9974
Banco Central 1.231
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TOTAL 178.649
Fante: INGE, Cerso 2072
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Figura 3. Municipio de Ilhéus, Bahia: populagédo residente nos distritos, conforme o Censo do IBGE

2022. Fonte: Elaborado por Nazal, J.

Com fins de estudo e planejamento, o territério municipal esteve subdividido
no censo de 2010 em 289 setores censitarios, sendo 98 rurais e 191 urbanos - Figura

4 (IBGE, 2010).1

1Atualmente sdo 298 setores censitarios, mas o shape file encontrado para a realidade atual ndo trazia
a classificagcéo entre urbano e rural, ndo permitindo sua representacdo em mapa. Por isso, utilizou-se
na representacao o shape de 2010, quando se tinha 289 setores censitarios.
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Figura 4. Municipio de Ilhéus, Bahia: distribuicdo dos setores censitarios, segundo o Censo
Demografico do IBGE de 2010. Fonte: Autores (2024) a partir de dados da malha municipal, IBGE
(2010).

A area urbana de llhéus abrange cerca de 35,33 kmz2 do territério municipal
(IBGE - Cidades, 2019), estando a sede municipal subdividida em 27 bairros (Figura
5). Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2022, o bairro Teoténio Vilela se
apresentou como o0 mais populoso, com 17.221 habitantes; seguido pelo bairro da
Conquista, com 15.327 hab.; Nossa Senhora da Vitéria, com 14.631 hab.; Nelson
Costa, com 9.782 hab.; Esperanca, 9.038 hab.; Malhado, 8.424 hab.; Basilio, 8.383
hab.; Hernani S4, 8.213 hab.; Banco da Vitoria, 7.780 hab.; Pontal, 5.968 hab.;
Iguape, 5.775 hab.; Salobrinho, 5.223 hab.; llhéus Il, 4.443 hab.; Tapera, 4.439 hab.;
Barra do Itaipe, 4.048 hab.; S&o Francisco, 3. 465 hab.; Teresopolis, 2.405 hab.;
Jardim Savodia, 2.229 hab.; Boa Vista, 1.825 hab.; Cidade Nova, 1.782 hab.; Séo
Miguel, 1.636 hab.; Vila Cachoeira, 1.080 hab.; Centro, 1.019 hab.; Sdo Domingos,
1.005 hab.; Séo Sebastido, 918 hab.; Jardim Atlantico, 663 hab.; e Vila Nazaré, com
296 hab.; - perfazendo um total de 147.620 residentes em bairros, no espago urbano.

O municipio de Ilhéus possui uma populacdo total de 178.649 habitantes,
conforme o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022). A sua densidade demografica é
de aproximadamente 112,46 hab./km2. A economia municipal apresentou um PIB
total, a precos correntes, no ano de 2020, de aproximadamente R$4,53 bilhdes, o

gual correspondeu a 1,4% do PIB total da Bahia, ocupando a 122 posi¢&o entre 0s
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417 municipios do estado. Das atividades econdmicas que compdem o PIB de IIhéus,
predominou o setor de servicos, representando 39,63% do PIB local, seguido pela
industria (23,65%), os impostos liquidos (18,80%), a administracdo, defesa,
educacdo, saude publica e seguridade social (14,66%), e a agropecuaria (0,32%) com
a menor participacao no PIB-M (IBGE - Contas nacionais, 2020).
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Figura 5. Municipio de llhéus, Bahia: bairros da cidade, em 2022. Fonte: Autores (2024).

Procedimentos metodoldgicos

Para viabilizar a pesquisa e para que o principal objetivo do trabalho fosse
alcancado, fez-se levantamento do Plano Diretor Participativo de Ilhéus - PDPI, do
ano de 2006, bem como o diagndstico municipal realizado pela Empresa Arcadis em
2022.

Do PDPI do ano de 2006, analisou-se de forma especial 0 macrozoneamento
urbano. Tal analise se deu forma critica, com base na perspectiva de Corréa (1995)
sobre o processo de producao do espaco urbano, no molde capitalista excludente e
contraditorio. De forma complementar, produziu-se e analisaram-se mapas dos
domicilios particulares e coletivos nos bairros de Ilhéus em 2010; densidade
demografica da area urbana do municipio de llhéus, em 2010; localizacdo das

principais areas de ocupacao residencial irregular nos bairros de Ilhéus, em 2010;
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distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por domicilios particulares
permanentes com rendimento nominal mensal de até %2 salario minimo, na area
urbana de Ilhéus, 2010; e evolucdo da mancha urbana do municipio de Ilhéus, anos
2000 e 2021. Os dados foram espacializados nos mapas para o nivel dos bairros, no
software QGis. No entanto, os dados originais foram obtidos do IBGE para o nivel dos
setores censitarios. Foi necessario, portanto, ajustar esses dados dos setores
censitarios para o nivel dos bairros, o que foi feito por meio de ferramenta especifica
no QGis.

Por fim, apresentou-se a estrutura do diagnostico do municipio de Ilhéus,
dando énfase aos aspectos socioecondmicos, produzido pela empresa Arcadis no
ano de 2022, como base para revisdo do plano diretor. Com base em distintas
literaturas, teceram-se algumas criticas ao modelo convencional de diagnéstico
adotado pela empresa, que se pauta meramente em um inventario e descricdo
desconexas de dados e informacfes socioecondmicas, sem se estabelecer relacdes
entre os tipos de dados levantados, nem entre 0s processos sociais que 0s geraram,
e as perspectivas futuras que por meio da articulagdo entre esses dados pode-se
vislumbrar, bem como os conteldos sociais e econdmicos nele imbricados, algo que

configuraria um verdadeiro diagnéstico socioeconémico.

3. Resultados e discusséo
O Plano Diretor Participativo de llhéus: passado e presente

O primeiro Plano Diretor Participativo do municipio de Ilhéus (PDPI), conforme
orientacao do Estatuto da Cidade (2001), foi o estabelecido no ano de 2006, instituido
pela Lei n° 3.265/2006, tornando-se um instrumento de planejamento municipal para
orientar 0 uso e ocupacéao do territdrio municipal, no que diz respeito as atividades
produtivas, protecdo do patriménio natural e cultural, funcdo social e ambiental. No
entanto, esse instrumento local ja se encontra ha muito defasado, embora seja ainda
0 que se encontra em vigor.

Em cumprimento a determinacao do artigo 40, paragrafo 3°, do Estatuto da
Cidade, o municipio de Ilhéus deveria ter revisado o seu plano diretor no ano de 2016,
apresentando, portanto, um novo documento atualizado. Porém tal ndo aconteceu.

Passados 17 anos, ou seja, somente em 2022 deu-se inicio as primeiras discussdes
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voltadas para a revisédo/ atualizagdo daquele plano diretor. Para tanto, foi contratada
uma empresa, de nome Arcadis, para efetuar um diagndéstico, como base para se
realizar tal revisdo/atualizacédo. Seguindo o preconizado na legislacao pertinente, em
consonancia com aspectos do Guia para elaboracao e revisdo de planos diretores
(BRASIL, 2022), as etapas que antecederam a elaboracdo do diagndéstico, de 2022,
foram planejadas para serem participativas, envolvendo a contribuicdo da sociedade
civil, estimulando-se o pensamento critico sobre os desafios ao desenvolvimento
municipal sustentavel e integrado.

Atrelado ao plano diretor ha outro regramento legal que o apoia, o qual é a lei
gue trata do uso e ocupacéao da terra. Essa lei deve ser promulgada depois do plano
diretor, regulamentando e especificando certos pontos nele contido, em que pese 0s
elementos constituintes do uso dos espac¢os urbanos e rurais do municipio. Em 16 de
marco de 2022, conforme a Lei Municipal N° 3.746, ocorreu a revisdo da Lei municipal
N° 3.746, de 09 de outubro de 2015. Esses sao instrumentos legais complementares
ao plano diretor, permitindo estabelecer ordenamento do uso e ocupacéo da terra,
especialmente a urbana.

Para realizar o diagnostico-base de revisdo do plano diretor local, e dar
sequéncia as etapas seguintes, a empresa contratada definiu duas fases,
contemplando cinco etapas. Fase 1: a primeira etapa, preparatoria; a segunda,
envolvendo levantamento de dados e um estudo do PDPI — Plano Diretor Participativo
de llhéus, de 2006; e a terceira, a realizacao do diagndstico. Fase 2: quarta etapa,
gue consiste no prognostico, zoneamento e politicas setoriais preliminares; e a quinta
etapa, a elaboracdo da minuta de lei.

A primeira fase, incluindo o diagndstico, foi concluida em dezembro de 2022,
apos sete meses de iniciada. Salienta-se que depois de efetuado o diagnéstico, a
empresa contratada (a Arcadis), foi substituida do processo. Até o presente momento
(ano de 2024), ndo ha previsdo para concluséo da Fase 2, incluindo o plano diretor
(embora os estagios iniciais dessa Fase 2 j4 estejam em curso, com uma nova
empresa, o “Grupo Myr solutions”).

Uma incisiva critica que se pode estabelecer ao Plano Diretor Participativo de
llhéus, de 2006, cujos cuidados devem ser tomados para que certas questdes nao
sejam replicadas na sua revisdo/atualizagdo em curso, se refere a praticamente

guase total prevaléncia de preocupac¢des com 0s aspectos urbanos do municipio, em
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detrimento das suas areas rurais, no que se refere ao planejamento (Macedo; Baitz,
2023).

Congquanto 82,63% da populacdo municipal de Ilhéus residam em areas
urbanas, segundo o Censo do IBGE de 2022, no entanto, o Estatuto da Cidade
preconiza que o Plano Diretor deve ser construido e atualizado pensando em todo o
territdrio municipal e ndo apenas o espaco urbano. Embora em um contexto de
populacdo esmagadoramente residindo no espaco urbano, entenda-se que em tese
seria esse espaco aguele a requerer o maior nivel de preocupacgéo no que se refere
ao planejamento, ndo obstante, ao se praticamente relegar o espaco rural na
construcdo daquele instrumento legal de planejamento, abre-se espaco para o
aumento de problematicas no meio rural, contribuindo para o aumento na busca de
melhores condi¢des por parte da populagcédo no meio urbano, gerando migracéo rural-
urbana; e confirma-se que a politica municipal é de urbanizacdo da populagéo
municipal e ndo de busca de melhorias também para o espaco rural, para que seus
habitantes tenham condi¢cdes de nele viver com qualidade, e que se torne ponto de
atracao de populagao urbana, reduzindo, assim, o inchago populacional na cidade e

suas ocupacoes irregulares.

Macrozoneamento urbano de llhéus (PDPI 2006) e aspectos socioeconémicos do
diagndstico de 2022

Com a finalidade de subsidiar o seu trabalho, durante a Fase 1 a empresa
Arcadis analisou e se utilizou do zoneamento urbano de Ilhéus, presente no PDPI de
2006. Nesse zoneamento urbano tem-se a forma como aquele espaco € utilizado e
ocupado, em funcdo das suas distintas caracteristicas, definidos com base em
critérios como densidade populacional, tipo de atividade, altura maxima dos edificios,
dentre outros aspectos que alteram a paisagem urbana. Tal zoneamento é
apresentado como sendo importante para auxiliar no planejamento relativo as
atividades econdmicas, moradia e demandas de equipamentos publicos. Essa
ferramenta é proposta como auxilio ao gestor municipal com fins de promocao de
politicas publicas que proporcionem melhor uso da terra, coibir conflitos de distintas
naturezas, e proporcionar bem-estar a populagéo local. Adicionalmente, pode auxiliar

na preservacao ambiental ao delimitar areas para protecédo/conservacao, e inibir a
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ocupagcdo em areas sensiveis que possam implicar em futuros aglomerados nao
regularizados.

Conforme o Plano Diretor de 2006 (Figura 6), o macrozoneamento urbano de
IIhéus foi feito contendo as seguintes zonas: Zonas de Adensamento (restrito - ZAR,
basico — ZAB, e preferencial - ZAP), Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
Zonas Especiais de Uso Turistico (ZEUT), Zonas Especiais de Interesse Ambiental
(ZEIA) e Zonas de Expansdo Urbana (ZEU). Independentemente do tipo de zona
definida, essas devem seguir os critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacao da
Terra, podendo também incluir outras areas como quilombolas, indigenas etc.
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Figura 6. Municipio de llhéus, Bahia: macrozoneamento urbano, em 2006. Fonte: PDPI de Ilhéus
(2006), apud Arcadis (2022).
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ZEU = Zonas de Expanséo Urbana; ZAP = Zonas de Adensamento Preferencial; ZEUT = Zonas Especiais de
Uso Turistico; ZEIA = Zonas Especiais de Interesse Ambiental; ZAB = Zonas de Adensamento Basico; ZAR =
Zonas de Adensamento Restrito; ZEIS = Zonas Especiais de Interesse Social.

Segundo consta na Lei Municipal de llhéus n° 3.265/2006, em seu Capitulo I,
as zonas podem ser caracterizadas da seguinte forma:

a. Zona de Adensamento Basico - visa a instalacdo de infraestrutura e
servicos urbanos, porém com um coeficiente de aproveitamento maximo inferior ao
da Zona de Adensamento Restrito.

b. Zona de Adensamento Preferencial — sdo as areas com potencial para
maior densidade urbana, apresentando coeficientes de aproveitamento maximos
mais altos.

c. Zonas Especiais de Interesse Social — &reas destinadas a
implementacdo de politicas habitacionais de interesse social, com o objetivo de
regularizar a posse de terras e prover moradia para a populacdo de baixa renda.

d. Zonas Especiais de Uso Turistico — &reas voltadas para o
desenvolvimento de atividades turisticas, como hotéis, resorts e areas de lazer, com
o0 intuito de fomentar o turismo e estimular a economia local.

e. Zonas Especiais de Interesse Ambiental - areas voltadas para a
preservacdo e conservacdo ambiental, incluindo &areas de protecdo ambiental,
parques e reservas naturais.

f. Zonas de Expansao Urbana - areas designadas para futura ocupacéo
urbana, situadas dentro da Macrozona de Interesse Urbanistico.

Essa politica do Estado que requer esse tipo de zoneamento do espaco
urbano, a partir da legislacao oficial, e a efetivacdo dessa politica por parte da esfera
municipal, confirma a visdo de Corréa (1995), a partir de andlise critica, sobre os
agentes sociais que fazem e refazem a cidade e sua intencionalidade (os proprietarios
dos meios de producao, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios;
0s promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais excluidos), bem como suas
estratégias e acdes concretas desempenhadas no processo. Para Corréa (1995), de
forma especial o Estado atua na organizacao espacial da cidade de forma complexa
e variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo a dinamica da sociedade da
gual é parte constituinte, dispondo de um conjunto de instrumentos que pode

empregar em relagao ao espaco urbano, quais sejam:
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¢ Direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;

¢ Regulamentacao do uso da terra;

e Controle de limitacdo dos precos das terras;

¢ Limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

¢ Impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimenséo do
imovel, uso da terra e localizagao;

o Taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espaco
urbano;

¢ Mobilizacdo de reservas fundiérias publicas, afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupac¢ao do espaco;

¢ Investimento publico na producéo do espaco, através de obras de drenagem,
desmontes, aterros, e implantagé@o de infraestrutura;

¢ Organizacdo de mecanismos de créditos a habitagéo; e

e Pesquisas, operagdes-testes como materiais e procedimento de construgéao,
bem como o controle de producéo e do mercado deste material.

Dessa forma, a politica estatal de zoneamento do espaco urbano, nos moldes
praticados, ao mesmo tempo em que Se apresenta como instrumento de
planejamento da ocupacédo e uso da terra urbana no presente e para o futuro, também
se configura em um mecanismo de fragmentacdo do espaco urbano, bem como de
segregacao social e seletividade espacial, com favorecimento de certos tipos de
empreendimentos e agentes sociais em determinadas &reas, com infraestrutura,
equipamentos e alocacao de capitais mais especializados, em detrimento dos grupos
sociais menos favorecidos, ou excluidos, cujas areas que |lhes séo destinadas sao
planejadas conter infraestruturas e equipamentos menos especializados e de menor
gualidade; afora o fato de que a acdo do Estado levando melhorias (mesmo a
representada pela esfera municipal) chega muitas vezes de forma tardia nessas areas
populares.

No que se refere a questdo moradia, em sua distribuicdo pelos bairros e
conforme a seletividade espacial e condicdo econdémica da populacéo da cidade, a
partir dos dados do Censo Demogréfico de 2010 representados na Figura 7, observa-
se maiores concentracfes da distribuicdo dos domicilios particulares e coletivos nas
areas Central e Sul, com destaque para os bairros llhéus Il e Hernani S4, e na parte
Oeste da cidade, em especial no bairro Teotoénio Vilela (conforme o censo do IBGE

de 2022, o Teotdnio Vilela passou a se apresentar como o bairro com maior nimero
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de populacéo residente — bairro esse originalmente surgido da ocupacao irregular de
areas de mangue e seu entorno, que sdo areas incluidas na Zona Especial de
Interesse Ambiental/ ZEIA). No zoneamento urbano estabelecido pela lei 3.265/2006,
esses trés bairros estdo contemplados na Zona de Especial Interesse Social.

O regramento para areas ocupadas por pessoas de baixa renda tem sido
apresentado como estratégia para garantir maior equidade social no que diz respeito
ao acesso a terra e moradia, para populacdo mais vulneravel socialmente, além de
um fator paisagistico e de mobilidade que envolve, em especial, as zonas especiais
de interesse social.

Namero ce domiolos partoulsres ¢ olebvos:
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Figura 7. Domicilios particulares e coletivos nos bairros de Ilhéus, Bahia, em 2010. Fonte: Autores
(2024), a partir de dados do censo demogréfico, IBGE (2010).

Quando observado a espacializacdo do fator densidade demografica no
espaco urbano de llhéus (Figura 8), nota-se certa semelhanca com as maiores
concentragbes espaciais dos domicilios particulares e coletivos (Figura 7),
destacando-se a Zona Central, Zona Oeste (Teotdnio Vilela), Zona Sul (Hernani Sa e
Ilhéus Il) e Zona Norte (Jardim Savéia). No caso da Zona Central, nota-se a presenca
do fendmeno da verticalizacdo, em que a terra disponivel € um recurso escasso e

mais caro, requerendo mais eficiéncia no seu uso.
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Figura 8. Densidade demografica da area urbana do municipio de Ilhéus, 2010. Fonte: Autores
(2024), a partir de dados do censo demogréfico, IBGE (2010).

Nos ultimos anos também tém crescido de forma significativa o fenbmeno da
verticalizagdo em certas areas no bairro Pontal, bem como no sentido da Zona Sul da
cidade ao lado da BA 001, e nessa direcdo também o surgimento de Varios
condominios fechados de luxo — tornando esses pontos de uma area periférica em
um padrado nobre, evidenciando seletividade espacial em area préxima a praia. Ja a
Zona Norte é uma area que apresenta uma grande densidade em um espaco
relativamente pequeno quando comparada as demais, e ademais o maior nimero de
industrias se localiza nesse espaco, haja vista que |a se localiza o Distrito Industrial
de llhéus.

Ha no espaco urbano de Ilhéus diversos locais com presenca de domicilios
gue ocupam de forma irregular terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados
(Figura 9). Tais habitacdes caracterizam um padrdo urbanistico com auséncia ou
caréncia da presenca do Estado, representado pelo municipio, ofertando servi¢os
publicos essenciais, por se encontrar em areas com algum tipo de restricdo legal a
sua ocupacao.

Com base na Figura 9, nota-se que tais areas irregulares se concentram
especialmente nas Zonas Oeste (Teotdnio Vilela), Sul (Hernani S4, llhéus Il e Nelson
Costa) e Central (Tapera). Além de possuirem alta densidade demografica, haja vista
gue nesses locais o preco da terra € mais barato comparativamente a outros locais
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da cidade, expdem a falha do poder publico em lidar com a expansédo urbana e
cumprir o estabelecido no Plano Diretor ainda vigente, que, em certo aspecto, se torna

um documento meramente figurativo.
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Figura 9. Localizagdo das principais areas de ocupacéo residencial irregular nos bairros de llhéus,
em 2010. Fonte: Autores (2024), a partir de dados do censo demografico, IBGE (2010).

As areas urbanas mais densas em termos de populacdo contém também
muitas areas irregulares, em que as pessoas possuem renda mensal inferior ao
salario minimo. Por meio da Figura 10 observa-se a distribuicdo da populacéo urbana
com renda mensal de até %2 salario minimo, a qual se encontra predominantemente
na Zona Sul, com destaque para os bairros Hernani Sa, llhéus Il e parte do Nossa
Senhora da Vitoria. Nota-se que nas areas de ocupacdes irregulares esta situado o
maior numero de domicilios em que as pessoas recebem até ¥z salario minimo. Tal
situacao revela grandes disparidades socioespaciais no espaco urbano de Ilhéus,
revelando a seletividade espacial promovida pelos agentes que consomem 0 espago
urbano, e a segregacdo em infraestrutura, capital e equipamentos urbanos de
qualidade dos grupos sociais menos favorecidos economicamente, e o papel que o
Estado, representado pelo municipio, tem assumido em manter essas disparidades,

por meio de sua omisséo parcial, ou da ineficiéncia das politicas publicas ofertadas.
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Figura 10. Distribuicédo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por domicilios particulares
permanentes com rendimento nominal mensal de até %2 salario minimo, &rea urbana de llhéus, 2010.
Fonte: Autores (2024), a partir de dados do censo demografico, IBGE (2010).

A expansao da infraestrutura urbana, considerada como areas de aumento na
densidade de edificagbes e vias, incluindo areas livres de construcbes e
infraestrutura, sdo bem relevantes entre os anos 2000 e 2021. Houve um “movimento”
de areas com moradias para as zonas urbanas mais periféricas, comparando-se 0s
anos 2000 e 2021, provocando a ocupacdo em areas inadequadas. Nesse periodo,
houve também expanséo da area urbana do municipio, em especial para a parte
oeste, destacando-se o crescimento dos bairros Salobrinho, Banco da Vitéria e
Teotdnio Vilela. No sentido norte houve também novas edificacdes acompanhando a
rodovia llhéus-Uruguca. No entanto, observa-se que a maior expansao urbana
ocorreu no sentido sul, influenciada pela especulacdo imobiliaria nesta area e
construcdo da ponte Jorge Amado que facilitou o trafego sul-centro. Por meio da
Figura 11 pode-se observar essa expansao. Ha uma transformacéo relevante da
mancha urbana de Ilhéus, a qual se expande para todos os sentidos, revelando a
ineficiéncia da aplicacdo do Plano Diretor de 2006, ainda em vigor, ou a sua néo
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aplicacdo por parte do poder publico, ou a dificuldade desse poder em manter um

controle do processo.
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Figura 11. Evolucdo da mancha urbana do municipio de Ilhéus, anos 2000 e 2021. Fonte: Autores
(2024) a partir de dados do MapBiomas, (2000 e 2021).

Por sua vez, o diagnostico realizado pela empresa Arcadis (2022) como base
para revisdo/atualizacdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de llhéus foi
produzido e organizado em cinco documentos a partir de um inventario de dados
indicadores e informacdes, agrupados em cinco tematicas, quais sejam: 1 - Aspectos
Socioecondmicos; 2 - Aspectos Fisico-Territoriais e Ambientais; 3 - Aspectos
Juridicos e Institucionais; 4 - Ordenamento Territorial e Dinamica Urbana; 5 -
Tematicas Setoriais: Mobilidade, Patriménio e Cultura, Turismo.

De forma particular, a tematica “Aspectos Socioeconbémicos” levou em
consideracdo o0s seguintes indicadores: Dinamica populacional; Proje¢fes
populacionais; Dinamica econbmica; PIB e principais atividades econdmicas;
Exportacdes, importacdes e fluxos do porto de Ilhéus; Estabelecimentos econémicos
e empregos; indice de Desenvolvimento Econdmico; Estrutura agraria, produtores e
assentamentos; Vulnerabilidade social; indice de Vulnerabilidade Social; Financas

Publicas; Receitas Municipais; e Despesas Municipais.
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Os aspectos socioecondmicos explicitados nesse diagnéstico além de
apresentar limitacdes, por desconsiderar certas nuancas do municipio, especialmente
do seu espaco urbano, foram firmados na descricdo de um inventario de dados e
informacdes, como 0 € comum a boa parte de trabalhos que se apresentam como
diagndsticos. Portanto, na maior parte das vezes os diagndésticos socioecondmicos
sdo entendidos, ou apresentados, como meras descri¢coes de dados de determinados
aspectos sociais e econdmicos. Nao obstante, os diagndsticos devem proporcionar a
articulagao entre os dados e informagdes explicitados, permitindo a partir disso ter-se
compreensao da realidade de uma determinada espacialidade e suas nuancas,
evidenciando processos e conteudos sociais e econdmicos imbricados. Assim, em
um diagnéstico ndo sdo somente os dados que interessam, mas Sim 0S Processos
sociais que os geram e as tendéncias que podem ser evidenciadas por meio deles, a
partir das relacbes que podem ser estabelecidas entre esses diferentes tipos de
dados e informacdes.

Tais perspectivas em um diagnostico sdo cruciais para embasar um
planejamento mais eficaz e a formulacdo do novo plano diretor, visando enfrentar
adequadamente os problemas decorrentes do rapido crescimento urbano e da
concentracdo populacional em certas areas. Nesse aspecto, o diagnostico construido
em 2022 para o municipio de Ilhéus peca por suas limitacdes (Macedo; Baitz, 2023),
especialmente por se pautar em uma reproducdo dos deficientes modelos
convencionais de diagnosticos.

Ha de se observar que llhéus € um espaco produzido dentro dos moldes do
capitalismo excludente e contraditorio, cuja cidade € caracterizada como que de
meédio porte, e apresenta suas peculiaridades local e regional. Segundo Maricato
(2015), a urbanizacdo acompanha o capitalismo desde sua génese até o0 momento
atual, apresentando especificidades conforme as suas diferentes fases; e as cidades,
gue historicamente precederam o capitalismo, apresentaram significativas mudancas
gue tornaram praticamente impossivel pensar o capitalismo sem elas. Nesse aspecto,
Harvey (2005) chamava atencao para o fato de que com frequéncia o estudo da
urbanizacdo tem se separado do estudo da mudanca social e do desenvolvimento
econbmico, como se o0 estudo da urbanizacdo pudesse, de algum modo, ser
considerado um assunto secundéario ou produto secundario passivo em relacdo as

mudancas sociais mais importantes e fundamentais. De igual forma, um diagnostico,
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que se propde ser um retrato da realidade dessa espacialidade, ndo pode
desconsiderar esses aspectos.

Sendo assim, a revisdo do Plano Diretor Participativo de Ilhéus, tendo como
base o diagndstico dessa municipalidade, deve levar em consideracdo essas
questbes, sobretudo em razdo desse espaco geografico vir apresentando
recentemente novos empreendimentos e equipamentos a partir de investimentos de
significativos valores financeiros, e outros em processo de construcdo, tais como o
Porto Sul, e as infraestruturas que em razdo dele estdo sendo construidas ou
ampliadas em pontos estratégicos no municipio. Algo que poderd levar a significativas
modificacdes futuras na dinamica socioeconémica do municipio de Ilhéus, e, por
extensdo, da propria regido da qual, juntamente com Itabuna, llhéus é polo

concentrador.

4. Conclusdes

O estudo desenvolvido permitiu identificar diferentes questdes sobre o plano
diretor de llhéus de 2006, bem como no processo de revisdo do mesmo em curso a
partir de 2022, em suas diferentes fases, especialmente no que se refere ao
diagndstico-base para revisdo do plano, que apresenta lacunas e deficiéncias, para
um municipio cuja cidade é considerada de médio porte e apresenta-se enquanto um
espaco multifacetado, mas de substancial importancia tanto para o contexto regional
como o estadual da Bahia.

llhéus apresenta insuficiente implementacdo do planejamento urbano em
llhéus, resultando em ocupacédo irregular de areas de risco e de preservacao
ambiental, condicGes precéarias de moradia e crescimento desordenado. Portanto, é
necessario que haja uma implementacdo adequada de um plano diretor, sendo
acompanhada de medidas de controle, fiscalizacao e realocacéo, quando necessatria,
da populacdo, a fim de evitar problemas de diversas nuances. Além disso, é
fundamental estabelecer mecanismos de monitoramento e controle do crescimento
urbano, levando em consideragdo as necessidades atuais e futuras do municipio. Um
planejamento urbano adequado, alinhado a realidade presente e ao que se espera

futuramente, é essencial para promover melhor qualidade de vida da populagéo.
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No Plano Diretor Participativo de Ilhéus de 2006 ja se previa crescimento
urbano do municipio no sentido norte e sul, porém nota-se falha no planejamento,
haja vista que se observa ocupacao irregular (areas de risco e de preservacao
ambiental).

Além disso, esse problema poderd continuar, pois em 2022, a Camara
Municipal de Ilhéus aprovou nova lei de uso e ocupacéo da terra, mesmo antes da
promulgacdo do novo plano diretor, o que implica em acdes descoordenadas pelo
poder publico e provavelmente, problemas que decorrerdo desse descompasso
normativo.

Essa pode ter sido uma deciséo contraproducente para se organizar o espaco
urbano da cidade, a qual deveria ocorrer apds o plano diretor. Assim, vislumbra-se
uma postergacao de problemas para gestdes futuras, servindo essas leis apenas
como componentes obrigatérios, e sem servir efetivamente ao planejamento urbano
da cidade.

Além disso, nota-se falta de tratamento mais adequado sobre o continuo
espraiamento das areas urbanas em quase todos os sentidos, em especial sul e leste.
Ademais, essa expansao vem ocorrendo em areas inapropriadas para tal finalidade,
devendo ser melhor monitorado para evitar problemas que decorrerdo, tornando o
territério municipal com mais elementos repulsivos que atrativos para as pessoas e

empresas.
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