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Resumo

O subdesenvolvimento dos paises latino-americanos tem sido atribuido a uma estrutura produtiva
atrasada e a especializacado na exportacao de matérias primas, entre outros fatores. Por outro, lado,
varios estudiosos dos problemas da regido destacam a relevancia dos investimentos em educacéo,
ciéncia e tecnologia como fundamentais a promocdo do desenvolvimento econémico. Neste
sentido, o presente trabalho se prop8e a discutir as potencialidades e fragilidades relacionadas a
expansdo da rede federal de ensino superior brasileira ocorrida entre 2003 e 2014, enquanto
estratégia para promog¢éo do desenvolvimento econdmico, por meio de melhorias estruturais nos
campos da educacéao, ciéncia e tecnologia no Brasil. De carater qualitativo, a presente investigacado
delineia-se como pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Constatou-se que, embora sejam
relevantes e pertinentes os resultados proporcionados pela expanséo do ensino superior federal,
esse segmento ainda necessita de avancos importantes.

Palavras-chave: Educacédo, ciéncia e tecnhologia, desenvolvimento econémico, universidades
federais.

Abstract

The underdevelopment of Latin American countries has been attributed to a backward production
structure and specialization in the export of raw materials, among other factors. On the other hand,
several scholars of the region's problems highlight the relevance of investments in education,
science and technology as fundamental to the promotion of economic development. In this sense,
the present work proposes to discuss the strengths and weaknesses related to the expansion of the
Brazilian federal higher education network that took place between 2003 and 2014, as a strategy to
promote economic development, through structural improvements in the fields of education, science
and technology in Brazil. Of qualitative character, the present investigation is outlined as
bibliographic research and documental research. It was found that, although the results provided by
the expansion of federal higher education are relevant and pertinent, this segment still needs
important advances.

Keywords: Education, science and technology, economic development, federal universities.

1. Introducéo

Os tedricos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)! propdem
gue a insercgéo periférica da América Latina (AL) no cenério mundial é fruto de sua especializa¢éo
na exportacdo de matérias primas, decorrente do processo histérico de exploracdo e formacgéo
territorial.

Embora a AL tenha experimentado um processo de acentuada industrializacdo nas décadas
de 1950 e 1960, os tedricos cepalinos apontaram duas novas oticas de dependéncia em relagéo
aos paises desenvolvidos: dependéncia tecnolégica (ja& que naquele contexto os paises
desenvolvidos ou centrais eram detentores das tecnologias) e dependéncia financeira (dada a baixa
capacidade interna de investimento, fazendo com que os paises latino-americanos dependessem
do capital estrangeiro) (BARCENA, et. al., 2018).

1 A CEPAL é uma das cinco comissbes da ONU, foi fundada para contribuir para o desenvolvimento econémico da
América Latina, coordenando ac¢des encaminhadas a promocéao deste, além de reforcar as relagdes dos paises latino-
americanos entre si e com os demais.
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Ao analisar comparativamente as estratégias de desenvolvimento adotadas por paises da
América Latina (modelo capitalista dependente) e do Leste Asiatico (modelo capitalista nacionalista)
Kohli (2012) aponta que os investimentos em educacgéo e desenvolvimento tecnoldgico promovido
por paises como Coréia do Sul, Taiwan e india, foram importantes no sentido de contribuir para a
consolidacdo de uma matriz industrial complexa e diversificada.

Na mesma linha, Suzigan; Furtado (2006) ao analisar a contribuicdo de politicas industriais
para a promocéao do desenvolvimento econdmico brasileiro, destacam que tais estratégias deveriam
ser acompanhadas pelo “desenvolvimento do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
compreendendo ndo soé instituicdbes de ensino e pesquisa como também instituicdes que
estabelecam a relacdo entre desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos e sua exploracao
econdmica pelas empresas” (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p.167).

Esse cenario, associado ao reconhecimento do papel da universidade como um instrumento
de transformacéo social, desenvolvimento sustentavel e insergdo do pais de forma competente no
cenario internacional, levou a emergéncia de movimentos reivindicando a expansao da educacgéo
superior publica e gratuita (MEC, 2012). Com efeito, a partir de 2003 o Governo Federal Brasileiro
deu inicio a um periodo de significativos investimentos na rede federal de ensino superior, tendo
em vista o papel estratégico desse nivel de ensino (MEC, 2014).

Diante disso, o objetivo geral do presente trabalho consiste em identificar potencialidades e
fragilidades em relacdo a expansédo da rede federal de ensino superior ocorrida entre 2003 e 2014,
enquanto estratégia para promocdo do desenvolvimento econdmico, por meio de melhorias
estruturais nos campos da educacéo, ciéncia e tecnologia no Brasil.

A relevancia do estudo justifica-se, em grande medida, pela necessidade de ampliar as
reflexdes acerca da contribuicdo das universidades publicas para a promocao do desenvolvimento
econdmico brasileiro, frente ao atual cenério marcado por sucessivos cortes orcamentarios dessas
instituicdes, sob o argumento da necessidade premente de equilibrar as contas publicas.

Admite-se a hip6tese de que os investimentos realizados nas universidades publicas
brasileiras entre 2003 e 2014 constituiram uma a¢éo importante no sentido de promover mudancas
estruturais com vistas a promog¢&o do desenvolvimento econémico. No entanto, o cendrio posterior
a fase de expansédo, marcado sobretudo por restricbes orcamentarias ndo apenas impede novos
avancos, como também significa retrocesso de a¢bes previamente implementadas.

O trabalho est& dividido em quatro se¢Bes além dessa introducdo. Na segunda sec¢do séo
apresentadas as abordagens do subdesenvolvimento latino-americano e brasileiro, que traz uma
breve discussdo sobre subdesenvolvimento econdmico; a terceira secdo trata do tema
Subdesenvolvimento versus educacao, ciéncia e tecnologia, e aborda a relacdo entre investimentos
nestas areas e o desenvolvimento econdmico. Na quarta secdo, dedicada a metodologia, é

apresentado o percurso necessario a realizacdo do estudo. A Ultima secédo, focada no ensino
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superior brasileiro e na expansao das universidades federais, caracteriza o processo enunciado,
além de apresentar alguns impactos dessa expansao sobre o nivel de escolaridade do pais.
Também serdo discutidas possiveis fragilidades e potencialidades do processo, no que se refere a
capacidade de contribuicdo para mudancgas estruturais com vistas a promocéao do desenvolvimento
econdmico. Por fim, as consideracgdes finais trazem as principais conclusdes da investigacdo, e

sugestdes de trabalhos complementares.

2. Abordagens do subdesenvolvimento latino-americano e brasileiro

O subdesenvolvimento que caracteriza os paises latino-americanos — inclusive o Brasil, bem
como as possiveis estratégias para sua superagao, sdo temas de investigacdo de longa data. A
teoria estruturalista proposta pela CEPAL no final dos anos 1940 emerge como uma abordagem
qgue por décadas buscou explicar o subdesenvolvimento na AL, além de ter subsidiado agbes e
programas econémicos em diferentes paises. Como o proprio nome sugere, esta teoria influenciada
por economistas como Celso Furtado e Raul Prebisch, considera o subdesenvolvimento ndo como
um estagio que precede o desenvolvimento econémico, mas sim como resultado de um conjunto
de fatores que o tornam uma condig&o estrutural.

De acordo com Barcena et. al. (2018), a abordagem cepalina admite que o
subdesenvolvimento das nacdes latino-americanas, esta relacionado ao contraste entre estruturas
produtivas, institucionais e sociais desses paises, (considerados periféricos) em relacao aos paises

desenvolvidos (centrais)?:

Segundo analises estruturalistas e neoestruturalistas, o subdesenvolvimento das
estruturas socioeconémicas da regido tém trés caracteristicas basicas:
escassal/inadequada diversidade produtiva e exportadora (e complementaridade
intersetorial e integracdo vertical), heterogeneidade estrutural (grandes diferencas
de produtividade entre setores, dentro destes e entre territérios, que se refletem em
uma profunda desigualdade social) e instituicoes ineficazes para as tarefas de
desenvolvimento. (BARCENA el. al., 2018, p.27) (Traducado nossa).

Na mesma esteira, Bresser-Pereira (2010) destaca que uma das bases da abordagem
estruturalista consiste na compreensao do subdesenvolvimento ndo como um estagio anterior ao
desenvolvimento econdmico, mas como consequéncia de um processo historico de subordinacao
econdmica e tecnoldgica, o que junto a outros fatores justificaria a atuacao central do Estado na
promocéo do desenvolvimento.

Nesta perspectiva, emerge a principal formulacdo da CEPAL, de que os paises latino-

americanos tendem ao desequilibrio estrutural da balanca comercial, em funcado da estrutura

2 Segundo Barcena et. al. (2018), esse pensamento permeia a producdo da CEPAL tanto na fase estruturalista (até 1990),
quanto na fase neoestruturalista (a partir de 1990), embora nessa Ultima, de forma menos evidente.
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produtiva atrasada e elevada elasticidade de renda proveniente das importacdes, associadas a uma
reduzida elasticidade de renda das exporta¢cbes (BARCENA et. al. 2018). A despeito de alguns
avancos e da inclusdo de novas abordagens como as questdes ambientais, por exemplo, para a
CEPAL as raizes do subdesenvolvimento latino-americano propostas em meados do século XX
ainda se mostram atuais e pertinentes (BARCENA et. al., 2018)

Tendo em vista esse cendrio e, a luz da analise cepalina, o Brasil e os demais paises da AL
adotaram estratégias visando superar o subdesenvolvimento econdémico, tendo o Estado como
protagonista. Para Bresser-Pereira (2010), o processo de industrializacéo e crescimento econdmico
vivenciado pelo Brasil (entre outros paises latino-americanos) a partir de 1930, deu-se a margem
do capitalismo, sob influéncia do pensamento keynesiano, o que contribuiu para a consolidacédo da
abordagem da CEPAL no final da primeira metade do século XX.

Segundo Bresser-Pereira (2010), a estratégia de desenvolvimento adotada pelo Brasil (e
outros paises da América Latina) na esteira da abordagem cepalina foi o nacional-
desenvolvimentismo, que tinha como caracteristicas principais: industrializacdo orientada pelo
Estado (foco na substituicdo de importacdes); responsabilidade do Estado pela realizagdo de
investimentos; centralidade da politica industrial; ambiguidade em relacdo aos déficits publicos e
em conta corrente; e, relativa tolerdncia em relacédo a inflagéo.

Ao analisar as estratégias de desenvolvimento adotadas por paises asiaticos e latino-
americanos, Kohli (2012) problematiza que a estratégia nacional-desenvolvimentista capitalista
nacionalista adotada pelos asiaticos (ja que possuiam maior poupanca interna), se mostrou mais
eficiente em promover crescimento com um nivel de desigualdade social relativamente baixo,
enquanto que, na estratégia adotada pelos paises latino-americanos, o capitalismo dependente se
traduziu em menores taxas de crescimento, que também foram mais efémeras.

Em que pese a pertinéncia da interpretacdo cepalina sobre a questdo do
subdesenvolvimento da América Latina, Bresser-Pereira (2010) destaca que a crise econdmica dos
paises centrais na década de 1970 e a crise do endividamento dos anos 1980, favoreceram o
fortalecimento e implementag&o de propostas econémicas de cunho neoliberal. A crise gerada nos
paises latino-americanos pelo endividamento decorrente das politicas de crescimento apoiadas em
poupanca externa, deixou-0s “vulneraveis a nova hegemonia conservadora e a suas propostas de
reforma institucional e de politicas econdmicas” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.664).

No contexto brasileiro, segundo Giambiagi (2021), o governo Collor iniciado em 1989
representou a ruptura com o modelo nacional-desenvolvimentista apoiado na atuagédo do Estado,
por meio da realizacao de reformas alinhadas as proposicées do Consenso de Washington . Para
o0 autor, a despeito de algumas ineficiéncias, é consenso que o modelo nacional-desenvolvimentista
adotado pelo Estado brasileiro na esteira das proposices da CEPAL, contribuiram para o

desenvolvimento de uma estrutura industrial diversificada.
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Para Kohli (2012), a adeséo dos paises latino-americanos as propostas e medidas contidas
no Consenso de Washington3, reforcou a dependéncia destes em relagédo ao capital internacional,
0 que associado a baixa poupanca interna e predominio de exportacdes de produtos com baixo
valor agregado (commodities) culminou em baixo crescimento econémico.

Na mesma esteira, Bresser-Pereira (2010) questiona a efetividade das medidas ortodoxas
contidas no Consenso de Washington, no sentido de contribuir para o desenvolvimento econdmico

dos paises que as adotaram:

Dominante desde o inicio dos anos 1990, essa ortodoxia convencional ndo demorou
a dar maus resultados, primeiro no México (1994) que foi o primeiro pais a adota la,
depois no Brasil (1998), e finalmente no quadro da grande crise da Argentina (2001).
Na Asia, a crise de quatro paises em 1997 que aceitaram a politica de crescimento
com poupanca externa e, no ano seguinte, a crise da Russia que no governo Boris
Yeltsin submeteu se inteiramente as diretivas do Oeste, foram outros sinais do
fracasso da ortodoxia convencional (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.664).

E nesse contexto que emerge a necessidade de atualizacdo do marco tedrico e das
estratégias de desenvolvimento dos paises latino-americanos, no sentido de abarcar as novas
realidades, considerando os erros e acertos das abordagens anteriores. Neste sentido, segundo
Bresser-Pereira (2010, p.665), “desde o inicio dos anos 2000, varios economistas latino americanos
vém procurando desenvolver uma alternativa estruturalista e keynesiana para os paises de renda
média em termos tedricos de politica econémica”.

Ja na década de 1990, a CEPAL propde a abordagem neoestruturalista, segundo a qual o
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos é atribuido a escassa diversidade produtiva e
exportadora; a heterogeneidade estrutural entre setores e entre territérios que culminam em
desigualdade social; bem como instituicdes ineficazes em promover desenvolvimento (BARCENA
et. al, 2018).

Segundo Bresser-Pereira (2010), entre as diferengas entre as abordagens estruturalista e
neoestruturalista, destaca-se o fato de que o Estado deixa de ter papel central no desenvolvimento
e assume um papel estratégico e indutor nesse processo. Por outro lado, o neoestruturalismo
mantém a ideia de que o subdesenvolvimento é estrutural e constitui uma contrapartida ao
desenvolvimento.

Essa mudanca do papel do Estado no que concerne a sua atuacdo em prol do
desenvolvimento econdmico surge no contexto da emergéncia do pensamento neoliberal. Conforme
apontam Almeida; Salomao (2021) a modernizacao das instituicdes, bem como das rela¢gBes entre

publico e privado constituem um passo importante para a promocao do desenvolvimento por meio

3 Por ocasido de um encontro do Institute for International Economics em Washington, D.C., o economista John
Williamson listou uma série de reformas que os paises em desenvolvimento deveriam adotar na area econdmica para
que entrassem em uma trajetoria de crescimento sustentado. Essa lista foi intitulada “Consenso de Washington”, e suas
propostas visavam assegurar a disciplina fiscal e promover ampla liberalizacdo comercial e financeira, além de forte
reducao do papel do Estado na economia (GIAMBIAGI, 2021, p.132).
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da incorporacdo de progresso tecnoldgico. Se na abordagem estruturalista o Estado atuava
diretamente na viabilizagdo de investimentos (inclusive por meio de endividamento), na nova
perspectiva, ele atua corrigindo falhas de mercado, além de possuir papel estratégico na
dinamizagé&o deste.

Nesse contexto, segundo Bresser-Pereira (2010, p.665) o novo-desenvolvimentismo emerge
como “a estratégia nacional de desenvolvimento apropriada para o nosso tempo”, tendo como
caracteristicas: industrializacdo orientada para as exportacdes, combinada com consumo de
massas no mercado interno; o Estado como agente que cria oportunidades de investimento e reduz
a desigualdade econbmica; politica industrial como subsidiaria, embora estratégica; medidas
incisivas de combate a inflacdo (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Sobre o0 novo papel atribuido ao Estado na abordagem Neoestruturalista, Almeida; Salomao

(2021) consideram que:

A conjuncédo de esforcos entre as esferas publica e privada mostrava a adaptagéo
do intervencionismo Estatal proposto nos anos 1990/1960 para a nova realidade
poés-abertura econémica. O peso do Estado nas andlises cepalinas foi atenuado ao
se reconhecer aimportancia de uma democracia consolidada que permita a atuacao
dos agentes privados em um ambiente apenas regulado pelo Estado (ALMEIDA;
SALOMAO, 2021, p.21).

Na mesma esteira, ao problematizarem potenciais estratégias capazes de contribuir para a
promocao do desenvolvimento econémico, Kattel; Mazzucato (2018) apontam que esse processo é
perpassado pelos ideais de um modelo de desenvolvimento que seja inclusivo, sustentavel e
inteligente, o que exige uma definicdo de rumos por parte do Estado, tendo em vista a variedade de

caminhos possiveis.

2.1. Subdesenvolvimento versus educacao, ciéncia e tecnologia

Para Barcena et. al. (2018), no tocante ao subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos, tanto a abordagem estruturalista quanto a neoestruturalista da CEPAL, consideram a
ineficiéncia dos Estados Nacionais em promover progresso tecnoldgico que possa culminar em
transformacédo de suas respectivas estruturas socioeconémicas.

Embora por um lado Bresser-Pereira (2010) enfatize que para a macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento, os principais gargalos estejam no lado da demanda, por outro
lado, o autor reconhece que a educacédo, juntamente com 0 progresso técnico constituem pontos
gue comprometem o crescimento sustentado e o pleno emprego do Brasil e demais paises latino-
americanos.

No que se refere a industrializacdo ocorrida no Brasil e demais paises latino-americanos,
principalmente a partir dos anos 1950, Barcena et. al. (2018) destacam que na interpretacéo

cepalina tal processo ndo se traduziu em superacdo da dependéncia em relacdo aos paises
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centrais. Na prética, houve apenas uma alteracéo dos padrées de dependéncia que assumiram um
carater relacionado aos aspectos produtivos e tecnoldgicos, ja que as industrias multinacionais de
setores mais dindmicos que se instalaram na AL ndo eram adaptadas aos padrOes e fatores
produtivos locais.

Nesse sentido, Suzigan; Furtado (2006) apontam que a acelerada industrializacéo brasileira
verificada principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, contribuiu para a aceleracdo do
crescimento econdmico do pais, a despeito de algumas fragilidades e incoeréncias. Neste cenario,
0 pais melhorou sua insercdo internacional, passando a fornecer produtos manufaturados e
semimanufaturados, embora ndo tenham sido verificadas mudancas sociais, inclusive com
agravamento de problemas sociais. “A concentracdo populacional aumentou nas areas urbanas —
fendmeno intrinseco ao processo de industrializacdo — mas ndo houve um movimento simultaneo
no sistema educacional e de treinamento e qualificacdo de mao de obra” (SUZIGAN; FURTADO,
2006, p.171).

Para Arend; Fonseca (2012), no contexto pds-Segunda Guerra, o Brasil beneficiou-se da
entrada de capital estrangeiro, diversificando seu setor industrial principalmente com foco nas
industrias quimica e automobilistica, explicando o bom desempenho da economia brasileira até a
década de 1980. Portanto, os autores consideram que, naquele momento, o pais alcangou o
emparelhamento (cathing up) em relacéo aos paises desenvolvidos.

Com o esgotamento dos efeitos das tecnologias relacionadas aos setores quimico e metal-
mecanico, o centro dindmico da matriz industrial nos paises desenvolvidos passa a ser, ja no final
da década de 1970, o segmento eletrénico. Dessa vez, a industria brasileira ndo consegue se
beneficiar das novas tecnologias por meio do IDE e a participacdo da industria eletrdnica na
economia (0 novo eixo dindmico) apresenta inclusive retracdo entre as décadas de 1980 e 1990.
Paralelamente, surge a tendéncia da indUstria brasileira em se especializar no processamento de
commodities, enquanto o segmento tecnoldgico ndo evolui na mesma proporgéo, dando inicio a um
processo de defasagem e estagnacéo (falling behind) (ARENT; FONSECA, 2012).

Tendo isso em vista, Arend; Fonseca (2012) sugerem que em vez de continuar o
emparelhamento inicia-se um processo no Brasil de defasagem e estagnacdo em relacdo aos
paises desenvolvidos. Esse processo se traduziu em redugdo da participagdo da industria na
composicdo do PIB nacional e retorno ao perfil de especializacdo baseado na exploracdo e

exportacdo de recursos naturais.

O centro desenvolvido buscou se diferenciar da periferia, avangando em uma nova
revolucdo tecnolégica, e o Brasil engajou-se nessa nova fase do capitalismo
internacional, desnudando suas limitagcdes técnicas e financeiras anteriormente
latentes. O Brasil ingressou em uma relativa estagnacdo de suas taxas de
crescimento, restricao externa, desindustrializacéo precoce e atraso tecnolégico, ou
seja, em um processo de falling behind (AREND; FONSECA, 2012, p.48).
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Cunha; Guarenghi (2018) enfatizam que o crescimento econdmico de determinada
regido/localidade é influenciado pela educacéo de sua populagéo, ja que a educacgéo pode refletir
sobre a capacidade de inovagdo nas atividades econdmicas. Além disto, a educagdo também
contribui para permitir a sistematizacéo e associagéo de diferentes conhecimentos com vistas ao
processamento de informagfes e implementacdo de tecnologias e processos. Ainda para os
autores, a educacdo pode aumentar o capital humano, favorecendo o aumento da produtividade no
trabalho, traduzindo-se em ganhos de competitividade.

A despeito do que apontam Cunha; Guarenghi (2018), para Suzigan; Furtado (2006) a
realidade brasileira é perpassada por insuficiéncia de recursos orcamentarios aos 06rgados e
autarquias ligados a ciéncia e tecnologia, o que somado ao enfraquecimento das universidades
publicas completa o cenario de inadequacado do sistema educacional do pais ante uma estratégia
de desenvolvimento.

Paradoxalmente, é importante destacar que no Brasil as universidades publicas se destacam
nos campos da pesquisa e extensdo. Em relatorio apresentado & Coordenacgéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Cross et. al. (2017) apontaram a preponderéancia das
universidades publicas brasileiras principalmente no que se refere as acoes ligadas a pesquisa e
extensdo. Paralelamente, Canédo-Pinheiro et. al. (2007) apontam que h& evidéncias de que as
atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas em universidades e laboratérios publicos tém
maior potencial de geracdo de externalidades, razdo pela qual é mais interessante incentivar tais
atividades nestes 6rgaos, em vez de estimula-las no setor privado.

Nesse sentido, Arend; Fonseca (2012) defendem que a busca por convergéncia tecnoldgica
pelas na¢cbes subdesenvolvidas deve ser perpassada por esforcos menos vulneraveis as oscilacées
de investimentos estrangeiros, o que pressupde um movimento autbnomo de tentativa de superagao
do atraso. Isso nos permite argumentar que a busca pelo desenvolvimento tecnoldgico e do sistema
educacional depende de uma estratégia nacional que garanta recursos em volume e regularidade
a altura da empreitada.

Ao refletirem sobre a expansao recente do ensino superior no Brasil, Marques; Cepéda
(2012) destacam que esse processo esteve relacionado ao novo-desenvolvimentismo que marcou
o governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva e parte do governo Dilma Rousseff, com a
revalorizacéo do papel do Estado, enquanto agente indutor do desenvolvimento. Este passa a atuar
no sentido de buscar maior distribuicdo da riqueza, com foco em melhorias econdémicas e sociais,

considerando a educagcdo como agente de transformacao, principalmente a educacao superior.

A educacéo, em especial a educagédo superior, tem lugar estratégico nos processos
de transformacao social, alocada como meio de impulsao tecnolégica e como
ferramenta de aumento do discernimento e da capacidade critica da populacao. No
primeiro aspecto, em especial em paises como o Brasil, em que a cadeia de
inovacdo passa fortemente pelo setor publico de pesquisas e de
formacao/qualificacdo de sujeitos para os diversos postos da cadeia produtiva,
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grande parte da energia capaz de dinamizar pesquisa, desenvolvimento e o
universo da producdo passa pela arquitetura das instituicbes académicas; e, por
extensao, pelos fundos publicos e projetos orientadores desse investimento como
uma politica publica estratégica (MARQUES; CEPEDA, 2012, p.170).

Ainda de acordo com Marques; Cepéda (2012), quatro dimensdes perpassaram a expansao
vivenciada pelas universidades federais brasileiras na década de 2000: a expanséo do acesso sob
a OGtica quantitativa (expanséo de vagas e instituicdes); a expansao geografica da distribuicdo das
instituicdes; a expansao do acesso (criacdo de cotas e novos mecanismos de sele¢do); além da
ampliacdo do leque de atuacao das universidades federais (fortalecimento e relacionamento com
Arranjos Produtivos Locais, busca por maior integracdo com a regiao).

Com base no que foi exposto até este ponto, a breve discussédo tebrica aqui apresentada,
aponta para um consenso sobre a relacdo existente entre desenvolvimento econdmico e a
efetivacdo de investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia. Conforme discutido, a educacao
superior em especial, pode ser considerada um fator determinante para a promocédo do
desenvolvimento, impulsionando a inovacdo e favorecendo a implementacdo de tecnologias
diversificadas, além de proporcionar ampliagdo de capital humano de paises e regides. A seguir,
sera detalhado o percurso necessario a realizacao do presente estudo.

3. Metodologia

Com fundamento em Gil (2008), metodologicamente o presente trabalho caracteriza-se pela
natureza qualitativa, finalidade aplicada, nivel exploratorio e método dedutivo. Tal classificagdo
justifica-se em funcao do carater descritivo, com foco no entendimento contextual do fenémeno; o
interesse em consequéncias préaticas do conhecimento construido; o foco no desenvolvimento e
aprofundamento de conceitos e ideias a partir da formulacao de problemas passiveis de verificacao;
além da utilizacao de leis gerais para a compreensao de um fenémeno.

Em relacdo ao delineamento, € coerente considerar que se trata de pesquisa bibliogréafica (a
partir de material ja elaborado, como artigos cientificos e livros relacionados ao tema) e pesquisa
documental (em materiais técnicos e normativos passiveis de novas analises).

A operacionalizagdo da pesquisa envolveu inicialmente pesquisa bibliografica, a qual
envolveu duas etapas: a primeira envolvendo abordagens sobre a questdo do subdesenvolvimento
dos paises da América Latina e, obviamente, o Brasil. A segunda etapa envolveu a relacdo entre
investimentos em educacao, ciéncia e tecnologia como instrumento chave para a promocao do
desenvolvimento econémico.

A pesquisa bibliografica também contemplou, de forma sucinta, a expansao da rede federal
de ensino superior brasileira entre 2003 e 2014, inserida no contexto do neo-desenvolvimentismo.

Considerou-se como principal base de busca a Scientific Electronic Library Online (SciELO),
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pesquisando a ocorréncia dos seguintes descritores nos titulos das publicagdes: “desenvolvimento
e subdesenvolvimento”, “educacgéo, ciéncia e tecnologia”, “ensino superior”

Na sequéncia, foi realizada pesquisa documental sobre a expansdo da rede federal de
ensino superior ocorrida no recorte temporal adotado. Os dados utilizados e as respectivas fontes

séo detalhados no Quadro 1.

Quadro 1. Dados levantados em pesquisa documental e respectivas fontes

Dados Fonte Documentos consultados Tratamento
Relatério “A democratizagao da
Numero de universidades federais educacéo superior no pais 2003-2014”
e de novos campi de universidades MEC Relatério “Analise sobre a expansao N&o aplicavel.
existentes, criados. das Universidades Federais 2003-
2012.
Valores de custeio e capital f o Correcao pelo
destinados as universidades MEC e ducRaeégfrslapg\r%?rgg(;:itlszggggg% 14 IPCA para
federais entre 2003 e 2014. janeiro/2022.
Evolucdo do nimero de matriculas
em cursos de graduacédo nas INEP Censo da Educacao Superior dos N0 aplicavel
universidades federais entre 2003 e anos de 2003 a 2014. ’
2014.
Evolucdo do nimero de matriculas
em cursos de poés-graduacao nas ~ -
universidades federais entre 2003 e CAPES Portal GeoCAPES. N&o aplicavel.
2014
Evolucéo do percentual de Relatério “A democratizagédo da
docentes das universidades MEC educacdo superior no pais 2003- N&o aplicavel.
federais, segundo a titulagao. 2014”.
Percentual da populagéo entre 25
e 64 anos corFr)1 gnsir?o superior OCDE Pooul I_Dortal_ ECDE Datz . N licavel
(Brasil, média OCDE e alguns (Population with tertiary education. ao aplicavel.
paises latino-americanos) em 2020.
Percentual lac&o entre 2
© 64 anos com curag supertor. Portal OCDE Data -
o OCDE (Adult education level). N&o aplicavel.
mestrado e doutorado (Brasil e
média OCDE) em 2020.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023)
A secdo de analise e discussbes, envolveu o cotejamento entre o referencial teérico e o0s
dados documentais levantados, a fim de permitir inferéncias e correlagées sobre o fendémeno
investigado. Utilizou-se também de estatistica descritiva para contextualizar e subsidiar as analises

empreendidas. A proxima secdo é dedicada a andlise e discussdo dos dados levantados,

considerando a fundamentagéo teorica previamente apresentada

4. As universidades federais no contexto do ensino superior brasileiro

Em seu artigo 16, a Lei federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o
Nacional — LDB) estabelece que o sistema federal de ensino é composto pelas instituicdes de ensino
mantidas pela unido, pelas instituicdes de educacao superior mantidas pela iniciativa privada, bem
como pelos orgédos federais de educacédo (BRASIL, 1996). Tal configuragédo decorre do que prevé
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o0 artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual o ensino € livre a iniciativa privada,
desde que atendido o cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como a
autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo poder publico (BRASIL, 1988).

Com efeito, a educacao superior brasileira é ofertada por uma ampla gama de instituicdes,
com diferentes tipos de organizagdo académica e categoria administrativa. Embora o presente
trabalho tenha foco nas universidades federais especificamente, a figura 1 ilustra os tipos de

instituicdes que integram o sistema federal de ensino no Brasil.

Federal
Faculdade
Publica Estadual
C o g
i ereitan o3 -
NG =37
ag Instituto Federal ou Centro ‘3 = CorunitATias
5 = Federal o_§
Universidade Privada Confessionais

Filantrépicas

Figura 1. InstituigcBes integrantes do sistema federal de ensino, segundo organizacdo académica e

categoria administrativa.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de Brasil (2006)

Em que pese a diversidade de instituicbes que integram o sistema federal de ensino

conforme ilustrado pela figura 1, a LDB estabelece que:

Art. 52. As universidades sao instituicBes pluridisciplinares de formac¢éo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996).

Tendo em vista as definicdes apresentadas, a tabela 1 traz o nimero de instituicbes que
integram o sistema federal de ensino, bem como os respectivos quantitativos em 2003 e en 2014,
segundo a categoria administrativa e a organiza¢do académica. Os dados foram extraidos do Censo
da Educagéo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Tabela 1. Composicdo do sistema federal de ensino nos anos de 2003 e 2014

Ano | Categoria Administrativa | Organizagdo Académica
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. . Centro Instituto Federal
Universidade Universitario Faculdade Centro Federal
Federal 44 1 7 31
. Publica Estadual 31 0 26 0
8 Municipal 4 2 53 0
o Privada 84 78 1.436 0
Total 163 81 1.522 31
Federal 63 0 4 40
< Publica Estadual 38 2 78 0
b= Municipal 10 9 54 0
N Privada 84 136 1.850 0
Total 195 147 1.986 40

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de INEP (2003; 2014)

Com base na tabela 1, é possivel identificar que o em 2003 (inicio do recorte temporal do
presente trabalho), o Brasil contava com 163 universidades, 81 centros universitarios, 1.522
faculdades e 31 centros federais de educagéo, totalizando 1.797 instituicbes de ensino superior. As
44 universidades federais a época representavam cerca de 2,44% do total de institui¢cdes.

Ja em 2014 o Brasil contava com 195 universidades, 147 centros universitarios, 1.986
faculdades e 40 institutos/centros federais, totalizando 2.368 instituicbes de ensino superior.
Naquele ano, as 63 universidades federais representavam aproximadamente 2,66% das instituicoes
integrantes do sistema federal de ensino.

Os dados do INEP evidenciam que o numero de instituicdes que integram o sistema federal
de ensino saltou de 1.797 em 2003 para 2.368 em 2014, o que representa um crescimento de 31%.
No mesmo periodo, o0 nimero de universidades federais passou de 44 para 63, caracterizando um
crescimento de 43%. O numero de faculdades (organizacédo académica em maior nUmero no ensino
superior) passou de 1.522 em 2003 para 1.986 em 2014, representando um crescimento de 30%.
Importante frisar que entre as faculdades, as instituicdes privadas eram a maioria tanto em 2003
(94% das 1522 existentes), quanto em 2014 (93% das 1986 instituicdes).

4.1. A expansao das universidades federais entre 2003 e 2014

Considerando o papel estratégico da educagao superior como elemento capaz de produzir
alteracdes estruturais na sociedade e na economia, no inicio da década de 2000 o governo federal
deu inicio a uma série de investimentos na rede federal de ensino superior.

A primeira etapa do ciclo de investimentos nesse segmento educacional, denominada Fase
1, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e visava reduzir as assimetrias regionais, evidenciadas
pela concentracdo histdrica das universidades federais em capitais estaduais e regifes social e
economicamente favorecidas. Nesta primeira fase, foram criadas dez novas universidades federais,
sendo duas na regido nordeste, quatro na regido sudeste, trés na regiao sul e uma na regido centro-
oeste (MEC, 2012).
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De acordo com o Ministério da Educacao (MEC), a criacdo dessas novas universidades foi
baseada em critérios como vocacdo da regido, politicas publicas em desenvolvimento, arranjos
produtivos locais, promog¢do do desenvolvimento com reducdo das assimetrias regionais,
localizac&o geogréfica, populacdo das micro e mesorregido atendidas, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), bem como, areas de
formacé&o prioritarias (MEC, 2012).

A interiorizacdo das universidades publicas se deu também por meio da criacdo de campi
de universidades federais ja consolidadas. Neste sentido, de acordo com dados do MEC, durante a
vigéncia da Expansao — Fase I, entre 2003 e 2007, foram criados 79 campi universitarios federais
nas cinco regibes brasileiras (MEC, 2014a).

O segundo momento da expansdo das universidades federais ocorreu no periodo
compreendido entre 2008 e 2012, sendo marcado pela implementacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). De acordo com o
MEC, o foco desse programa era a criagdo de condigdes para ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacgdo superior, otimizacdo do uso da estrutura fisica e de recursos humanos das
universidades federais existentes, bem como a criagao de novos campi no interior do pais de acordo
com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das universidades. No ambito do REUNI, entre
2008 e 2012 foram criados 78 campi de universidades federais em todas as regides do pais.

Ja o periodo entre 2012 e 2014 constituiu a terceira fase da expansao das universidades
federais, envolvendo ndo apenas a criacdo de novos campi, mas também a implementacédo de
politicas voltadas a integracéo e promogédo do desenvolvimento regional. (MEC, 2014). Nesta ultima
fase, foram criados 47 novos campi, totalizando 204 campi universitarios criados 2003 e 2014 (MEC,
2014a).

A figura 2 ilustra o nimero de universidades federais criadas no Brasil, por década, desde a
primeira instituicdo em 1920 até 2019 quando foi criada a mais recente. A década de 1960 foi aquela
em que foi criado o maior numero de instituicbes, com 23 universidades federais instituidas. Na
sequéncia, aparecem as décadas de 2000 e 2010 com 19 e 12 universidades federais criadas,
respectivamente. Se desconsiderarmos as décadas de 1960, 2000 e 2010, a média de
universidades federais criadas é aproximadamente 2,5 instituicdes por década.

Em outras palavras, as décadas de 1960, 2000 e 2010 representaram periodos de
significativa expanséo das universidades federais brasileiras, sendo que as duas ultimas englobam
o recorte temporal do presente trabalho (2003 a 2014), quando vigoraram as mais recentes politicas

expansionistas no ensino superior publico.
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Figura 2. Grafico com numero de universidades federais criadas entre 1920 e 2019.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de MEC (2014a; 2014b).

Ao considerarmos apenas o periodo entre 2003 e 2014, o niumero de universidades federais
criadas alcanca 19, conforme demonstrado na figura 3, a seguir. I1sso representa o segundo maior
periodo em termos de criagdo de universidades federais no pais, superado apenas pelo periodo
que corresponde a década de 1960.

9

4

2 2 2
0 0 | 0 0 | | 0 0 . 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 3. Grafico com numero de universidades federais criadas no recorte temporal

2003-2014.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de MEC (2014a; 2014b).

Em que pese a relevancia da criacdo de novas universidades federais entre 2003 e 2014, é
importante destacar que neste periodo vultuosos recursos foram destinados a ampliacdo e
modernizacdo da estrutura fisica de instituicdes ja existentes, visando subsidiar a ampliacdo de
cursos e vagas. A figura 4 consiste num gréafico gie apresenta os valores de custeio e de capital*

destinado as universidades federais entre 2003 e 2014.

61,72
5322 5681 5315 9862

3918 46,14
36,4 '
B i i I I I I I I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Figura 4. Gréfico das despesas de custeio e capital com universidades federais - 2003 a 2014 (R$

bilhdes).
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de ANDES (2018)
Os dados constantes na figura 4 evidenciam uma tendéncia de crescimento dos recursos de

custeio e capital destinados as universidades federais entre 2003 e 2014, corroborando o cenario

4 Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2022.
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de expansdo vivenciado por essas instituicdes no periodo. O total de recursos em 2014 cresceu
aproximadamente 144% em relacdo a 2003 (valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2022).

Paralelamente, o numero de matriculas em cursos superiores nas universidades federais
aumentou significativamente entre 2003 e 2014, tanto na graduacgéo, quanto na pés-graduacao,
conforme ilustrado pelos gréficos constantes nas figuras 5 e 6, respectivamente.

m Presencial m EAD

842.606

P 032,263
P 9s5.659
| 87.808

! 83.605

| 87.241
P 885.716

| 88511

P 763.891
| 85.788

| 73.186

P 696.693

| 52.126

P 600.772

| 25552

P 578536

' 17.359

P 556.231

14754

P 540171

17.132

P 533892

P 527.719
' 17.083

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 5. Grafico das matriculas na graduacdo em universidades federais - 2003 a 2014.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), com dados do INEP®

Conforme pode ser observado na figura 5, o niumero de matriculas nos cursos de graduacgéo
nas universidades federais saltou de 527.719 para 958.659 entre 2003 e 2014 na modalidade
presencial (crescimento de 81%). Ja no caso dos cursos de graduagao “a distancia”, o numero de
matriculas passou de 17.083 para 87.808 no mesmo periodo, 0 que representa um crescimento de
aproximadamente 414% no periodo. A figura 6, por sua vez, traz informagdes sobre as matriculas

na pés-graduagéo stricto sensu (mestrado e doutorado).
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Figura 6. Gréfico das matriculas na pos-graduacao nas universidades federais - 2003 a 2014.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), com dados da CAPES®

Conforme ilustrado na figura 6, o niumero de matriculas nos cursos de pés-graduacao stricto

sensu (mestrado e doutorado) em universidades federais saltou de 112.229 no ano de 2003 para

5 Dados coletados no Censo da Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), para os anos de 2003 a 2014.

6 Dados coletados no Portal GeoCAPES, para os anos de 2003 a 2014. Os dados contemplam os cursos de pos-
graduacao stricto sensu presenciais e semipresenciais, bem como aqueles ofertados em rede, envolvendo mais de uma
instituicao.
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234.960 em 2014. Este salto representa expressivo crescimento, da ordem de 109%, superior ao
crescimento verificado nos cursos de graduacéo.

Dentre outros aspectos, a expanséo vivenciada pelas universidades federais brasileiras na
década de 2000, envolveu significativos investimentos em recursos humanos. Nesse sentido, além
de haver incremento do numero de docentes, houve investimentos em formacdo desses
profissionais, o que se traduziu em expressivo aumento do nimero de professores com doutorado,

conforme demonstrado no gréfico da figura 7.

88.748 m 2003 m2014
58.592
48.570
7014 408 ‘107 14.879 21.541 20.580
: . . 4.005
Docentes Graduacéo Especializagéo Mestrado Doutorado
Figura 7. Gréafico do numero de docentes das universidades federais, segundo a titulagéo (2003 e
2014).

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de MEC (2014a)

Com base nas informagfes constantes na figura 7, constata-se que o numero de docentes
das universidades federais passou de 48.570 em 2003, para 88.748 em 2014, um crescimento de
82,72%. No mesmo periodo, o nUmero de professores apenas com graduagdo apresentou queda
de 41,77%, enquanto o numero de docentes com especializagdo caiu 22,94%. Por outro lado, o
total de docentes com mestrado cresceu 44,77%, ao passo que o0 numero de professores com
doutorado cresceu expressivos 184,70%.

Na esteira dos investimentos realizados pelo governo federal na educacdo superior entre
2003 e 2014, é importante destacar a incluséo de metas relacionadas a educagéo superior no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-20247. Dentre outras diretrizes, PNE visa a “promocé&o
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais” (BRASIL, 2014).

Trés, das vinte metas que o compdem o documento, se referem especificamente ao nivel
superior: enquanto a meta 12 visa ampliar a proporgdo de pessoas com curso superior no pais, as
metas 13 e 14 estdo relacionadas ao incremento de mestres e doutores, evidenciando preocupacgéo
com a busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A aprovacéo do PNE foi um ato importante no sentido de estabelecer metas e diretrizes de
médio prazo, inclusive com previsdo legal de ampliacdo dos recursos a serem destinados a

educacao. Nesse sentido, é razoavel considerar que o Plano esteve alinhado as a¢des de ampliacdo

7 O Plano Nacional da Educacgédo (PNE) 2014-2024 foi aprovado em 25 de junho de 2014 por meio da Lei n® 13.005.
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dos investimentos na educacdo superior, entendida como fator estratégico para superacdo do
subdesenvolvimento do pais por meio da elevacao do nivel educacional da populacéo e da reducéo
das desigualdades inter e intratrregionais.

As informacdes aqui apresentadas evidenciam que o periodo compreendido entre 2003 e
2014 foi caracterizado por um expressivo processo de expansao da rede federal de ensino superior
no Brasil. Tal processo se traduziu em ampliacdo do numero de universidades, com significativo
crescimento do nimero de matriculas tanto na graduacéo, quanto na pds-graduacao. Além disso,
os investimentos na formacéao de profissionais permitiram um crescimento consideravel do nimero
de docentes com doutorado, enquanto houve reducéo daqueles com titulacdo de especializacdo e
mestrado.

Na proxima subsecéo serdo discutidas algumas fragilidades e potencialidades associadas
ao processo de expansao pelo qual a rede federal de ensino superior brasileira passou entre 2003
e 2014.

4.2. Potencialidades e fragilidades relacionadas a expanséo das universidades federais

Os investimentos realizados no periodo entre 2003 e 2014 se mostraram relevantes no
sentido de criar condigbes para ampliar a rede federal de ensino superior no Brasil, principalmente
tendo em vista as deficiéncias histéricas nesse segmento educacional no pais. No entanto, a
despeito de tal relevancia, algumas fragilidades importantes permearam (e ainda permeiam) o
ensino superior publico brasileiro, comprometendo seus potenciais impactos positivos para o pais.

Em primeiro lugar, ainda que a aprovacao do PNE 2014-2024 tenha se constituido numa
estratégia importante no sentido de estabelecer objetivos relacionadas a educacao visando ampliar
0 acesso e permanéncia, os resultados parciais do cumprimento de metas voltadas ao ensino
superior sinalizam fragilidades. Em 2020, objetivos importantes ainda ndo haviam sido alcangados,
conforme demonstrado no quadro 2, o qual foi elaborado com informagdes do Observatorio do PNE

e do Censo da Educacgédo Superior 2020 .

Quadro 2. Situacéo atual das metas do PNE relacionadas ao ensino superior
Meta PNE Objetivo Situacgao atual

Aumentar a porcentagem de estudantes da
Educagédo Superior em relagdo a populagdo de

48,6% era a taxa bruta de

1 18 a 24 anos para 50% (taxa bruta de gjitgfiglra:m 2033 Educagdo
Educacio matricula), até 2024. P '
12 superior
Garantir que 33% dos jovens de 182 24 anos | 23,8% dos jovens de 18 a 24
2 | estejam na Educacdo Superior, até 2024 (taxa | anos cursavam o0 Ensino
liquida de matricula). Superior em 2020.
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Em 2020, 30% das matriculas no
Certificar que 40% das novas matriculas da | ensino superior foram em

3 Educagcdo Superior sejam em instituices | instituicdes publicas. Se
publicas, até 2024, assegurando a qualidade | considerarmos apenas as
do ensino. instituicbes publicas federais, o

percentual é de 20%.

83,4% dos professores da
Educagdo Superior possuiam
mestrado ou doutorado em

Até 2024, garantir que , no minimo, 75% dos
Titulacdo de | 1 | professores da Educacdo Superior tenham

13 professores mestrado ou doutorado. 2019
da educacéo '
superior Até 2024, assegurar que, ho minimo, 35% dos | 45,6% dos professores da
2 | professores da Educacdo Superior possuam | Educacdo Superior possuiam
doutorado. doutorado em 2019.
1 Até 2024, aumentar para 60 mil o nimero de | 68.877 mestres titulados em
pessoas tituladas em mestrado, ao ano. 2019.
14 P6s-
graduacgéo i i i _
> Até 2024, aumentar para 25 mil o nimero de | 24.290 doutores titulados em

pessoas tituladas em doutorado, ao ano. 20109.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), com dados do Observatério do PNE e do Censo da Educagéo Superior 2020.

Depreende-se a partir dos dados do quadro 2, que as metas relacionadas a titulagdo dos
professores da educacéo superior ja foram superadas, enquanto as metas relacionadas a ampliacédo
de matriculas e vagas ainda precisam avancar, principalmente quando é adotado o recorte da rede
publica. Merecem destaque as metas relacionadas a pés-graduacdo, com a meta relacionada a
titulacdo de mestres ja superada, enquanto a meta relacionada a titulacdo de doutores esta préxima
de ser alcancada.

A despeito dessa primeira critica, no que se refere a ampliagdo do ensino superior publico
federal, Casqueiro et. al. (2020) destacam que duas das regifes mais carentes do pais (Norte e
Nordeste) apresentaram expansao significativa de vagas e matriculas. A regido Nordeste teve um
crescimento de 94% na oferta de vagas, o que corresponde ao dobro do crescimento verificado na
regido sudeste, que historicamente concentrou instituicbes e cursos de ensino superior.
Paralelamente, a regido Norte apresentou crescimento de 76% na oferta de vagas para 0 ensino
superior publico federal, a segunda maior taxa de crescimento verificada.

Na mesma esteira, em documento que analisa a expanséo da rede federal de ensino

superior 0 Ministério da Educacéo enfatiza:

A importancia desse processo de democratizacdo do acesso ganha destaque
acentuado no contexto da interiorizagdo do ensino superior federal do pais. As
novas universidades e 0s novos campus trazem a oportunidade de estudos
universitarios a estudantes que vivem fora dos grandes centros urbanos, onde se
inseriam quase que exclusivamente as Ifes [Instituicdes Federais de Ensino
Superior] (MEC, 2012, p.27).

Embora o crescimento do nimero de vagas e matriculas nas universidades federais entre
2003 e 2014 tenha sido significativo, a demanda verificada ao final desse recorte temporal
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permaneceu muito acima da oferta, conforme pode ser visualizado na tabela 2. Importante destacar

gue os dados apresentados ndo contemplam as vagas e matriculas em cursos a distancia.

Tabela 2. Populacédo de 18 a 24 anos por regides brasileiras, numero de vagas e matriculas nas
universidades federais — 2014

Regiso Populacdo — 18 a 24 anos Graduacao nas universidadeslfederais
Vagas Matriculas
Centro-oeste 1.733.858 27.874 94.028
Nordeste 6.592.863 78.344 288.627
Norte 2.122.804 28.304 127.562
Sudeste 9.146.311 72.307 284.928
Sul 3.085.954 44.919 163.514

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), com dados do IBGE e do Censo da Educacéo Superior 2014.

Com base nos dados da tabela 2, é possivel depreender que em 2014 as matriculas na
graduacdo em universidades federais na regido Centro-oeste equivaliam a pouco mais de 5% da
populacéo de 18 a 25 anos. Para as regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul, os percentuais eram,
respectivamente, 4,38%, 6,01%, 3,12% e 5,30%. Ja o numero de vagas oferecidas pelas
universidades federais do Centro-oeste em 2014 correspondia a 1,61% da populacdo de 18 a 25
anos. Para as regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul, os percentuais eram de 1,19%, 1,33%,
0,79%, 1,46%, respectivamente.

Tendo em vista este cenario, € coerente admitir que significativos desafios comprometem o
alcance da meta 12 do PNE, a qual prevé a expanséo da oferta de ensino superior para 40% no
segmento publico.

Em que pesem tais desafios, o Ministério da Educacéo destaca a potencial contribuicao para
a promocao do desenvolvimento econémico (tanto regional, quanto nacional) da expansao ocorrida

no periodo analisado.

Ha um reconhecimento de que o fendbmeno da interiorizacdo traz, para além da
possibilidade de acesso, contribuicbes expressivas para o desenvolvimento das
regides onde estao inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente
com o0 ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdo. Desse modo, 0 Reuni
constituiu-se em um programa que possibilita as Ifes cumprir seu papel de apoio ao
desenvolvimento dos estados, das regides e do pais (MEC, 2012, p.27).

Tais colocagdes encontram respaldo em investigacdo empreendida por Casqueiro et. al.
(2020), segundo a qual, a expansao universitaria por meio da criacdo de novos campi tende a gerar
crescimento e desenvolvimento das regides beneficiadas.

Paralelamente, é importante retomar a analise empreendida por Kohli (2012) ao comparar
as diferentes estratégias de desenvolvimento adotadas pelos paises da América Latina e por paises
asiaticos. Segundo o autor, dentre outros fatores, os investimentos em educagdo, ciéncia e
tecnologia empreendidos pelas nacoes situadas no leste da Asia (especialmente Coréia do Sul,
Taiwan e india), contribuiram sobremaneira para que neles se consolidasse uma matriz industrial
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diversificada e complexa, impactando positivamente as respectivas matrizes exportadoras,
refletindo taxas de crescimento maiores e mais sustentadas.

Neste sentido, € importante retomarmos que no cenario brasileiro as universidades publicas
sdo as principais responsaveis por conduzir as atividades de pesquisa e extensdo (CROSS et. al.,
2017). Assim, é possivel inferir que crescimento do segmento privado tem baixo potencial de
impacto no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como no desenvolvimento de atividades
ligadas a inovacao, tradicionalmente concentradas nas instituicbes publicas.

Em gue pese o consenso em torno da relevancia da educacao superior enquanto elemento
capaz de impulsionar o desenvolvimento econbmico, para Neves; Martins (2016), a expansao
verificada no contexto brasileiro ndo foi fruto de um planejamento estratégico, mas sim, orientada
pela l6gica da oferta e demanda.

Tendo isto em vista, é importante destacar que embora as universidades federais brasileiras
tenham presenciado uma expansdo significativa na década de 2000, com as matriculas na
graduacéo crescendo em torno de 81% na modalidade presencial e mais de 400% na modalidade
“a distancia”, tal crescimento nao foi suficiente para reverter o quadro histérico de baixo percentual
de populacdo com nivel superior.

A figura 8 traz um gréfico que ilustra a situacdo do Brasil em relacdo ao percentual da
populacdo com curso superior, considerando a média dos paises da OCDE (Organizacao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico)s8 e de alguns paises da América Latina no ano de
2020.

37,35% 35,66%
25,17% 25,11% 24,59%
. . . B B
Média OCDE  Argentina Chile Costa Rica Colémbia Brasil México

Figura 8. Grafico com percentual da populacéo entre 25 e 64 anos com graduacao, em 2020.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de OCDE (2020).

Como é possivel visualizar na figura 8, o percentual da populacéo brasileira entre 25 e 64
anos com graduacao (20,14%), é inferior a média dos paises da OCDE e de outros paises latino-
americanos como Argentina, Chile, Costa Rica e Colémbia. Em carater complementar, a figura 9
apresenta o percentual da populacao de 25 a 64 anos com graduacéo, mestrado e doutorado no
Brasil e na média da OCDE .
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0,
37,35% m Graduacdo ®= Mestrado mDoutorado

20,14%
13,00%
- 1,10% 0,80% 0,20%
Média OCDE Brasil

Figura 9. Gréfico com percentual da populacéo entre 25 e 64 anos com graduacado, mestrado e
doutorado, em 2020.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de OCDE (2020) e Saldanha (2019)

Verifica-se a partir dos dados constantes na figura 9 que em 2020 o percentual da populacéo
brasileira de 25 a 64 anos com graduacéo (20,14%) era inferior ao percentual médio dos paises da
OCDE (37,35%). Nesse caso, 0 percentual médio da OCDE é quase duas vezes maior que o
brasileiro. No entanto, as maiores discrepancias sédo verificadas em relacdo ao percentual de
pessoas com pos-graduacgdo: na média da OCDE, o percentual da populacdo de 25 a 64 anos com
mestrado é de 13% enquanto no Brasil é de 0,80%, uma diferenca de 16 vezes. No caso do
doutorado, a média da OCDE é de 1,1% ao passo que no Brasil o percentual da populacdo entre
25 e 64 anos com doutorado é de 0,2%, uma diferenca de 5,5 vezes9.

E razoavel considerar que embora relevante, a expansio da rede federal de ensino superior
gue caracterizou a década de 2000, nado foi capaz de reverter a defasagem histérica do Brasil em
relacdo a proporcao da populacdo com educacédo superior. Tal superacado, pressupde um processo
planejado e sustentado, a longo prazo, de expanséo do ensino superior, a fim de democratizar ainda
mais 0 acesso da populacdo nesse nivel de ensino.

Importante destacar também que, considerando as deficiéncias histéricas da educacao
brasileira, bem como as distintas realidades sociais que caracterizam um pais tdo extenso e
desigual como o Brasil, as politicas de ampliacdo de vagas na educacdo superior devem vir
acompanhadas por politicas de assisténcia aos alunos (assisténcia social, pedagdégica, financeira,
entre outras).

No entanto, o que se vé na pratica é o contrario: apds um periodo de expansédo do nimero
de universidades federais e das vagas em cursos de graduagdo e poés-graduacao, a rede federal de
ensino superior passou a conviver com sucessivos contingenciamentos de recursos e restricdes
orcamentarias com potencial para comprometer a capacidade de atuacao das universidades.

Nesse sentido, ao analisarem a evolucao do financiamento das universidades federais e da

ciéncia e tecnologia no Brasil, Reis; Macario (2020, p.39) enfatizam que “desde 2014, se verificou

9 Embora o Brasil apresente percentuais de graduados, mestres e doutores inferiores & média dos paises integrantes da
OCDE, o pais apresenta bom desempenho em termos de publicacdes cientificas. Conforme dados disponiveis no
Relatdrio de Ciéncias da UNESCO, em 2019 o Brasil foi 0 12° pais com maior volume de producéo cientifica com 74.270
publicagBes (UNESCO, 2021). Por outro lado, em 2021 o Brasil ocupava o 34° lugar em relagdo ao nimero de patentes
concedidas (GIPC, 2021)
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drastica reducdo orcamentéria. Assim, enquanto em 2013 foram destinados para a ciéncia e
tecnologia R$ 15,401 bilhGes, em 2019 os valores liquidados nao ultrapassaram R$ 6,721 bilhdes,
uma reducao de 56,36%". Especificamente em relacéo as universidades federais os autores ainda

colocam que:

Desde 2014 verificou-se grave restricdo dos recursos destinados ao custeio (Outras
Despesas Correntes) das universidades federais. Em 2013, as universidades
(incluidos os hospitais universitarios) receberam R$ 9,889 bilhdes para o custeio de
suas atividades e em 2019 R$ 7,123 bilh&es, uma reducéo de 27,97%. No caso dos
recursos destinados aos investimentos, a situacdo é ainda pior. Em 2011, as
universidades e os hospitais a elas vinculados receberam do governo federal R$
3,923 bilhGes e em 2019 receberam apenas R$ 182,274 milh6es, uma reducéo de
95,29% (REIS; MACARIO, 2020, p.36).

Para a ANDES (2018), o cenario restritivo iniciou-se um pouco antes:

A partir de 2010, verificamos um decréscimo dos recursos destinados a Ciéncia e
Tecnologia: em 2010, foram destinados R$11,945 bilhdes e, em 2017, R$6,344
bilhdes. Isto representa uma redu¢éo da ordem de 46,89%. No periodo de 2003 a
2010, foram destinados, em média, 0,14% do PIB e 0,34% do orgcamento da Unido
para a area de Ciéncia e Tecnologia (ANDES, 2018, p.13).
O Relatério de Ciéncias da UNESCO destaca que 0S sucessivos cortes orgamentarios da
rede federal de ensino tém duplo impacto negativo: se por um lado ha reflexos negativos sobre
producéo cientifica e tecnoldgica, por outro, tal cenério pode levar ao agravamento das disparidades

regionais em fungéo da dependéncia de algumas unidades federadas de verbas federais.

Esses cortes acabardo se refletindo quanto ao numero de diplomas de pés-
graduacéo e publicaces cientificas, bem como em termos de inovacao tecnoldgica:
patentes, softwares, novos produtos etc. Além disso, uma vez que muitos estados
dependem quase que exclusivamente de fundos federais para pesquisa e inovacao,
em especial pés-graduacédo e pesquisa cientifica, a tendéncia atual pode, por fim,
exacerbar as disparidades entre os estados do Sul e do Sudeste — especificamente
Séo Paulo —, de um lado, e os estados do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
do outro. (UNESCO, 2021, p.8).

Fica evidente o contraste entre a atual realidade da rede federal de educacao superior no
Brasil e o cenario que marcou o periodo entre 2003 e 2014. Naquele momento a expanséo das
universidades federais esteve associada ao novo-desenvolvimentismo, considerando a educagéo
superior como estratégica nos processos de transformag¢do social e impulsdo tecnoldgica
(MARQUES; CEPEDA, 2012).

Porém, atualmente a estratégia de desenvolvimento centrada na ortodoxia econdmica e
medidas de cunho liberal ndo apenas suprime a potencial contribuicdo da educacdo e das
universidades publicas no sentido de promover o desenvolvimento econémico, como também
desconstroi avangos importantes relacionados & democratizagédo do acesso a educagao superior e

ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais em anos anteriores.
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Nesse contexto, emerge um outro ponto de fragilidade relacionado a inser¢do da educacgéo
superior enquanto elemento estratégico capaz de contribuir para a promog¢édo do desenvolvimento
econdmico: trata-se da sazonalidade dos recursos destinados pelo governo federal, caracterizando
um cenario historico de alternancia entre periodos de relativa abundancia de recursos e, aqueles
caracterizados por restricbes orcamentérias. Esse cenério, que por sinal ndo é exclusividade do
ensino superior, se traduz em sucessivos avancos e retrocessos das politicas educacionais, 0s
guais comprometem uma evolucdo sustentada e de longo prazo, capaz de reverter o quadro de
atraso tecnoldgico do pais, refletido no baixo percentual de pessoas com ensino superior e pés-
graduacado conforme ja discutido.

Tal cenério, foi inclusive apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Primeiro
Relatério de Acompanhamento do Plano Nacional da Educacdo 2014-2024. No documento, o

Tribunal reconhece que:

A organizac¢do do sistema de ensino no Brasil esta amparada em complexo arranjo
federativo, que por um lado assegura a autonomia dos entes e, por outro, requer a
articulacdo e a cooperacdo entre eles. Todavia, essa atuagdo integrada ndo é
simples de ser alcan¢ada, e o que se observa historicamente no pais é o contrario.
Tal cenério leva & descontinuidade de politicas, a perda de eficicia dos programas
governamentais, a escassez de recursos e a ineficiéncia dos gastos em educacao
(TCU, 2018, p.1).

Em sintese, as andlises e discussdes empreendidas na presente secdo identificaram
potencialidades e fragilidades relacionadas aos investimentos em expansao da rede federal de
ensino superior, entendendo a educacao superior como elemento estratégico para a promogéo do
desenvolvimento econémico brasileiro.

Por um lado, a ampliacdo do numero de instituicdes, bem como de matriculas na graduacéo
e em cursos de poés-graduacdo (mestrado e doutorado) entre 2003 e 2014 constituiu uma agao
importante no sentido de buscar a convergéncia tecnoldgica em relacéo aos paises desenvolvidos,
ainda que exista um longo caminho a ser percorrido.

Por outro lado, ap6s um periodo de franca expansao, as universidades federais (assim como
os demais Orgdos ligados a ciéncia e tecnologia) passaram a conviver com um cenario de
sucessivos contingenciamentos de recursos e restricdes orcamentarias, que nao sé impediram
novos avangos, como também podem significar retrocessos em relacdo as acdes previamente
implementadas.

Tem-se, portanto, um contexto de alternancia entre periodos, ora com disponibilidade de
recursos, ora com restrices orcamentarias. Tal cenario, compromete avancos sustentados a médio
e longo prazos, capazes de reverter o atraso tecnoldgico do pais, com vistas a promoc¢ao do

desenvolvimento econdmico.

5. Consideracgdes finais
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Buscou-se nesse estudo, estabelecer uma andlise sobre a expanséo vivenciada pelas
universidades federais brasileiras entre 2003 e 2014, entendendo esse processo como uma acéo
estratégica para promoc¢ao do desenvolvimento econémico, por meio de melhorias estruturais nos
campos da educacéo, ciéncia e tecnologia.

Para tanto, procedeu-se a uma pesquisa bibliografica no sentido de identificar como a
literatura académica insere as questdes relacionadas a educacdo, ciéncia e tecnologia, nas
discussdes concernentes a busca pela promocao do desenvolvimento econémico. Procurou-se
também caracterizar a expansao vivenciada pelas universidades brasileiras no recorte temporal
considerado, além de apresentar alguns impactos desse processo sobre a realidade do pais, no
gue se refere a formagé&o superior.

Na sequéncia, foram empreendidos esfor¢os no sentido de identificar algumas fragilidades
e potencialidades do processo de expansdo pelo qual as universidades federais passaram,
enquanto acao estratégica capaz de contribuir para a superacgdo do atraso tecnoldgico do Brasil em
relacdo aos paises centrais e das desigualdades sociais e econ6micas intra e inter-regionais
historicamente estabelecidas.

Constatou-se que a expansao da rede federal constitui um processo relevante e pertinente
para o pais, em convergéncia com a fundamentacéo tedrica apresentada, a qual sinaliza para a
importancia de investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia como elemento capaz de contribuir
significativamente para o desenvolvimento tecnolégico e, consequentemente, impulsionar o
desenvolvimento econdmico.

Por outro lado, verificou-se que as acfes empreendidas ndo foram suficientes para reverter
0 quadro histérico de deficiéncias em formacéo superior (graduacédo e pés-graduacédo) do Brasil em
relacéo aos demais paises latino-americanos e do desempenho médio dos paises que compdem a
OCDE. Paralelamente, constatou-se que a descontinuidade de acdes e politicas de expanséo
decorrente do atual cenério de restricdes orgcamentarias, ndo apenas restringiu novos investimentos
expansionistas para o ensino superior publico federal, como também pode levar a retrocessos
relacionados as acdes previamente implementadas.

Enfatizamos que o tema aqui abordado é complexo e envolve abordagens e variaveis
diversas. Assim, mostram-se relevantes e pertinentes estudos complementares no sentido de
analisar os impactos da expanséo das universidades federais sobre a pés-graduacao no pais, bem
como os impactos desse processo sobre a producao cientifica brasileira e as atividades ligadas a

inovagao.
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