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Resumo

Este artigo apresenta uma analise acerca da Necropolitica — teoria formulada pelo
soci6logo Achille Mbembe —, frente a pandemia da COVID-19. Confrontando o
conceito de necropoder, com biopoder e poder disciplinar de Michel Foucault,
observa-se que o contexto pandémico atual possui, em ac¢cdes governamentais,
proximidades com exercicios da necropolitica. Em ambito internacional, conflitos
politicos e sanitarios se acentuam e, no cenario brasileiro, os desdobramentos da
situacdo emergida pela pandemia perpassam manifestacées controversas do chefe
de Estado. Diante disso, a andlise proposta percorre os panoramas internacional e,
em especial, nacional da COVID19, atrelados a necropolitica. No caso brasileiro,
elabora-se uma analise do discurso (AD) sobre manifestacdes do presidente Jair
Bolsonaro. Constata-se que algumas praticas politicas se encontram na necropolitica,
sobretudo porque ha narrativas e acfes governamentais frente a pandemia que

priorizam vidas e corpos especificos.

Palavras-chave: Covid-19, necropolitica, biopoder, analise do discurso.

Abstract

The present article presents an analysis of necropolitics - theory formulated by the
sociologist Achille Mbembe -, facing the COVID-19's pandemic. Juxtaposing the
concepts of necropower (MBEMBE), biopower, and disciplinary power from Michel
Foucault is possible to see that the present pandemic context has, in government
actions, some proximity with the prosecution of necropolitics. At the international level,
political and sanitary conflicts deepen, and, at the national (Brazilian) level, the
outspreading of the situation emerged by the pandemic runs through the violent
manifestation of the head of state. Due to that, the proposed analysis goes through
the international and national views of COVID-19, coupled up to necropolitics. In the
Brazilian case, there is a discourse analysis (DA) about the manifestations from Jair
Bolsonaro. It turns out that some political practices are, in fact, necropolitical, mostly
because there are governmental narratives and actions to face the pandemic that
prioritizes specific bodies and lives.
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1. Introducéo

O ano de 2020 esta sendo marcado por profundas crises, que ja se faziam
presentes num tempo passado e tomam maior forca frente a uma pandemia. O novo
Coronavirus, descoberto ao final de 2019 na cidade de Wuhan, na China, espalhou-
se por todo o globo, e, as mazelas da doencga ndo acomete a todos da mesma forma:
em niveis globais, nacionais ou locais. Engendradas pela pandemia da COVID19,
emergem crises politicas e sanitarias no cenario internacional, com foco para o Brasil.
Considerando seus desdobramentos, sobretudo a acdo governamental frente as
caracteristicas estruturais elucidadas pelo contexto em ambito nacional, o presente
trabalho apresenta uma andlise acerca da necropolitica frente a pandemia da
COVID19 Para isso, apresentamos o confrontamento entre o conceito de necropoder
(MBEMBE, 2016), com os de biopoder e de poder disciplinar, propostos por Michel
Foucault. Com enfoque no cenério brasileiro, complementando a andlise geral,
apresenta-se uma analise do discurso (AD) sobre algumas manifestacfes do atual
chefe de Estado, o presidente Jair Bolsonaro, circunscritas no contexto da pandemia
da COVID19.

A primeira sec¢éo do trabalho traca um panorama da pandemia da COVID19,
com dados recentes sobre a mesma e discussfes sobre o exercicio da necropolitica
nesse contexto. O presente trabalho foi escrito em 2020, ao longo da crise,
possibilitando uma experiéncia de pesquisa que se constrdi lado a lado de seu objeto
de estudo. O texto foi escrito entre os meses de abril e julho de 2020, periodo de
isolamento e aprofundamento da crise no Brasil, 0 que justifica possiveis auséncias
em desdobramentos de descobertas futuras no campo.

A segunda secao deste trabalho apresenta, com maior profundidade, os
conceitos biopoder, poder disciplinar (FOUCAULT, 2006) e necropoder, e as formas
com as quais essas expressdes de poder séo verificadas na contemporaneidade e
no momento da pandemia da COVID19. Além disso, sdo apresentadas as bases
metodolégicas da Analise do Discurso, baseada em Michel Foucault (2008). A
referida metodologia foi selecionada por ser desenvolvida pelo mesmo teérico que

elabora as bases conceituais do presente artigo, uma vez que Foucault serviu como
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base para a elaboracdo da nocédo de necropolitica, utilizamos as no¢cdes do mesmo
autor sobre Andlise do Discurso para executar o método em nosso trabalho. Por fim,
sdo analisadas trés falas, em momentos distintos, do presidente da Republica, Jair

Bolsonaro, a partir de conceitos apresentados e das bases da geopolitica.

2. A COVID19 e as aproximagdes académicas da crise 2.1. Area de estudo

Para compreender o que vem a ser necropolitica, é essencial pautar que
expressdo maxima da soberania de um Estado reside, em esséncia, na capacidade
de determinar, na extensao do territério e fora dele, quem pode viver e quem pode
morrer, segundo Mbembe (2016). Ou seja, a soberania, ou o poder sobre um povo,
se expressa a partir de normas gerais para o grupo. O referido autor relaciona os
conceitos de biopolitica, desenvolvidos por Foucault com as noc¢des de estado de
excecdo e estado de sitio, E, para tanto, retoma especificamente, o racismo,
apresentando, assim, o conceito de necropolitica. Foucault (1982) elabora que poder
seria a execucao de uma acao sobre outra acdo. Nao se trata de algo que se detém,
mas algo que se exerce. E a partir desse conceito de poder que esse trabalho se
desenvolve.

Mbembe (2016) elabora que o racismo & uma tecnologia, do exercicio do
biopoder. Isso se da porque por meio dele e de suas tecnologias de controle dos
corpos faz-se aceitavel o “fazer morrer” e a partir do exercicio da soberania, é possivel
determinar quem € descartavel ou ndo — neste caso, 0 corpo que esta em risco de
morte a todo instante, estd devido a um parametro primordial: a “raga”. Isso €&
observado através de exercicios visiveis de violéncia, fisica ou simbdlica, como se
deu nas praticas nazistas e durante o “apartheid”, respectivamente. Mas também &
possivel observar o exercicio da necropolitica no tempo presente, quando se verifica
estruturas com objetivo de provocar a morte de alguns grupos. Essas estruturas sao
formas contemporaneas de sujeitar vidas ao poder da morte. Necropolitica, seria,
portanto, o exercicio do poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer.

Em dezembro de 2019, a China reportou a Organiza¢cdo Mundial da Saude
(OMS) que dezenas de casos da doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2, causador da coronavirus disease - COVID-19) estavam sendo tratados na cidade

de Wuhan, uma das cidades mais populosas da China Central. Isso € importante ser
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pontuado, pois, uma cidade com quase 12 milhdes de habitantes, tdo cosmopolita e
fortemente conectada a um dos maiores centros do mundo - Pequim - teve
capacidade de, antes de fechar suas fronteiras e dar inicio as primeiras medidas de
contencédo da contaminacao, espalhar o virus para varias pessoas e até mesmo para
fora de seus limites territoriais.

No décimo primeiro dia do ano de 2020, a primeira morte ligada a COVID-19
foi reportada, na China. Durante os meses subsequentes, mais precisamente até o
dia 29 de abril de 2020, havia mais de 3 milhdes de casos reportados a OMS,
somando mais de 200 mil mortes. Desses casos, mais de dois ter¢cos, na data de maio
de 2020, concentram-se nas Américas e na Europa. Por afetar fortemente as maiores
economias globais e obrigar uma mudanca de habitos e praticas sociais, segundo
Allen et. al. (2020), essa pandemia aponta para mudancas severas ho mundo como
conhecemos hoje.

A doenca inicialmente atingiu paises centrais e mais cosmopolitas, como Italia
e Espanha e, num momento futuro, dirigiu-se as periferias globais. Com este cenario,
0s paises do Sul, em teoria, teriam mais tempo e possibilidades para a absorcéo de
praticas de paises europeus, que possuem mais capacidade estrutural e financeira,
podendo assim planejar suas estratégias de cuidados com a populagdo. Contudo,
isso ndo se verificou em alguns casos, por exemplo o brasileiro, e esse fracasso é
resultado de fatores como a deterioracéo das relagcdes de troca internacionais — que
poderiam promover a democratizacdo de recursos materiais, naturais e financeiros,
através das cooperagfes Sul-Sul e Norte-Sul, para o combate a crise — e a gestao
necropolitica dos recursos dentro dos territorios nacionais.

As principais formas de contagio da COVID-19 s&o através de contato direto
com secrecdes que carregam alguma carga viral, ou de contato indireto, através das
goticulas de secre¢do suspensas no ar. Por este motivo, especialistas difundem que
as principais medidas de combate a COVID-19 fundam-se no isolamento social e na
higienizacéo constante das méos por agua com sab&o. Contudo, segundo a UNICEF
(2020), agua e sabdo nao séao recursos de acesso universal. De acordo com Morado
(2020), no Brasil, um quarto da populagdo ndo tem 4gua em casa, portanto, mais de
trinta milhdes de brasileiros ndo conseguem proteger-se apropriadamente do
contagio da COVID-19, e este ndo é um problema exclusivamente brasileiro. Segundo

Ribeiro (2008), 27% do consumo da agua mundial € feito por apenas 16% da
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populacao, explicitando a desigualdade de uso e distribuicdo do recurso. Escolher,
desde antes da pandemia da COVID-19, quem tém acesso a agua ou néo, verifica-
se como uma forma de exercicio da necropolitica: sendo a dgua um recurso vital,
prové-la e distribui-la desigualmente no territorio determina quem morre e quem vive
em meio a todos os cidad&os.

Lee (2020) destaca que os cidadaos, agora, estdo sendo vigiados num
exercicio de autodisciplina, para se referir ao distanciamento social proposto pelas
autoridades de saude globais. Além disso, segundo o autor, a crise atual também traz
a luz uma falha de longo tempo dos Estados em manter servicos e bens basicos como
a saude publica, o provimento da agua, e a manutencdo da vida, por conta do
compromisso firmado com a agenda neoliberal, com um destaque especifico para o
governo dos EUA e da Gréa-Bretanha. Lee (2020), aponta que o exercicio da
soberania, agora, assemelha-se as proposicbes de Achille sobre necropolitica,
principalmente pelo fato de que a crise vem sendo tratada como uma crise,
essencialmente, econdmica, fazendo com que governos foquem em buscar o que é
chamado por “imunizacdo de rebanho” ao invés de prover bens e servigos para a
manutencao basica da vida humana durante o enfrentamento da pandemia.

O auto-isolamento faz-se essencial em tempos atuais, mas essa medida
provoca recessdes econdmicas se perdurada por muito tempo. Para reduzir o impacto
econdmico, governantes como Boris Johnson (Reino Unido), Jair Bolsonaro (Brasil)
e Donald Trump (Estados Unidos da América) afirmam intencbes de coibir o
isolamento social, colocando suas popula¢cdes em alto risco de contaminacédo, sendo
o0s trés paises membros da lista dos 5 paises mais afetados (em nimero de mortes e
casos) pela COVID-19. Ambos governantes se valem de um discurso que propde a
chamada “imunidade de rebanho”.

Imunidade de rebanho, ou imunidade de grupo, segundo Pasternack e Almeida
(2020), seria quando 0 maximo de pessoas, ou pelo menos dois tercos da populagéo,
fosse contaminado pelo novo virus e, através da memoria imunologica, se tornassem
imunizados. Contudo, ainda ndo se sabe por quanto tempo a memoaria imunoldgica
para a COVID-19 dura e, mais do que isso, 0s resultados de imunidade de rebanho
gue sao comprovadamente de sucesso sao aqueles alcancados através da utilizacédo
de vacinas. Além disso, trata-se de um antigeno com potencial letal e altamente

contagioso, o que coloca em risco a vida de enormes contingentes populacionais - no
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caso do Brasil pelo menos 4 milhdes de pessoas, segundo a taxa de mortalidade do
virus, iriam a o6bito - para atingir a imunidade do grupo, que nao tém sucesso
comprovado.

Santana (2020), em ensaio publicado pelo Jornal Nexo, aponta que a crise
engendrada pela COVID-19 mata mais negros do que brancos. Nos EUA, mesmo
correspondendo a 13,4% da populacao, os negros correspondem a 60% das mortes
pela doenca. J& um estudo britanico aponta que as chances de um negro morrer é
guatro vezes maior do que as de um branco. Num primeiro momento, isso poderia
ser atribuido a disparidade socioeconémica, que dificultam a prevencéo e o cuidado,
contudo, segundo a autora, vai, além disso. Controlados os fatores como classe
social, renda e idade, ou seja, colocando em pés de igualdade as condi¢cBes de
acesso a tratamento e prevencédo, segundo o estudo da Inglaterra, negros teriam
guase o dobro de chances de morrer em relagdo a uma pessoa branca.

J& no Brasil, segundo Santana (2020), por conta do histérico de racismo
estrutural na nacdo, pessoas negras tém predisposi¢cdes a doencgas que 0s colocam
em grupos de risco para a COVID-19 e sofrem do que é chamado de racismo
institucional na area da saude. Segundo o autor, isso se da pelo fato de que uma
ideologia do dominador se faz introjetada nos profissionais da saude e do cuidado.
Sendo assim, a postura presidencial de romper com o isolamento para adquirir a
imunidade de rebanho, por conta de uma construcao histoérica, € racista, ao autorizar
a morte de mais pobres e negros.

Quintslr et. al. (2020) relacionam a pandemia ao controle elaborado por
Foucault através do controle da peste: inspecao, informacéo e controle da populacéo,
0 que tém um severo impacto, portanto, na democracia (chamamos aqui democracia
de liberdade individual dos sujeitos e ndo a democracia como sistema politico-
econdmico responsavel pelas escolhas sobre os corpos). As autoras também
apontam que a pandemia atual tem um potencial para a discussao da democratizacao
de servicos urbanos, pois, segundo elas, foi num contexto de pandemia, no passado,
gue surge a ampliacao das redes de agua e saneamento na Europa, por exemplo.
Num momento posterior, a busca pelo chamado “bem-estar social”, principalmente no
pés-guerra, foi colocada em segundo plano com as propostas de privatizagdo, em

todo o mundo, a partir da década de 1970.
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A despeito da globalizac&o, Dardot e Laval (2017), destacam que tal processo,
aliado a ordem neoliberal, é fundada, substancialmente, em competicdo, lucro e
explorac@o de recursos naturais comuns essenciais a vida, como terra, minerais e
agua. Os autores denominam tais processos como o0 que seria o “cercamento final
dos bens comuns” na atualidade. Isso ocorre porque tais bens sdo governados sob
uma légica mercantil, dominada pelos oligopdlios globais. Contudo, isso ndo esteve,
antes, escancarado na midia, ainda que isso fosse a causa das principais
disparidades mundiais, da violéncia, da fome e de enormes conflitos por recursos,
como a agua.

Dentro da estrutura sistema-mundo, sendo ela autocontida, cujos paises estao
em disputa para alcancar seu desenvolvimento e trabalhar o sistema politico-
econdmico ao seu favor (MARIUTTI, 2000), o entendimento sobre as discrepancias
politicas e técnico cientificas entre as nagdes pode ser utilizado para uma leitura sobre
as escolhas nacionais em relacdo ao COVID-19. A importancia de abordarmos
centralidades e periferias neste momento de pandemia encontra-se na necessidade
de compreenséo das diferencas estruturais dentro da I6gica capitalista.Ha empecilhos
estruturais e desigualdades econdmicas de paises centrais e paises periféricos,
sendo os paises centrais aqueles com capacidade financeiras consolidadas devido a
um processo historico e politico de desenvolvimento de sua fase capitalista, e 0s
paises periféericos como aqueles que nao completaram seus processos de
desenvolvimento por motivos internos a suas realidades nacionais e pressfes
externas referente as instituicbes e paises presentes dentro desta ordem global
(Wallerstein apud Ribeiro, 2008)(Arrighi apud Ribeiro, 2008).

Abaixo, exemplificagbes sobre como as abordagens dos paises centrais e
periféricos - desde o centro da epidemia, no caso a China, passando por casos
europeus e chegando nas realidades do sul global - nos ajudam a refletir sobre os
impactos dessa configuracdo, centralidades e periferias, em elementos da estrutura
global e possibilita reflexdes sobre determinados setores, como saude e
infraestrutura. Comecando pela China, que em 2020 possui estatisticas econémicas,
como PPC (PIB por paridade de poder de compra), de pais que consolidou seu
processo de transicdo de economia semiperiférica para economia central (Ribeiro
2008).
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A acao Chinesa sobre o virus possui leitura a parte, se comparado a poténcias
econdmicas do continente europeu ou com os Estados Unidos, devido a capacidade
de controle espacial que o governo possui sobre seus habitantes. Segundo Corréa e
Segall-Corréa (2020) o governo Chinés realizou uma forte e presente atuacéo sobre
o lockdown de suas cidades, através de membros do partido comunista e de comités
locais monitorando entrada e saida de casas e estabelecimentos, com capacidade de
interceptacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo do virus serem convidadas a
realizarem exame.

Além do controle fisico, houve a utilizacdo de tecnologias da computacéo para
analise de bigdata de armazenamento, processamento e interpretacdo de novos
dados diérios sobre a COVID-19 fornecidos pelo Estado Chinés. As diferentes
construcBes histéricas das atuacdes governamentais, junto da propria pratica do
governo criam diferentes possibilidades de atuacfes no territério em meio esta crise,
nao s6 do sistema de saude, mas de um momento de ascenséo do capitalismo.

Em periodos de crise dentro do neoliberalismo, tal como a atual, retomamos a
importancia da presenca do Estado - principalmente se orientado nas politicas
econdmicas do Estado de Bem Estar Social keynesiano -, como elemento que garante
os direitos basicos. Além disso, determina, por meio de suas ac¢des aqueles que irdo
sobreviver (MBEMBE, 2016), através da distribui¢cdo desigual de recursos e das areas
de acdo dos servicos Além de suas funcbes de bem-estar social, voltadas a
populacdo, a manutencdo de um Estado Empreendedor, como destacado por
Mazzucato em: O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs
setor privado, € fundamental no plano de acédo de um capitalismo neoliberal provendo
tecnologia e movimentacédo financeira das empresas em momento de crise. As
multiplas decisGes governamentais em tempos de exercicio da necropolitica, em
estado visivel e estampada em grandes jornais remetem a importancia de debater
gue a questao econdmica e a seguridade social ndo sao dualidades opostas.

Estado de Bem Estar Social e a manutencdo das garantias populacionais no
continente europeu foi uma tradicdo construida no momento do pos segunda guerra,
e que manteve seus tracos mesmo com mudancgas estruturais geradas pelo
capitalismo neoliberal globalizado e pelo atual momento de ideais de austeridade.
Isso se deu, principalmente, no oeste europeu com reducédo da intervencdo nacional
sobre suas empresas (CORREA & SEGALL-CORREA, 2020). A velocidade e a
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diferenca de medidas que os paises acabaram tomando neste periodo de coronavirus
demonstram o resgate a uma atuacgdo incisiva dos Estados Nacionais através de
medidas econémicas e sanitarias, mesmo que tenham ocorrido atrasos, ceticismos e
incertezas no inicio dos contagios de COVID-19 na Europa.

Utilizando inicialmente os casos da Italia e o Reino Unido como exemplo, é
possivel identificar um ceticismo inicial das autoridades em relacdo a capacidade de
contaminacdo do virus. No caso italiano, principalmente na regido norte do pais,
historicamente mais rica, houve baixa percep¢ao da populacao e das autoridades em
relagéo a capacidade de contaminagéao do virus; exemplo disso foi ‘slogan’ “Milao nao
pode parar” proferido e endossado pelo prefeito da cidade em questdo. O pais que
em janeiro possuia somente dois casos de infectados torna-se lider de contaminados
segundo o Relatério 34 da OMS (CIMINI, 2020). A partir desse cenario a Italia, em
sua esfera nacional, comeca a tomar medidas mais firmes, como o lockdown, o
aumento de investimento no setor de saude.

Jé& o verificado caso do Reino Unido possui uma diferenca em relacéo ao caso
Italiano, pois é o0 governo central do pais quem possui comportamentos céticos. O
Isolamento ocorrido no Reino Unido foi decretado no meio do més de marco e foi,
ainda, a publico que o premier britdnico chegou a contrair a doenca em abril. Este
aumento de casos e lideranca em contagios no més de maio no continente europeu
fez o governo tomar medidas em relacdo ao coronavirus, como o0 aumento dos
investimentos em vacinas em valores de 1,5 bilhfées, segundo a Agéncia Brasil.

Esta capacidade de atuag&o do Estado sobre as vidas nos remete ao conceito
de necropolitica (MBEMBE, 2016), onde os mesmos exercem seus direitos de
soberania em relac&o ao controle de quem vive ou morre dentro de suas capacidades.
No entanto, neste momento de recesséo e de necessidade de tecnologias de saude,
como testes e respiradores, aqueles que necessitam de comprar estes equipamentos
perdem sua soberania em prol de quem vende, sejam Estados ou empresas. A
auséncia de testes ao redor do mundo é uma probleméatica comum
internacionalmente, seguindo exemplo acima, sobre o Reino Unido, outros paises
como a Espanha e Suécia passaram por problemas com compra de testes, realidade
essa que afeta também os paises do sul, devido a disparidade financeira,

principalmente em um momento de crise econémica, 0 que os impede de entrar na
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alta competicao internacional por compra de testes, e fomentar investimentos internos
nos setores cientificos.

Em um cenério de problemas internacionais com compras de testes, paises
gue conseguiram aumentar seus investimentos em setores de saude e tecnologia
obtiveram suas respostas nacionais para a crise. Paises como Alemanha e a Coreia
do Sul aumentaram seus investimentos em saude conseguindo comprar, produzir e
realizar testagens em massa nacionalmente, tendo hoje possibilidade de um
mapeamento espacial detalhado sobre regides com maior contaminacdo, pessoas ja
imunes e potenciais contaminadores (aquelas que continuam com sua rotina
contrariando as recomendacgdes governamentais de isolamento.)

Nos momentos em que a globalizag&o e o neoliberalismo entram em crise, as
leituras dos espagos desterritorializados (HAESBAERT, 2003) vao reduzindo-se
devido a retomada do olhar dos governos e instituicbes para complexidade politica e
cultural na gestao dos territérios e suas necessidades de recursos em tempos de
crise. De acordo com Silva e Muniz (2020), na atual situacdo onde leitos e
capacidades hospitalares se vém comprometidas pela pandemia, as medidas de
restricbes espaciais, como isolamento e fechamento de fronteiras solidificam a fluidez
territorial e reafirmam a importancia da gestdo territorial por meio das acfes do
Estado.

Pensando no Sul global, especificamente no subcontinente da Ameérica Latina
existem dois cenarios diferentes. O primeiro cenario € o de paises como a Argentina
e o Paraguai, que conseguiram aplicar medidas preventivas antes do coronavirus
expandir rapidamente seus numeros, devido a rapida atuacdo de seus governos
visando a saude populacional. O caso argentino teve medidas como o lockdown de
pessoas - bloqueio da circulacdo de pessoas na rua, somente em casos especificos
- e o fechamento de suas fronteiras terrestres e aéreas (ROCHA, 2020). Esse cenario
somente foi possivel devido a um aprendizado com a experiéncia europeia e a
possibilidade de trabalhar com diretrizes internacionais estabelecidas por meio destas
experiéncias.

Outro cenario do mundo sul € o caso dos paises africanos, onde também existe
a possibilidade da subnotificacdo dos casos devido aos problemas histéricos, quanto
as questdes sociais geradas pelas independéncias recentes, o que fragiliza um

processo de organizacdo econd6mico da regido. Os problemas nacionais da baixa
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capacidade industrial e uma armadilha de desenvolvimento, relacionada as
necessidades europeias, juntamente das pressdes internacionais que normalmente
geram imposic¢des na geopolitica do continente, acabam gerando fenémenos que nos
possibilitam uma leitura necropolitica no continente africano, que coexiste entre seus
problemas externos e internos, em tempos de pandemia.

A Tanzénia entra aqui como exemplo de pais com ma atuacdo governamental
em relagdo a pandemia. Tal qual no caso brasileiro, o lider nacional, John Magufuli,
realizou declaragbes e medidas na contramé&o de instituicbes, como a OMS. Desde a
segunda semana de maio os ‘situational reports’ da OMS mostram que 0s humeros
de mortos no pais pararam de ser divulgados, tendo assim congelado o nimero de
casos em 509. Outra medida do governo foi a realizacdo de testes em frutas, que
deram positivo, para reforcar uma narrativa de leviana sobre a situacdo (NARANJO,
2020). As irresponsabilidades de alguns paises africanos ndo diminuem as
precaucdes tomadas por diversos outros paises do continente, como a Africa do Sul
e a Angola que estdo aumentando seu investimento publico em salde, na compra de
testes e em infraestrutura. Especificamente no caso da Africa do Sul, as medidas de
lockdown foram tomadas rapidamente. Locais como escolas, faculdades e espacos
turisticos foram fechados anteriormente ao lockdown, de cerca de um més de
duracdo, onde somente servigos essenciais estavam disponiveis.

O continente africano possui suas especificidades estruturais em relacédo a
pandemia, devido sua grande quantidade de nacdes e mudltiplas abordagens
governamentais em relacédo a pandemia. As multiplas realidades dentro do continente
nos permitem a compreensdo sobre como a COVID-19 é tratada em cada lugar, e
nos impede de construir uma relag&o simplista de tratar a Africa como uma totalidade
fadada ao descaso e a morte tanto pelas instituicdes internacionais, quanto por suas
proprias liderancas.

O dilema da diversificacdo produtiva e as respostas tecnoldgicas do mundo
sul, em meio as trajetérias de construcédo de seus setores econdmicos, consiste em
um problema potencializado em meio a pandemia da COVID-19. As decisdes
governamentais que orientam o direcionamento dos investimentos em seus setores
produtivos determinam uma baixa ou média variagdo de suas empresas e
capacidades tecnoldgicas, processo de decisédo este que é influenciado pelos paises

centrais (CHANG, 2003). Se pensarmos tradicionalmente na comercializacdo de
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produtos dos paises semiperiféricos e periféricos, encontramos produtos de baixo
valor agregado como commodities e em alguns casos setores de baixa tecnologia,
vendidos a baixo custo para paises de influéncia local.

A pandemia global intensifica este cenario a medida que investimentos em
areas envoltas a industria hospitalar, e a salde séo necessérias, seja para a producao
de testes, possiveis vacinas, compostos quimicos e outros. Um caso positivo de
superacao dos produtos de baixa necessidade tecnoldgica no mundo sul € o caso
Indiano. Segundo Metha (2020) a india vem investindo em empresas nacionais como
a Skanray Technologies e a AgVa Healthcare juntamente de algumas outras “start-
ups” nacionais para aumentar a producao de respiradores, tecnologia importante em
meio ao coronavirus, e pode ser comercializada com outros paises. Entretanto, a
estrutura da deterioragcdo dos termos de troca permanece Se pensarmos nas
periferias de modo geral, por meio da construgcdo econbmica que favorece a
priorizacao da setorizacao de produtos de baixo custo, em detrimento de um processo
de fortalecimento de indlstrias nacionais e comercializagdo regional entre as
periferias.

A partir disso, o caso brasileiro ndo se difere profundamente dos demais casos
do Sul global, com excecao do fato de que o Brasil vivencia, ao lado da crise sanitéaria,
uma crise politica que, durante a pandemia da COVID-19, foi verificada pela
ultrapassagem do marco de sete anos de instabilidade politica no pais, iniciado nas
chamadas “Jornadas de junho”, ocorridas em 2013, que culminaram no segundo
impeachment nacional sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. A questdo
sanitéria no pais caminha para transformar-se em uma questéo politica, além de ja
ser uma crise da soberania, e ideoldgica na agenda nacional. A seguir
apresentaremos um debate acerca da gestao territorial dos recursos e a forma com a
qual a gestéo faz-se instrumento da execucdo da necropolitica no territorio nacional,
fato verificado e elucidado a partir das medidas e consequéncias observadas durante
a primeira metade de 2020.

3. Nocdes de analise do discurso e um debate acerca dos tipos de poder -
disciplinar, biopoder e necropoder

N&o existe apenas uma linha e concepg¢ao para o que vem a ser a metodologia
de Analise do Discurso (AD), mas a proposta que utilizaremos no trabalho que se
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apresenta consiste no descentramento do sujeito e nas implicacdes ideoldgicas
veiculadas no discurso. Para tal, busca-se interrogar os sentidos (performativos) do
discurso. Sustenta-se essa busca na articulagdo do discurso com 0s momentos
sociais e historicos nos quais ele é concebido, o veiculo pelo qual se transmite e a
ideologia que veicula. Por ideologia, compreendemos que € a filiacdo do sujeito do
discurso com o imaginério pretendido pela enunciacéo do segundo, ou seja, 0 sistema
e arranjo de ideias que o discurso representa.

Toda representacao atravessa as presencas e auséncias que nela se faz, sao
essas presencas e auséncias que enunciam o sentido espetacularizado que a
necropolitica assume nas analises apresentadas a seguir. Buscaremos, portanto,
ultrapassar os significados tautolégicos contidos nos discursos em andlise e verificar
o efeito dos sentidos do enunciavel.

Para tal, é essencial delimitar que faz-se valer das relacdes intra e inter
discursivas presentes nos casos de analise. No que diz respeito as relacfes
interdiscursivas, apresentaremos as nog¢oes coletivas acerca dos conceitos, ao passo
gue, as relagdes intradiscursivas dizem respeito da forma que o discurso se estrutura
em sua formulacéo. O discurso € um fendmeno social, realiza-se por sujeitos sociais
e produz sentidos sociais e coletivos. Especialmente quando recebe uma veiculagao
midiatica, o discurso ganha projecdes e propagacdes que pode possibilita-lo a
producédo de sentidos por todo o territdrio nacional.

Uma vez que os conceitos em analise sdo fornecidos ou subsidiados pela
teoria foucaultiana, fazemo-nos valer das noc¢bes foucaultianas do discurso,
apresentadas a partir de sua obra A Arqueologia do Saber. Por tal, delineamos os
fatores de que 1) o discurso € uma pratica (advinda da formacao de saberes) e por
tal, articula-se com outras praticas, discursivas ou nao; 2) o discurso articula saberes
de um determinado momento histdrico - e espacialmente localizado; 3) o discurso
configura a confluéncia do saber e do poder e 4) a produgcdo e disseminacao do
discurso é controlada de forma a determinar o que pode ser dito em um determinado
momento historico. Porém, mais do que todas as consideracfes apresentadas, a que
mais nos interessa é a de que o discurso tem intima relagdo com a praxis: ele
materializa a¢des dos sujeitos e produz verdades no sentido social.

Para Foucault, o poder se baseia essencialmente em dois pilares, o direito e a

verdade. O ultimo se relaciona a producdo de saberes que se tornam verdade e
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norteiam a normalidade da sociedade, ja o primeiro diz respeito a institucionalizacéo
dessa verdade e sua imposi¢ao a toda populagéo. O filésofo francés também propde
o estudo do poder a partir de duas frentes, aquele que atua sobre o corpo e aquela
gue atua sobre a populacdo. O poder que incide diretamente sobre o corpo é
apontado por Foucault como o poder disciplinar. A disciplina € a forma histérica que
o poder assume na modernidade, essa tecnologia é aquela encontrada nos
mecanismos de instituicbes como a escola e a prisao, possui efeitos individualizantes
e objetiva a manipulagéo dos corpos para que sejam doceis e uteis (FERREIRINHA
& RATIZ, 2010).

No més de maio a capital Sao Luis - MA, registrava 90% dos casos de COVID-
19 do estado, além disso, os leitos publicos e privados de UTI chegaram a sua
capacidade maxima por algumas horas (MARANHAO, 2020). Tendo em vista a
situacdo de iminente colapso da cidade, o Ministério Publico solicitou ou poder
judiciario a intimacdo do executivo para a edicdo de um decreto que regulasse a
circulacao de pessoas. A solicitagao foi atendida e a partir do dia 03 comecou a valer
o decreto que definiu as atividades essenciais e vetou a circulagcéo de pessoas, salvo
aguelas que trabalhassem ou buscassem alguma das atividades definidas como
essenciais (MARANHAO, 2020). Para assegurar a efetividade do bloqueio foram
criados 50 pontos de controle com o objetivo de averiguar se de fato as pessoas em
transito possuiam prerrogativa para ali estarem. Para os servidores, trabalhadores
dos servicos essenciais e motoristas de aplicativos foi disponibilizada uma declaracao
gue deveria ser preenchida, assinada e apresentada quando solicitada nos pontos de
controle; para os transeuntes em busca de um servigo essencial era necessaria a
declaracéo verbal do destino e segundas averiguacdes também estavam previstas
(MARNHAO, 2020).

A regulacdo sobre a circulagcdo dos corpos em Sao Luis é um caso flagrante
do poder disciplinar. E isso fica ainda mais evidente ao observar as falas de algumas
autoridades locais. Edmilson Diniz, superintendente de Vigilancia Sanitaria do Estado,
afirma que a “intencao nao é autuar, mas continuar orientando e reforcando a adocao
dos procedimentos para que eles sejam obedecidos. Desta forma, garantir tanto a
protecdo da populacdo como dos trabalhadores” (MARANHAO, 2020), aludindo a
necessidade de corpos doceis e compreensivos para uma gestao eficiente da

pandemia. Ademais, foram veiculados videos retratando a atuacdo dos pontos de
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controle, dos bloqueios fisicos e da articulacdo dos demais 6rgaos envolvidos nas
medidas de controle, e assim, justificando o bloqueio a circulacdo (lockdown) como
uma acao necessaria e consoante com as conclusdes cientificas para o controle da
pandemia e manutencéo da saude de todos.

Ainda a partir da perspectiva foucaultiana, o poder que atua sobre a populagcao
recebe o nome de biopoder. Aqui vale a pena relembrar que populacdo € um termo
gue imerge no contexto da criacdo dos Estados-nacao, séc XVII, e diz respeitos as
pessoas geridas por um Estado e suas leis. Assim, esse poder € centrado na vida e
se relaciona diretamente com os efeitos de massa (FERREIRINHA & RATIZ, 2010),
sua atuacdo seria a producdo de imaginarios nacionais que condicionam o
posicionamento ou omissao da populagcdo. Tomemos por exemplo, 0 processo de
escravizacao de negros africanos e do genocidio indigena que ocorreram no Brasil,
a auséncia de indignacdo e a omissdo da populacdo branca séo reflexo de um
biopoder baseado numa verdade construida que enuncia a inferioridade dessas racas
e naturaliza sua dominacdo. Assim, para fazer viver, e prosperar, a Europa
naturalizou-se fazer morrer os indigenas, e reificar os negros africanos.

No contexto pandémico, o biopoder materializa-se em diversas esferas. A
exemplo de um caso internacional, a testagem em massa da populacdo na Coreia do
Sul se estabelece como uma das estratégias contra a COVID-19 no pais. Com o
objetivo de priorizar o maior nimero de testes possiveis, 0 caso sul-coreano utilizou-
se de diversas tecnologias para a testar em massa grande parte da populacéo, assim
como garantir um controle governamental sobre os infectados (ZASTROW, 2020). A
abordagem, que objetiva conter o avanco do novo coronavirus no pais, permite ao
governo mapear quem esta com o virus, além de seus contatos recentes que sao
também rastreados, para que possam ser testados e isolados. A barreira sanitaria,
também exemplo de biopoder, € um mecanismo utilizado pelas autoridades
governamentais como estratégia para conter a disseminacdo da COVID-19. Esta
estratégia, adotada por diversos municipios brasileiros, se da através de pontos de
fiscalizacOes sanitarias (BELO HORIZONTE, 2020) distribuidos em algumas vias -
especialmente, nas vias de acesso a cidade - com o objetivo de amenizar a circulacao
do virus no municipio. Na cidade de Belo Horizonte, a instalagdo das barreiras
sanitarias ocorreu a partir do decreto municipal n° 17 356 de 14 de maio de 2020
(BELO HORIZONTE, 2020), que determinou o estabelecimento de postos com
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agentes publicos autorizados a parar veiculos, de modo a realizar o rastreamento
clinico dos ocupantes e evitar a propagac¢do do novo coronavirus no municipio. A
prefeitura aponta no decreto que o enfrentamento ao coronavirus pede medidas
coordenadas para conter a aceleracdo da doenca, assim "a pessoa cujo rastreamento
clinico identifique suspeita de infec¢do sera orientada e encaminhada para unidade
de salde especifica, para ser assistida e evitar a possivel propagacdo da doenca"
(BELO HORIZONTE, 2020). Em ambos os exemplos citados, o biopoder se
materializa no controle que o Estado exerce sobre os corpos, potencializado pela
justificativa da necessidade de contencéo da disseminacdo do novo coronavirus na
populacdo. Isto é, almejando o combate ao (COVID-19), estes agentes
governamentais instrumentalizam seu controle sobre os corpos, a partir de
mecanismos diretos de controle sobre a populagéo durante a pandemia.

Noguera et. al (2019) apontam que na obra “E preciso defender a sociedade”
Foucaut discorre sobre as mudancas na relacdo entre o biopoder e a soberania na
passagem do tempo histérico da humanidade. Para o monarca, o biopoder estava em
“deixar viver” e “fazer morrer”’, mais tarde - a partir dos séculos XVII e XVIII, mas se
consolidando de fato no século XIX - com a ascensdo dos Estados-nacao essa logica
se inverte. O biopoder esta em “fazer viver’ a sua populagdo, mesmo que isso
implique em deixar morrer outro grupo de pessoas (NOGUERA et. al, 2019). Para
exemplificar podemos novamente citar o processo de colonizacdo em seu esforgo
expansionista que invadiu terras ja ocupadas por indigenas e as povoou com negros
africanos sequestrados e escravizados, tudo isso sem significativo alarde acerca da
violéncia e incivilidade desse processo.

Outro exemplo desse “fazer viver” seria a percepg¢ao da urgéncia em assegurar
as necessidades basicas da populacdo, como habitacdo, satude e educacéo, para que
esta estivesse apta a ingressar no mercado de trabalho e contribuir para o
desenvolvimento. E aqui é importante frisar que a busca pelo desenvolvimento se da
num contexto de elaboracéo de novas formas de colonialidade que substituam o ja
obsoleto empreendimento de “civilizar’, como afirma Mignolo (2008). A busca pelo
desenvolvimento, baseada na insercdo da populacdo no mercado de trabalho
capitalista culminou na construgdo de um estado de bem-estar social. Entretanto,
apos a recessao de 1970 e o enfraquecimento dos Estados, essas politicas, e o “fazer

viver” perdem espaco, e, € nessa conjuntura que a radicalizagao dos ideais liberais
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cristalizados no neoliberalismo ascende. Para Foucault o biopoder é “elemento
indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, garantiu a inser¢éo controlada dos
corpos no aparelho de producdo, ajustando também a populagdo aos processos
econdmicos” (FOUCAULT apud NOGUERA et. al, 2019). Os discursos sociais do
desenvolvimento atuam como uma forma de biopoder uma vez que se ancora no
controle das populag@es e, nessa logica, o biopoder mostra duas faces, uma vez que
se controla as populagdes, faz-se possivel a definicdo de quais corpos sao Uuteis ou
nao para o progresso. Os ultimos sao abandonados no exercicio de “deixar morrer”
ao passo que o Estado busca alinhar praticas que culminam no fazer viver dos
primeiros. Numa extrapolacdo do biopoder, surge o necropoder no sentido de fazer
morrer e incitar a morte.

Segundo Noguera et al., (2019) “se Foucault indicou uma ligagao direta do
biopoder com capitalismo. Vale dizer que Mbembe articula necropoder e
neoliberalismo”. Mbembe (2014) aponta como neoliberalismo “uma fase da histéria
da Humanidade dominada pelas industrias do silicio e pelas tecnologias digitais”. Por
neoliberalismo entende-se que existe uma transformagéo do tempo curto em dinheiro,
sob uma logica onde o capital tem sua capacidade de fuga maxima, onde todos 0s
acontecimentos podem ser transformados em moeda e mercadoria, ou seja, a vida
social passa a ser codificada em normas de mercado. Nessa ldgica, o capital é
ilimitado no que diz respeito aos seus meios ou fins, a l6gica empresarial € o que dita
a vida social, o tempo é convertido em forca produtiva e 0s momentos mais intimos e
individuais dos sujeitos passam a possuir um valor de mercado.

A multidao, todos os corpos que ndo compdem as classes mais altas, faz-se
entregue ao abandono - uma hierarquizacao social fundada néo apenas na raca onde
cultura e religido tomam o lugar da biologia - fazendo da prépria vida uma espécie de
moeda de troca (MBEMBE, 2014). Nesse contexto, 0os corpos sdo descartaveis e
possuem seu valor atrelado a capacidade de produzir lucro e a plasticidade de se
adaptar facilmente as mais diversas e precarizadas exigéncias do mercado. Sao
constituidos como inimigos do desenvolvimento do capital e do Estado empresarial,
e essa visao € ratificada pelo imaginario social, que, no caso brasileiro, é fortemente
marcado por uma mentalidade colonial, racista e meritocrata. Assim, o necropoder,
atuaria como uma politica ativa de descarte de corpos. Onde o Estado, rotineiramente

em excecao, institucionaliza o “deixar morrer”, e o torna parte do ordenamento
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juridico-politico, relegando os corpos a uma “terceira zona, entre o status de sujeito e
objeto” (MBEMBE, 2016). Mbembe (2014) aponta para a generalizacdo dessa
condigdo a todas as humanidades subalternas do mundo, ao falar do devir-negro do
mundo. Ou seja, 0 alargamento da condicdo descartavel, subalterna e despossuida,
de futuro e tempo, as populacdes subalternas de todo o mundo globalizado.

O contexto pandémico, jA marcado pela maior exposi¢cdo ao risco de morte,
impulsiona o “deixar/fazer morrer”, e o elucida, ao expor as desigualdades raciais e
de classe que arregimentaram a estrutura da sociedade brasileira. Um exemplo disso
foi a decisdo da Secretaria de Saude da prefeitura de Formoso do Araguaia - TO que
vetou a entrada de membros da comunidade indigena Javaé no espaco urbano. Tal
medida foi tomada sob justificativa de estratégia de combate & pandemia da COVID-
19, dos 192 casos confirmados da doencga 83 séo indigenas (MAISONNAVE, 2020).
Esse dado por si s6 denuncia a precariedade das estratégias de combate a
pandemia e seu baixo alcance no que diz respeito a populacdo indigena, que ja é
frequentemente marginalizada e abandonada no contexto das politicas publicas
brasileiras. Situacdo essa agravada pela negacdo da possibilidade de entrada no
espaco urbano e consequentemente de acesso a atendimento médico e tratamentos,
0 que aumenta consideravelmente o risco de morte dessas populac¢des. Ainda dentro
dessa temética podemos indicar como préatica desse descarte ativo de corpos, e sua
institucionalizacdo, os vetos presidenciais a Lei n°® 14.021 (BRASIL, 2020) que dispde
sobre a atuacao do Estado para prevencao do contagio e da disseminacéo da Covid-
19 nos territorios indigenas. Dentre os vetos estdao a obrigatoriedade de o governo
assegurar 0 acesso a agua potavel, artigos de higiene e leito hospitalares a indigenas
(CARVALHO, 2020). Novamente a situacao pandémica elucida a desigualdade racial
gue expde indigenas a maior risco de morte. Outro exemplo da pratica
institucionalizada do “deixar morrer” foi a inclusao, por parte de estados como Para e
Pernambuco, do servico de doméstica como servi¢o essencial. Segundo Pinheiro et
al (2019) no ano de 2018, no Brasil, 14,6% das mulheres ocupadas desempenhavam
trabalho doméstico, somando mais de 5,7 milhdes de mulheres, dessas, 3,9 milhdes
(63%) eram negras. Enquadrar o servico de doméstica como essencial, mesmo
guando todo o estado esta em regime de Lockdown e as familias estdo reunidas em
suas casas, € uma forma de institucionalizar e chancelar a maior exposicdo desse

grupo, composto majoritariamente por mulheres negras, ao risco de morte. E essa
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exposicao € dupla, visto que, com a suspensao das aulas os estudantes da escola
publica estdo em casa e muitas das vezes precisam acompanhar suas maes em seus
locais de trabalho. Essa nova configuracdo, a prestacdo do servico de doméstica
associada a necessidade de presenca dos filhos, além de ser uma sobrecarga para
as prestadoras de servico nem sempre é percebida de forma acolhedora pelos
contratantes. Um expoente disso que evidenciou a maior exposi¢ao ao risco, e morte,
desse grupo foi o caso do falecimento do filho de uma empregada doméstica, apds
ter caido da cobertura em que a mée trabalhava, num momento em que ela precisou
se ausentar para realizar outra demanda (GLOBO, 2020).

Retomando a metodologia ja apresentada, a luz dos conceitos de poder
disciplinar, biopoder, e necropoder, trataremos de alguns discursos enunciados pelo
atual chefe de Estado, sobre o contexto da pandemia. No dia 26 de marco, o
presidente Jair Bolsonaro disse acreditar que a pandemia da COVID-19 ndo causara,
no Brasil, danos na mesma magnitude da que ocorreu nos Estados Unidos e atribuiu
iISSO a uma suposta resiliéncia da populagdo aos microorganismos, dizendo que o
brasileiro mergulha no esgoto “e ndo acontece nada com ele”. “O brasileiro tem que
ser estudado. Ele ndo pega nada. Vocé vé o cara pulando em esgoto ali, sai,
mergulha, ta certo? E ndo acontece nada com ele. Eu acho até que muita gente ja foi
infectada no Brasil, h4 poucas semanas ou meses, e ele ja tem anticorpos que ajuda
a nao proliferar isso dai [sic]’, afirmou o presidente, ao comentar o avango dramatico
da epidemia nos Estados Unidos, apds o questionamento de um reporter.

Segundo o Painel do Saneamento Brasil, portal do Instituto Trata Brasil —
ITB que disponibiliza informag8es sobre saneamento basico com recortes regionais,
de renda e racga entre outros, 46,9% da populacéo néo possui acesso a infraestrutura
de coleta de esgoto (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018). Esse total esta distribuido
majoritariamente nas regides Norte e Nordeste onde respectivamente 80,6% e 60,3%
da populacdo ndo possui acesso a rede de coleta de esgoto. JA no Sudeste,
encontramos o menor valor percentual de populacdo sem acesso ao servico,
totalizando 20,8%. Quando olhamos para as variaveis renda e acesso a rede de
esgoto, percebemos que o salario médio das pessoas com acesso a rede de coleta
de esgoto € superior ao das pessoas que nao acessam esse servico. No Sudeste 0s
salarios medios das pessoas que acessam O servico sdo trés vezes maiores,

chegando a ser até cinco vezes maior no Nordeste do pais. Ao adicionar a variavel
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raca na analise € observavel uma predominancia da populacdo autodeclarada
indigenas, mais da metade dessas populagbes, 50,7%, ndo acessam O Servico
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018). Dentre os autodeclarados pretos e pardos,
respectivamente, 32,9 e 44,8% néo acessam a infraestrutura de coleta de esgoto
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
Trata Brasil contrariam a declaragao do presidente Jair Bolsonaro de que o brasileiro
seria resistente a infeccdes, ja que "pula no esgoto e nada acontece". Conforme o
IBGE (2016), as (DRSAI), doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado, e que podem estar associadas ao abastecimento de agua deficiente, ao
esgotamento sanitario inadequado, a contaminacdo por residuos sélidos ou as
condicdes precarias de moradia. Em 2016, houve 166,8 internacfes hospitalares por
100 mil habitantes no Brasil devido a doencas relacionadas a falta de saneamento
(IBGE, 2016). Concomitantemente, os dados do Instituto Trata Brasil apresentam um
total de 341,5 mil internac6es por doengas de veiculagdo hidrica (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2018).

Segundo o Instituto Trata Brasil, a caréncia de servi¢cos de agua potavel, coleta
e de tratamento de esgoto, cria um ambiente propicio ao desenvolvimento de
doencas, como a dengue, diarreia, hepatite A, verminose, leptospirose e outros. SO
em 2018, cerca de 233 mil casos por doencas associadas a falta de saneamento
foram registrados no pais, o que corresponde a uma incidéncia de 11 internacfes
para cada 10 mil habitantes (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018). Observa-se
também que, de acordo com o Painel Saneamento Brasil, das 233 mil internagfes
ocasionadas por doencas de veiculacéo hidrica, em 2018, cerca de 50 mil internacdes
corresponde a pessoas autodeclaradas brancas, 11 mil a autodeclaradas amarelas,
2 mil a pessoas autodeclaradas indigenas, 5 mil a pessoas autodeclaradas pretas, e
115 mil casos a pessoas autodeclaradas pardas (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).
Neste caso, em numeros totais, ha uma incidéncia maior de internagées em pessoas
autodeclaradas ndo-brancas, em especial na populacao autodeclarada parda.

Quando Jair Bolsonaro afirma que o brasileiro “pula no esgoto”, ele refere-se a
uma parcela especifica da populagcédo que nao tém acesso adequado ao saneamento
basico no Brasil e, por isso, possui contato direto com esgoto. Essa parcela,

distribuida de maneira desigual no territorio, concentra-se, por exemplo, nas regiées
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Norte e Nordeste e, como jA apresentado, esse contato direto implica em
consequéncias diversas para a saude. Além disso, essa parcela € majoritariamente
pobre, e dentro de uma mesma regiao, possui salarios até 5 vezes menor que o das
pessoas que acessam a coleta de esgoto. A situacdo de pobreza implica em acesso
aos servicos de atendimento de satude exclusivamente pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), entretanto, no contexto de pandemia o SUS, j& menos estruturado nas regiées
Norte e Nordeste, sofreu com 0 aumento da demanda entrando em colapso, ou seja,
atingindo sua capacidade maxima de atendimento. Sem atendimento adequado no
SUS, e com a impossibilidade de contratar um atendimento e leitos privados, essa
populacdo, no contexto da pandemia, tem sua exposicdo ao risco de morte
aumentado. Outrossim, a populacdo ndo-branca autodeclarada, em especial pessoas
pretas, pardas e indigenas, estdo mais expostas a ineficiéncia dos sistemas de
saneamento e, consequentemente, as implicacdes que essa ineficiéncia tem sobre a
saude.

Compreende-se que, na concepgédo do presidente, a parcela da populagéo
submetida a condi¢des insalubres de saneamento basico poderia ser exposta ao novo
Coronavirus sem maiores prejuizos a sua saude, pois, ja estdo sujeitas a diversos
patdgenos, o SarsCov-2 seria apenas mais um. Seguindo essa linha de raciocinio, a
resiliéncia dessa populacéo, elucidada na manutencdo de sua vida mesmo apoés
‘pular no esgoto”, se aplicaria também frente ao novo coronavirus. Tamanha
resiliéncia torna dispensavel ou prescindivel politicas publicas de controle e gestédo
da pandemia. Entretanto, a realidade é imperiosa e nos mostra que as populacdes
em situacdo de vulnerabilidade séo as mais afetadas, em especial nos territérios onde
nao ha saneamento basico ou ocorreu o colapso do SUS.

O elevado numero de mortes e as maiores dificuldades enfrentadas pelas
populacfes em situacdo de vulnerabilidade, como € o caso das periferias de centros
urbanos, sdo de conhecimento publico e estdo expostas em todos os veiculos de
midia. A escolha deliberada, por parte do presidente brasileiro, de ignorar esse fato
aludindo para uma resiliéncia “natural” - que advém, certamente, de uma negligéncia
do Estado brasileiro - da populacdo periférica, pobre e ndo branca, implica na
banalizacdo da vida dessa parte da populagcdo ndo s6 simbolicamente, mas

materialmente a existéncia dessas pessoas.
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No dia 20 de abril, segundo o Ministério da Satde (MINISTERIO DA SAUDE,
2020), o Brasil registrava 2.575 mortes e 40.581 casos confirmados de pessoas
contaminadas pelo coronavirus. Ao responder a pergunta de um jornalista sobre o
numero de mortes por COVID-19 no pais, o presidente Jair Bolsonaro afirmou que
“ndo sou [é] coveiro" [sic].

Jair Bolsonaro deu a declaragédo no final da tarde, na portaria do Palécio da
Alvorada, residéncia oficial da Presidéncia, enquanto conversava com jornalistas e
apoiadores. "Presidente, hoje temos mais de 300 mortes. Quantas mortes o senhor
acha que...", perguntava um jornalista quando Bolsonaro o interrompeu. "O, cara,
quem fala de... Eu ndo sou coveiro, ‘ta’ certo? [sic]", declarou o presidente. O repbrter,
entdo, tentou fazer novamente a pergunta. "Nao sou coveiro, ta? [sic]", repetiu o
presidente da Republica.

Segundo o relatério 91 da OMS (OMS, 2020) sobre a situagcédo do Coronavirus,
o Brasil era o pais da América do Sul com a maior quantidade de casos e de mortos,
e em segundo lugar se pensarmos em todo continente americano, ficando atras
somente dos EUA. A relacdo da fala do atual presidente com o panorama externo das
grandes liderancas da regido demonstra omissao em relacéo as atitudes tomadas no
continente, e ao redor do mundo em relacdo a seguridade populacional em meio a
pandemia global. Referente a uma escala macro de seus efeitos, essa omisséo
politica afeta a histérica imagem brasileira de lideranca regional nas pautas de saude,
baseado em um historico de conquistas como a reducédo de custo de medicamentos,
a campanha dos genéricos e da quebra de patentes e facilitamento de sua distribui¢cao
nacional. O caminhar na contramédo dos exemplos internacionais, principalmente
europeus que foram afetados anteriormente pela pandemia, atribui ao Brasil uma
imagem de nacdo negacionista da pandemia devido a esfera federativa estar se
ausentando de medidas nacionais necessarias para a contencdo da epidemia e
afetando sua confiabilidade no cenario internacional em relacdo a COVID-19. Paises
como Argentina e Paraguai, pensando na esfera regional e em um contexto de nagcdes
periféricas/semiperiféricas, foram rapidos na tomada de decisdo em busca do bem-
estar de sua populacdo e de uma organizagédo nacional de setores como o de saude.

O discurso do qual o fragmento “ndo sou coveiro” foi retirado, discutia sobre
uma retomada da vida cotidiana, o que fomenta a naturalizacdo da morte em prol da

normalidade fazer parte de sua estratégia nacional de lidar com a COVID-19. O STF
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em abril decretou que os Estados e Municipios possuem suas proprias capacidades
de tomarem medidas para o controle da pandemia sem sofrerem interferéncias por
diretrizes federais, além disso, a esfera federativa ndo pode cancelar a decisdo do
STF de fortalecimento dos Estados, medida essa que enfraquece parte da narrativa
da normalidade da vida econdmica que é utilizada pelo governo, especificamente o
presidente.

A territorialidade do discurso faz-se presente nas criticas e comentarios
advindos dos governadores em relacdo a inacdo da esfera federativa sobre o
Coronavirus. Pensando no estado de Séo Paulo, onde historicamente possui mais
recursos e investimentos do que outros estados do pais, ocorre uma disputa de
narrativas onde a unido, na figura do presidente, desvia sua culpa que acaba recaindo
sobre outras esferas de poder, como o governador de Sao Paulo, o qual tem tomado
medidas referente a pandemia, como o isolamento social, e culpabiliza o presidente
de uma mé atuacdo em relacdo a uma crise que ultrapassa a localidade de uma so
cidade ou estado. No caso de S&o Paulo, o governo do estado em reportagem do dia
20/04 (Sao Paulo, 2020), contabiliza cerca de quinze mil pessoas infectadas, um
crescimento de seis vezes em relacdo ao més anterior, demonstrando que mesmo
nos espacos luminosos da esfera nacional a escolha estratégica e narrativa do
presidente da republica traz impactos profundos as dinamicas da vida cotidiana.

O “fazer morrer” se faz cada vez mais evidente dentro de uma nao atitude do
governo em relacdo a esfor¢cos nacionais de contencdo dos cendrios de doenca e
investimento em equipamentos e infraestrutura necessaria para o acolhimento da
populacao afetada pela doenca, realidade essa mais profunda nos espacos opacos
do territorio nacional. A frase do coveiro € altamente relacionada com o contexto de
Manaus. Trés dias depois da frase sobre ndo ser coveiro, a secretaria do Estado de
Saude do Amazonas divulgou que 96% dos leitos de UTI estavam ocupados. No
momento em que estes dados foram divulgados possuia cerca de 2,8 mil casos e 200
mortes, ignorando aqui os problemas possiveis de subnotificacdo presentes em todo
0 contexto nacional. A realidade do Estado em relacéo a vida das pessoas chega em
niveis preocupantes, onde até o servico funerario esta sobrecarregado, fazendo
assim o Estado abrir valas comuns para enterrar a populagao, principalmente de baixa

renda que nao tem possibilidade de arcar com custos de sepultamento.
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A realidade dos problemas infraestruturais e politicos da conjuntura pandémica
amazonense reforca o fato de o “deixar morrer” e o descaso a vida presente no
discurso do governo construirem uma escolha indiferente em meio ao momento vivido
internacionalmente. O prefeito de Manaus rebateu o comentéario do presidente sobre
o coveiro dizendo "N&o sei se ele serviria para coveiro. Talvez ndo servisse. Tomara
que ele assuma as fungbes de verdadeiro presidente da Republica. Uma delas é
respeitar os coveiros".

No dia 28 de abril, o Brasil registrava um recorde de mortes diarias pelo novo
coronavirus e ultrapassou a China em namero de Obitos, mais de 5 mil, segundo
boletim divulgado pelo Ministério da Satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).
Questionado sobre o recorde diario de mortes notificadas, o presidente Jair Bolsonaro
respondeu perguntando o que queriam que ele fizesse em relacdo as mortes. Durante
a entrevista, uma jornalista disse ao presidente: “A gente ultrapassou o numero de
mortos da China por covid-79”. O presidente, entéo, afirmou: “E dai? Lamento. Quer
gue eu faca o qué? Eu sou Messias, mas nao faco milagre", disse, em referéncia ao
proprio sobrenome.

No dia em questado, além de ter ultrapassado o numero de mortos da China, o
Brasil havia batido recorde de mortes diarias notificadas pela COVID19. A China, no
inicio da pandemia, era um referencial, pois foi o local de inicio do cont4gio e tinha
altos numeros acumulados de casos e mortes por COVID19. No momento de escrita
desse trabalho, o pais com mais mortes € os Estados Unidos da América. ApGs o
informe do Ministério da Salde acerca das mortes notificadas - ou seja, ndo sao todas
as mortes, pois o Brasil vive, desde o inicio do contagio no territorio, um cenario de
alta subnotificacdo - o presidente foi entrevistado por alguns reporteres na porta do
Palacio da Alvorada. Naquele periodo, as medidas de distanciamento de 1 metro
entre todas as pessoas e 0 uso de mascaras ja eram divulgadas como medidas
preventivas eficazes, contudo, Jair Bolsonaro e sua equipe foram filmados sem usar
mascaras e com uma proximidade evidente entre todos. A partir dessa pratica, fica
evidenciada a banalizac&o do perigo e das medidas protetivas.

Ao dizer “E dai? Lamento”, o presidente mostra, sem nenhum pudor, a
vulgaridade de sua banalidade frente a morte de sua populacéo. Desprezar a morte
e as medidas protetivas surtem efeitos profundos na sociedade. Seus apoiadores

frequentemente replicam suas falas e acdes, fazem do lider, onipresente e
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onipotente, colocando suas proprias vidas em risco. Em regimes totalitarios, os
discursos do lider sdo ecoados por todos 0s seus seguidores. O Brasil ndo vive um
caso definido como totalitarismo, contudo, ao analisar a repercussao dos discursos
bolsonaristas é possivel aferir que muitos de seus seguidores replicam suas falas e
préaticas. Vulgarizar e evocar a morte a todo tempo, dizer que ela acometera a todos
da mesma forma, em um pais com tantas pessoas marginalizadas, € uma forma de
transformar os fatos e possiveis agendas governamentais em fonte de terror coletivo.

Quando o presidente rebate a reporter perguntando o que querem que ele faca,
evidencia o carater neoliberal de seu governo. Isso porque exime as
responsabilidades do Estado de gerir e prezar por sua populagédo. Até mesmo quando
se pensa em uma supervalorizagdo da economia em detrimento da vida, a fala que
se apresenta contraria até mesmo essa afirmacdo. H4 uma supervalorizacdo das
financas em detrimento da economia e, consequentemente, da vida. A economia trata
de uma ciéncia social aplicada que analisa fluxos de producéo, distribuicdo e
consumo de bens e servicos e, para tal, o fator humano é fundamental: a exemplo
disso, tém-se as diversas politicas econémicas de transferéncia de renda, como a
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC LOAS-, que prezam pela
manutencdo da vida e, consequentemente, da economia. J& as financas dizem
respeito ao ramo do mercado financeiro no geral: juros, precos e fluxos de caixa. Os
Estados neoliberais, s&o minimos e transferem seus poderes ao mercado financeiro.
Ao dizer “quer que eu faga o qué?” o presidente retira das funcionalidades e
atribuicbes de seu cargo como Chefe de Estado, o dever de realizar politicas publicas
protetivas e intervir no ramo da Saude. No mesmo dia, o presidente afirmou ndo dar
ordens ao ministro da saude da época, Nelson Teich. Ao complementar sua fala com
“Eu sou Messias mas nédo fago milagre” além da clara aluséo a seu sobrenome e ao
carater teoldgico de seu governo, que rege sobre um estado que deveria ser laico, 0
presidente refor¢a as no¢des que vem sendo construidas desde sua candidatura que
ele seria o “salvador” do pais. Afirmando que “ndo faz milagre” simboliza a
incapacidade do Estado em gerir a crise presente e, possivelmente, a incapacidade
até mesmo do mercado em fazer o mesmo. Contudo, diversas outras nagdes no
mundo ja superaram a crise, através de politicas publicas que desvelam a ineficiéncia

do modelo neoliberal.
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Na sequéncia, na mesma sabatina na porta do Palacio da Alvorada, o
presidente se lamentou pelas mortes ocorridas, mas, novamente, banalizou a
ocorréncia das mesmas, através de falas como, “Mas ¢é a vida. Amanha vou eu.” e “é
0 que eu digo para vocés: o virus vai atingir 70% da populacédo. Infelizmente é a
realidade. Mortes véo (sic) haver”. Além da banalizacdo da morte, afirmar que o virus
vai atingir 70% da populacéo é dizer que 150 milhes de pessoas serdo contaminadas
por um virus que tém uma letalidade de 7%, ou seja, a morte assolaria 10 milhdes e
meio de brasileiros. Sem contar a fragéo da populacéo que receberia laudos de 6bito
sob a causa de “crise respiratoria aguda”, ou antes mesmo de chegarem a ser
atendidos e hospitalizados.

A partir do exposto, observa-se, no caso brasileiro, um flagrante de deliberada
ingeréncia da crise pandémica evidenciada pela auséncia de politicas publicas
arrojadas para de fato mitigar os efeitos imediatos da crise. Contexto esse alinhado e
articulado com ideais neoliberais que priorizam o mercado e o lucro em prol de
assegurar acesso digno aos servi¢os basicos de saude, saneamento e bem-estar.
Assim, institucionaliza-se o “deixar morrer” 0 que enquadra a conjuntura brasileira

como exemplo de necropoder.

4. Consideracgdes finais

As crises que tém a COVID19 como palco ja estavam presentes nas mais
diversas esferas cotidianas, a pandemia apenas coloca luz sobre profundas mazelas
da sociedade contemporanea e denuncia outras crises que nao tinham espaco nas
midias. H4 uma crise geopolitica, diversas crises urbanas, crises de soberania e uma
profunda crise politica no Brasil, marcada pelo descaso com os corpos periféricos e
subalternizados. Sobretudo, a COVID19, acaba afetando diferentes grupos de
diferentes formas, gracas a uma organizacao social das propriedades, dos trabalhos
e dos espacos, gerando o que alguns autores chamam de distin¢cdo social do virus
(SIMONI, 2020). Esse fato demonstra que nenhum fenémeno que afeta a sociedade
moderna € essencialmente biol6gico, tendo em vista que as sociedades s&o
segmentadas a partir, essencialmente, da construcdo social de raca (MIGNOLO,
2008)

As multiterritorialidades presentes na estrutura atual do capitalismo globalizado
sdo forcadas a frear seus padrdes de organizagéo politica e de consumo em busca
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de uma nova leitura global devido a atual crise da COVID-19. Esta crise em especifica
tem seus impactos em diversas esferas sociais e politicas em diversos paises no
mundo.

Inicialmente pensando no caso Chinés, as decisdes sobre controle da
circulacdo das pessoas e as restricdes sociais tiveram efeito positivo em relacao a
uma contencdo da doenga, e serviram de estratégia inicial adotada ao redor do
mundo. Aos olhares da realidade europeia, a responsabilidade social foi marca da
estratégia governamental tomada, visto que diversos paises tomaram a decisao de
realizar rapidamente uma quarentena, mesmo isso sendo causado pelo exemplo da
irresponsabilidade do caso italiano. Ja nas periferias globais a quantidade de recursos
estruturais e econébmicos para se alocar em setores como salude sdo menores que a
realidade dos paises centrais, 0 que nesse momento levam a duas situacdes
presentes nos cenarios do continente africano e americano, paises que seguiram as
estratégias preventivas em relacéo ao virus e a circulacéo de pessoas, com o objetivo
do retorno mais rapido a normalidade, e outros paises que escolheram uma falsa
normalidade em meio a pandemia. A manutencdo da vida comum em meio a
pandemia mostra como paises e governos fazem escolhas sobre o descarte e a morte
de seus nacionais em prol de uma continuidade econémica iluséria, fazendo assim
necessaria uma leitura do contexto global através da necropolitica.

Em linhas gerais, necropoder e necropolitica sdo extrapolacdes das nocdes
foucaultianas de biopoder e biopolitica. Na contemporaneidade, 0os corpos estao
abandonados a prépria sorte (ou ao poder do capital que acumulam) uma vez que s6
tém valor para o mercado e para o Estado quando s&o capazes de produzir lucro. O
necropoder e a necropolitica sdo uma forma ativa de descarte de corpos. Essas
formas ja existiam previamente, mas sob a luz da pandemia da COVID19, fazem-se
mais evidentes, seja por obrigar trabalhadores das classes mais populares a trabalhar
apenas para o conforto das classes médias e altas, como o caso das empregadas
domeésticas, expondo-se a riscos, ou por abandonar, deliberadamente, na forma de
lei, as comunidades indigenas. Nao apenas na pratica, o necropoder se faz presente
no discurso governamental do Chefe de Estado brasileiro, evocando, constantemente
e de forma banal, as nocdes de perigo e risco, relacionados a morte de grupos

especificos.
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Os discursos governamentais demonstram suas escolhas politicas em meio as
vidas a se salvar nos casos de pandemia. Diversos lideres de Estado diariamente
constroem suas proprias narrativas ligadas a seus planos de acdo em tempos de
coronavirus, mas a normalidade ou a indiferenca também é estratégia governamental
e diz muito sobre os corpos que o0 governo prioriza. No caso da realidade brasileira,
o presidente € muito claro sobre uma indiferenca e uma mé atuacdo em relagéo a
atual crise do coronavirus, suas declara¢gfes de tom jocoso, como, por exemplo “E
dai quer que eu faca o qué?” ou “O brasileiro mergulha no esgoto” demonstram
descaso sobre a realidade social e estrutural do pais, principalmente da populacéo
comum e carente da sociedade mostrando um “fazer morrer” da populagao pobre e
periférica em relacdo as elites nacionais como uma estratégia politica do atual
governo. Uma reflexdo social do atual momento se faz necesséaria quando as
externalidades da vida social séo intensificadas no atual momento da pandemia e o
trabalhador comum necessita de lidar com a dualidade da manutencéo da sua vida e
de seus familiares contra as insegurangas presentes de uma logica do capitalismo
que faz morrer apoiado na propria narrativa governamental.

Aparentemente, emerge um campo de pesquisa e estudos acerca da crise da
COVID19. Contudo, no campo das humanidades, o que ha é um agravamento de
crises sob a égide do neoliberalismo e um afloramento de algumas pautas na midia.
A COVID19 denuncia a urgéncia de reorientar a praxis governamental e social para
tirar os corpos da situacdo de abandono que vivem, essencialmente nas periferias
globais, nacionais e urbanas. A necropolitica é uma pratica agravada ha
modernidade, especialmente quando o Estado é deixado de lado e a vida depende
do mercado, ou, mais do que isso, quando 0 mercado importa mais que as vidas.
Contudo, ndo é qualquer vida que se faz afetada pela necropolitica, sdo os corpos
subalternizados, periféricos, indigenas, negros, nordestinos e nortistas (no caso
brasileiro), trabalhadores que sustentam a si e a outros colocando suas vidas em
risco. Muitos corpos se empilham e acumulam-se da mesma forma que o capital se
acumula nas maos de muitos individuos, diariamente, e a crise da COVID19 acelera

e evidencia esses processos.
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