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Resumo

Este estudo consiste na analise comparativa da percepcdo do risco climatico, frente as alteracdes
climaticas da populacdo da Area Metropolitana de Porto-Pt e da cidade de Juiz de Fora-MG-Br. Para
isso foi adotada uma metodologia participativa, por meio de um inquérito, envolvendo individuos
residentes de ambas localidades e pesquisadores, que registraram as percepgdes, identificaram os
maiores riscos e verificaram aonde os individuos mais participariam nas a¢des mitigadoras. Portanto,
este estudo permitiu mostrar as percepgdes dos riscos climaticos em duas localidades com contextos
sociais, politicos e econémicos distintos, porém, as respostas aos inquéritos foram similares em
ambas as localidades.

Palavras Chaves: Alteragées climaticas, adaptagao as alteragdes climaticas, participagédo popular

Abstract

This study consists of a comparative analysis of the perception of climatic risk, in face of the climatic
changes of the population in metropolitan area of the city of Porto - Pt and in the city of Juiz de Fora -
MG - Br. A participatory methodology was adopted through a survey involving individuals from both
locations and researchers, who recorded the perceptions, identified the greatest risks and verified
where the individuals would most participate in the mitigating actions. Therefore, this study allowed to
show perceptions of climate risks in two localities with distinct social, political and economic contexts,
but responses to surveys were similar in both locations.

Keywords: climate change, adaptation to climate change, popular participation
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1. Introdugao

Ndo é incomum assistirmos a danos e perdas provocadas pelo aumento da
desregulacao climatica local, regional e zonal, e pelo expressivo aumento de episddios
climaticos extremos (MONTEIRO et al., 2012).

Estes danos e perdas quando olhados na escala urbana, toma uma dimensao
expressiva, em funcdo da crescente concentracdo populacional, o que desencadeia uma
maior probabilidade de ocorréncia de novos riscos e vulnerabilidades associadas as
Alteragbes Climaticas e consequentemente novos desafios na governanga das cidades se
impoem.

Logo, as cidades tomam uma funcdo primordial, pois nelas se encontram
importantes fontes emissoras/poluentes, desta forma, um local importante no que tange a
inclusdo e adesao de programas de controle e redugédo das emissdes/poluentes, quanto da
necessidade de se adaptar as novas condigbes climaticas. Este fato é levantado pelo
Programa das Nacdes Unidas para Habitagdo Humana (ONU-Habitat, 2011), pelo IPCC que
destacou a questdo urbana no seu 5° e ultimo relatério, no qual foram tratados temas como
impactos, vulnerabilidade e adaptagdo as alteragdes do clima (IPCC, 2014; REVI et al.,
2014, KLUG et al. 2016), além do 40 Turn Down the Heat: climate extremes, regional
impacts, and the case for resilience (BANCO MUNDIAL, 2013).

Monteiro et al. (2012, p. 100) afirma que “a grande concentragcdo de solo
impermeabilizado e a variedade de usos a que este serve de suporte, sobretudo no Porto e
nos concelhos proximos que corporizam a habitualmente designada coroa metropolitana
portuense, geram alteragdes no balango energético que modificam substantivamente o
sistema climatico local e regional’.

Enquanto o IPCC, em suas projecdes e cendrios mais pessimistas estimam um
aumento da temperatura do ar no globo em torno de 2,6° a 4,8°C ao longo do século XXI,
destacamos que estes acréscimos de temperaturas ja vém sendo vivenciados, registrados e
estudados nas areas urbanas, principalmente nas grandes e médias cidades, em varias
localidades do globo (MONTEIRO et al., 2012; FIALHO, 2012; SOUSA et al., 2011;
AMORIM et al., 2009; OKE, 1987; OKE, 1984). Fendmeno esse propiciado pelos
“‘excedentes energéticos drenados por todas as atividades antrépicas habitualmente
existentes em espacos urbanizados, acumulam-se com os aprisionamentos de energia sob

a copa urbana provocados pela auséncia de sumidouros naturais (vegetagdo, mosaicos de
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agua, solo permeavel a céu aberto, etc) para originar anomalias térmicas positivas muito
elevadas, as ilhas de calor urbano” (MONTEIRO, et al., 2012, p. 101).

Desta forma, as alteragbes climaticas locais ja sdo uma realidade e provocam uma
série de riscos a populagao, a esses devem ser somadas as mudangas globais que podera
gerar um agravamento nos eventos extremos (MONTEIRO et al., 2012; SATHLER, 2014;
IPCC, 2014).

Portanto, as cidades sao o locus de duas questdes centrais: a mitigagdo que envolve
o controle e atividades que visam reduzir as emissdes de gases estufa ou aumentar a
fixacdo de CO,, integrando agbes de varios setores (energia, industria, construcao,
transporte, agricultura, reflorestamento e residuos), além de uma adequacao na estrutura,
na morfologia e no processo de desenvolvimento urbano; e adaptagcao que significa acoes,
ou adequacgdes visando a redugado de impactes ou previsdo de problemas advindos das
alteracbes climaticas, antecipando consequéncias, minimizando danos e perdas e
prospectando novas possibilidades. Os principais setores envolvidos nas politicas de
adaptacao sao: recursos hidricos, agricultura, infraestrutura, saude, turismo, transporte e
energia (ADGER et al., 2003; BARBI e FERREIRA, 2013).

Pois, as cidades da mesma forma que sao grandes contribuintes as Alteracdes
Climaticas, sdo também os locais com maiores riscos e mais vulneraveis (WHILE e
WHITEHEAD, 2013; SATHLER, 2014).

A literatura vem mostrando a ocorréncia e a probabilidade de ocorréncia futura de
uma série de riscos climaticos, porém as acdes e medidas ainda sao incipientes em varios
paises, pois a ideia de que a ciéncia e a técnica sao superiores a qualquer evento da
natureza e que possiveis interagdes entre o homem e a atmosfera sdo insignificantes,
indiferentemente da escala analisada, levam a uma falta ou pequena valorizagao de acbes
pertinentes a incorporagédo de projetos de mitigacdo, e daqueles voltados a adaptacdo as
Alteragdes Climaticas (HOPPE e COENEN, 2014; ELIASSON, 2000; MONTEIRO e
CARVALHO, 2013; MONTEIRO, 2013).

Desta forma, verifica-se uma série de cidades e governos locais empenhados na
elaboragdo, de projetos, planos e programas que visam agoes efetivas de mitigagdo e/ou de
adaptacao as alteragdes Climaticas (ClimAdaPT.Local: estratégias municipais de adaptagao
as alteragbes climaticas (PORTUGAL, 2015); National adaptation policy processes in
European countries-2014 (EUROPEAN UNION, 2016); Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2016 (EUROPEAN UNION, 2017a); An indicator-based report; Urban
adaptation to climate change in Europe 2016 (EUROPEAN UNION, 2017b); A stronger more
resilient New York (NEW YORK, 2013); Paris Adaptation strategy: towards a more resilient
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city (PARIS, 2015); Climate change adaptation strategy: city os Vancouver (VANCOUVER,
2013); Helsinki Metropolitan Area Climate Change Adaptation Strategy (HELSINKI, 2012);
Barcelona, a city committed to combating climate change (BARCELONA, 2013); Durban’s
Municipal Climate Protecon Programme: Climate change planning for resilient city,
2010/2011 (DURBAN, 2012); Manchester city council’s climate change belivery plan
2010-2020 (MANCHESTER, 2011); Metro Boston Regional Climate Change Adaptation
Strategy Report (BOSTON, 2014); Adreessing climate change risks, disasters, and
adaptation in the People’s Republic of China (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2015); Plano
de adaptagédo da cidade do Rio de Janeiro as mudangas climaticas (RIO DE JANEIRO,
2017)). Outros tantos, sob a alegag¢ao de ainda estarem provendo servigos basicos (saude,
educacao, saneamento, habitacdo, infraestrutura, etc) estdo longe de desenvolverem
politicas publicas eficazes para com as questdes climaticas locais, o que leva a um quadro
de potencializacdo do risco climatico e consequentemente da vulnerabilidade futura dos
impactes negativos das Alteragbes Climaticas, tornando portanto imprescindivel que estes
se preocupem com estas novas demandas.

Assim, a participacédo popular e o envolvimento da sociedade sdo pecas importantes na
definicdo e delineamento da percep¢ao da sociedade quanto ao risco climatico e a
vulnerabilidade ambiental pela qual ela esta exposta. O presente estudo objetiva conhecer
como a populagdo da Area Metropolitana do Porto-Portugal e da cidade de Juiz de
Fora-Brasil percebem o risco climatico, a vulnerabilidade a que ela estaria exposta aos
impactos negativos das alteragbes Climaticas, os principais mecanismos de mitigagao e
adaptacido nas cidades, a importancia da escala nos estudos de Alteragdes climaticas, a
governanga, € o envolvimento pessoal e das comunidades nos projetos de mitigagcédo e
adaptacdo, como uma importante etapa na formacdo de um plano participativo de

adaptacéao as alteracdes climaticas.

2. Riscos Climaticos

A ideia de que o conhecimento seria a chave para um maior ou mesmo total controle
do homem sobre o ambiente e a natureza, perdurou até a humanidade se confrontar com
riscos e perigos que estdo longe do controle da ciéncia e, portanto, a grande evolugéo
almejada pela humanidade foi despida, principalmente pelas alteragbes climaticas e
provavelmente o aumento dos riscos socioambientais advindos delas. A complexidade do
sistema e subsistemas climaticos impede uma intervengdo humana nessa vertente, porém

outras questdes ficam emergentes, e dentre elas, perguntamos como administrar os riscos
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advindos das alteracdes climaticas.

Veyret (2007, p.12) define risco como “(...) a percepcao de uma potencialidade de
crise, de acidente ou de catastrofe, o que nao é, portanto, o acontecimento catastrofico
propriamente dito”.

Se partimos do principio que o conceito de risco € uma construgao social, este
também esta relacionado a forma pelo qual a sociedade se organiza e vem se organizando
num processo histdrico, identificando por que camadas distintas da sociedade se encontram
em condi¢cdes de maior ou menor vulnerabilidade. Porém, € importante realgar que os riscos
ambientais sdo segundo Veyret (2007, p. 63-64) a “associagao entre os riscos decorrentes
de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacao do territorio”.
Sendo que os processos naturais seriam aqueles atrelados a deslizamentos, geologia,
quimica dos gases, precipitagao intensa, seca, etc. Para Castro (2000, p. 103) o risco
ambiental é uma circunstancia da existéncia social cuja natureza e significado dependem da
experiéncia, do desenvolvimento socioecondmico e das estratégias com que se enfrentam
0S riscos.

Desta forma, risco n&o é igual a perigo, porém um pode conduzir ao outro. Ndo sédo
iguais, por que o risco indica uma condi¢ao, que pode levar ao perigo num momento futuro
(RAMIRES, 2015). A relagao entre risco e desastre, também é de proximidade, pois o
desastre é o resultado da exposicdo de cidadaos, prédios, vias de circulacdo, areas
protegidas, etc. ao risco, logo a magnitude do desastre dependera do grau de
vulnerabilidade que cada sociedade apresentara diante dos riscos (RAMIRES, 2015).

A maioria dos riscos apontados pelo IPCC (2014) sao riscos ja enfrentados nas
areas urbanas, como intensas chuvas, secas, enchentes, ondas de calor e frio, falta de
agua potavel, movimentos de massa, etc). O que se ressalta, portanto, é a sua
potencializacdo e consequentemente estes seriam mais frequentes e de maior magnitude.
O que remete para uma crescente necessidade dos governos locais estarem cada vez mais
preparados para os impactes das Alteracbes Climaticas. Pois, uma cidade na qual todas as
habitagdes possuem boas condicbes de moradia, saneamento basico, infraestrutura, vias
publicas, sistema de saude enfim, elementos basicos de qualidade e acessiveis a toda a
populagdo, serdo menos vulneraveis do que aquelas nas quais estes elementos sao
deficitarios (FRIEND e MOENCH, 2013). Logo, uma cidade que investir na adaptacao e
conseguir atender a todas as necessidades basicas da sua populagdo com qualidade
estaria mais protegida do que aquelas que nao o oferecem. Mesmo que saibamos que
existe um enorme contingente de populagdo urbana no mundo que esta longe de ter os

servigos urbanos basicos.
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Desta forma, Kowarick (2002) destaca que as cidades serdao o locus das
transformacdes ambientais mais significativas.

Uma das formas de verificar como a populagao percebe o risco climatico, seria a de
ampliacdo do debate, incluindo a participacdo publica, entendendo que as situagdes de
risco € resultado de diferentes experiéncias empiricas, o que leva a necessidade de levar
em consideragao as percepgodes individuais e coletivas sobre os riscos que os individuos
estdo potencialmente expostos e integrar conhecimentos locais aos conhecimentos
técnico-cientificos (FREITAS, 2000; FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997; RENN, 2008; DI
GIULIO, 2012; DI GIULIO et al., 2012).

McCarney (2009) destaca que varios estudos sobre adaptagdo climatica nas
cidades, ainda consideram que a vulnerabilidade aos riscos climaticos, associados as
alteracbes climaticas é subestimada. Pois, os problemas urbanos hoje ja presentes sao
complexos e requerem uma analise integrada, quando associados as alteragbes climaticas
ficam ainda mais complexos pois misturam questdes locais com as de natureza global.
Assim, Hardoy e Pandiella (2009) destacam que esta complexidade e os novos problemas
ambientais serdo mais impactantes para as populacbes que se encontram em condi¢des

maiores de vulnerabilidade.

3. As manifestagées de alteragées climaticas na Area Metropolitana de
Porto-Pt e da cidade de Juiz de Fora-Br

A Area Metropolitana do Porto (AMP) possui um clima temperado mediterraneo,
influenciado pela posigdo geografica e o sitio urbano, pelas diferengas altimétricas, pela
concentracao e fluxo de pessoas, além da intensidade e operagao das atividades. Possui
uma costa litoranea a oeste, no qual é banhado pelo Oceano Atlantico. A ocupacao da area
urbana foi sobre uma plataforma ligeiramente inclinada para o oceano Atlantico cujas
altitudes variam entre os 160m e o nivel do mar. Localizada no Litoral Norte de Portugal, a
AMP abarca uma éarea geografica composta, por 17 municipios contiguos, numa area
aproximada de 2.040 Km2. Com uma populacéo residente estimada em 1.700.000

habitantes, é a segunda maior area metropolitana de Portugal (GAMP) (AMP, 2017) (Figura
1).
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B Km
0 5 10

Fontes: IGEO - CAOP (2009) | CLC (2000)

FIGURA 1: Localizagdo da Area Metropolitana do Porto-Pt. Fonte: Monteiro, et al., 2012.

As relagdes, interacdes e interligacbes crescentes entre as atividades humanas no
espaco e a baixa troposfera, sdo propiciadas cada vez mais pelas intensas alteracbes
presentes no espago urbano, tais como a impermeabilizagdo do solo, a canalizagao dos
cursos d’agua, a fragmentacao e eliminagcao dos espacos verdes, pelos efluentes emitidos,
pela concentracdo da materialidade urbana, pela verticalizacao, pela intensidade do fluxo
de veiculos, ou seja, o volume de alteragdes no espacgo urbana, produz, influencia e altera o
sistema climatico local e regional, para alguns autores também influenciam numa escala
global (MONTEIRO et al. 2012, AMORIM et al., 2009, OKE, 1987).

Estas influencias foram detectadas quando analisada a série temporal da estacao
climatolégica do Porto-Serra do Pilar, do periodo de 1880 — 2007, tendo-se verificado uma
tendéncia de aumento da temperatura do ar (Figura 2), acompanhada de um maior nimero
de dias com altas e baixas temperaturas (Figuras 3 e 4), uma alteragdo no regime das

chuvas, assim como sua distribuicdo (Figura 5). Constatando portanto um aumento no
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numero de eventos extremos, sejam eles de origem térmica ou hidrica.

— Tmaxm = === Linear (Tmaxm) 5 per. Mov. Avg. (Tmaxm) y=0,0157x + 18,065

Tmax (°C)
21

20

FIGURA 2: Médias moveis e tendéncia linear do comportamento da temperatura média minima anual no Porto
Serra do Pilar (1900-2007). Fonte: Monteiro, et al., 2012

QUADRO 1

Sequéncias de dias com temperatura maxima > 31°C no Porto Serra do Pilar entre 1900 e 2007.

Nuamero de sequéncias de dias, por década, com temperatura maxima 2 31°C
2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
1901-1910 9 2 1 Q [¢] [¢] o] Q Q 12
1911-1920 7 4 3 2 (e} [e] [e] e} 6] 16
1921-1930 11 9 5 ] 1 1 o] [¢] o] 27
1931-1940 11 5 1 4 [¢] [¢] o] [¢] ] 21
1941-1950 21 8 3 1 1 [¢] o] [¢] [e] 34
1951-1960 7 5 3 1 [¢] [¢] o] [¢] ] 16
1961-1970 16 10 5 [e] 2 [} o] ] ] 33
1971-1980 13 3 2 1 e} [¢] 0 e} e} 19
1981-1990 13 9 5 3 [¢] [¢] 1 [¢] [e] 31
1991-2000 15 7 3 1 [¢] [¢] o] 1 o] 27
2001-2007 15 6 5 2 [¢] 1 o] [¢] 1 30
Total 138 68 36 15 4 2 1 1 1 266

Fonte: Monteiro et al., 2012.

QUADRO 2
Sequéncias de dias com temperatura minima <1°C no Porto Serra do Pilar entre 1900 e 2007.
Numero de sequéncias de dias, por década, com temperatura minima <1°C (P3)

2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

1901-1910 14 1 0 0 0 1 0 0 0 16
1911-1920 10 1 2 2 0 0 0 0 0 15
1921-1930 12 6 4 0 2 0 1 0 0 25
1931-1940 1 11 4 9 3 1 0 1 1 41
1941-1950 16 5 8 3 1 0 1 0 0 34
1951-1960 18 3 5 2 4 2 0 0 0 34
1961-1970 13 9 5 2 2 1 1 0 0 33
1971-1980 13 6 2 4 2 0 0 0 0 27
1981-1990 8 1 1 2 0 0 0 0 2 14
1991-2000 7 3 2 1 0 0 0 0 0 13
2001-2007 5 1 2 1 0 0 1 0 0 10
Total 127 47 35 26 14 5 4 1 3 262

Fonte: Monteiro et al., 2012.
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Precipitag&o total anual (Porto Serra do Pilar 1300-2007)
y=0,9187x + 1147,2
R®=0,0111
P(mm) — AN UAL
2300
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5 Méd. mov. per. (ANUAL) ----—---—- Linear (ANUAL)

FIGURA 3 - Médias méveis e tendéncia linear do comportamento da precipitacdo anual no Porto

Serra do Pilar entre 1900 e 2007. Fonte: Monteiro et al., 2012.

Juiz de Fora é uma cidade com uma populacao residente estimada de 563.769,
sendo que destes 98,9 % da populagéo reside na area urbana e os demais 1,13 % na zona
rural, o municipio compreende uma area de 1435,749 km? (IBGE, 2017). Esta localizada na
mesorregidao da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, Brasil. A cidade é o principal
polo regional, apresentando ampla gama de servicos e infraestruturas. Dessa forma, ao
longo de sua histéria, tem passado por incessantes dindmicas, com significativas alteragbes
na sua estrutura, area, adensamento, resultantes do crescimento demografico causado pelo
seu crescimento vegetativo, e também do significativo fluxo migratério de cidades menores

da regido (Figura 2).
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FIGURA 4- Localizagao do Municipio de Juiz de Fora-MG-Brasil. Fonte préprio autor 2017.

A cidade de Juiz de Fora esta localizada numa zona de clima tropical de altitude, seu
clima é derivado dos fatores geograficos e morfoldgicos, sendo também influenciado pelas
interacbes do modo de ocupacdo urbana, com as significativas diferencas altimétricas
encontradas no sitio urbano, atrelados aos processos de ocupacido, adensamento
populacional, supressao da cobertura vegetal, elevada verticalizagdo do centro e subcentros
urbanos, associados a um volume significativo da frota veicular, intensificando as trocas de
calor e gases gerados na superficie com a atmosfera. A intensificacado da transformacgao da
paisagem urbana e da concentragao populacional, gerou uma alteragao no clima urbano,
intensificando a temperatura do ar (Figura 5). Assim como no aumento do nimero de dias
quentes e uma diminuicdo no numero de dias com baixas temperaturas (Figuras 6 e 7).
Apresenta uma variabilidade da precipitagdo mas com nenhuma tendéncia significativa
(Figura 8).
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Temperatura media do ar - Juiz de Fora-MG- 1974-
210 2017
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FIGURA 5: Médias moveis e tendéncia linear do comportamento da temperatura média anual em Juiz de
Fora-Br (1974-2016). Fonte: proprio autor, 2018.

Numero de dias por década com tem peréfuras do ar
superiores ao percentil 90

Nimero de dias

1974-1983 1984-1993 1994-2003 2004-2013 2014-2016
Anos
m Verio mm OQutono s Inverno Primavera —— Tendéncia-Vergo

FIGURA 6: Numero de dias por década, com temperatura do ar superior ao percentil 90 em Juiz de Fora-Br
(1974-2016). Fonte: préprio autor, 2018.
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Numero de dias por década de temperéfuras do ar
inferiores ao percentil 10

Numero de Dias

1974-1983 1984-1993 1994-2003 2004-2013 2014-2016
Anos
 Verdo s Jutono s Inverno Primavera —— Tendéncia- Inverno

FIGURA 7: Numero de dias por década, com temperatura do ar inferior ao percentil 10, em Juiz de Fora-Br

(1974-2016). Fonte: proprio autor, 2018.

Pluviosidade Anual- Juiz de Fora-BR, 1974 a 2015

2300

1300 -

o NEUEEE R AT R EER

300

FIGURA 8: Médias méveis e tendéncia linear do comportamento da precipitagdo anual na cidade de Juiz de

Fora entre 1974 e 2015. Fonte: proprio autor, 2018.
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4. Metodologia

Este trabalho é um recorte do Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteracbes
Climaticas da Area Metropolitana do Porto, no qual foi explorado os dados e informacées
obtidos em um questionario aplicado aos cidaddos que residem e trabalham na Area
Metropolitana do Porto. De forma concomitante, este questionario, apdés pequenas
adaptacgbes de conteudo e linguagem, foi aplicado também aos residentes da cidade de Juiz
de Fora-MG-Brasil, visando obter uma andlise integrada e comparativa entre ambos
contextos e realidades.

O Plano Metropolitano de Adaptagao as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana
do Porto objetiva realizar um diagndstico estratégico e de uma visdo estratégica
concretizada em medidas de adaptagdo. Visando atingir estes objetivos foram
sistematizadas e subdivididas nas seguintes etapas: primeiramente, na caracterizagao do
contexto climatico atual, posteriormente, a identificacdo dos cenarios climaticos futuros e em
terceiro lugar, na identificacdo dos riscos climaticos futuros.

E na terceira etapa que encontramos o cerne deste estudo, que visou elencar a
percepcao das vulnerabilidades ambientais, sociais e econdmicas, procurando compreender
a multiplicidade de expectativas de qualidade de vida, bem-estar e saude. Para alcangar um
conhecimento foram utilizados um conjunto de procedimentos, e dentre eles um inquérito,
destinado a populagdo em geral, que visou entender as percepgdes e praticas diante dos
potenciais riscos associados as alteragdes climaticas e eventos extremos, e possibilizar um
debate sobre as a¢des de mitigagdo e adaptacédo necessarias no nivel local.

Este inquérito pretendeu identificar os riscos pelos quais a populagdo em geral
percebia, como o percebia, quais acbes adaptativas da sua area de residéncia,
disponibilidade em participar de acbes de adaptagdo e a preocupagdo com O0S [riSCos.
Destinou-se a participacdo do maior numero de pessoas com diversos perfis etarios,
culturais, sociais e econdmicos, possibilitou avaliar os varios modos de relacionamento de
cada grupo populacional com o clima, com a incerteza associada ao seu caracter e com as
perdas e danos de que ja foram ou podem vir a ser vitimas.

Os questionarios ainda permitirdo confrontar a identificacdo resultante da
investigacao cientifica com a avaliagdo das vivéncias reais de cada cidadao.

Os questionarios cumprem, portanto, diversas fungdes. Servem para ajudar a
elaborar o diagnéstico dos riscos climéticos locais percebidos e mais
valorizados pelos individuos tanto na sua area de residéncia como na sua
area de trabalho. Ajudam a envolver as pessoas na identificagdo do(s)
problema(s) e a co-responsabilizarem-se nas solugdes que vierem a ser
encontradas. Preparam os individuos para co-criarem com os investigadores,
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com os planeadores e com os decisores as solugdes de adaptagdo mais
adequadas no seu contexto geografico em concreto. E, iniciam e/ou
melhoram a literaria climatolégica” (Plano de Adaptagdo as Alteragdes
Climética da Area Metropolitana do Porto, 2017).

4.1- Caracteristicas Gerais da amostra, Area Metropolitana do Porto:

O inquérito foi conduzido “online” e divulgado através de e-mails, redes sociais e
paginas de internet’.

Recorreu-se, portanto, ao procedimento de amostragem nao aleatéria — amostragem
por conveniéncia —, sendo os entrevistados recrutados em funcdo da sua acessibilidade e
desejo de colaboracdo. Para além disso foi solicitado que as 17 Camaras Municipais
colocassem na sua pdagina uma ligagdo para o inquérito com o titulo: "Tem 10 minutos para
nos dizer o que mais o preocupa relativamente as Alteragdes Climaticas?"
Ficou aberto para respostas no periodo de 01 de Maio de 2017 ate 31 de dezembro de
2017.

A amostra obtida foi de 1488 individuos, de um total aproximado de 1.700.000
residentes (INE, 2011). Correspondendo a aproximadamente 0,087% da populagéo

residente.
4.2- Caracteristicas Gerais da amostra, cidade de Juiz de Fora-MG-Brasil

Os procedimentos metodolégicos e a forma de disseminagdo adotados foram iguais
aos utilizados para a AMP’.

No inicio do questionario foi um texto explicativo, sobre os objetivos do questionario
e a que ele serviria. Como segue:

Muitos sdo os argumentos utilizados para explicar a variabilidade do
clima, sejam aqueles que atribuem maior peso as causas antropicas,
ou aqueles que dao mais importancia a variabilidade intrinseca ao
proprio sistema climatico, independentemente deles o que é
unanime é que as Alteragdes Climaticas estao repercutindo cada vez
mais em uma sequencia de eventos extremos climaticos, sejam eles
ligados a seca ou chuva intensa, maior propagacdo de doencas

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfS2ERWcMwBgaGMePwkUPd6gRR-KRfvdbzesolshnXiONXrTw/vi

ewform
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infecciosas, ao extremo calor ou frio, etc.

Para isso, torna-se fundamental planejar ag¢des que permitam
prevenir ou mesmo minimizar a repercussao dos eventos associados
as alteragdes climaticas.

Visando isso, est4d sendo realizado na Area Metropolitana do
Porto-Portugal um “Plano Metropolitano de Adaptagéo as Alteragbes
Climaticas”, um dos procedimentos na realizagdo deste plano,
consiste no levantamento junto a populagdo sobre questdes ligadas
as Alteragbes Climaticas e a percepcao da populagdo e dos
administradores locais com relagao a elas e aos riscos climaticos.
Afim de verificar, comparar e detectar como a mesma metodologia se
mostra em localidades com cultura, economia, politica, meio, etc.
diferentes, optou-se por empregar o mesmo plano para a cidade de
Juiz de Fora- MG-Brasil, consistindo numa pesquisa de
pos-doutoramento da profa. Cassia de Castro Martins Ferreira junto a
Universidade do Porto-Portugal/Universidade Federal de Juiz de
Fora.

Uma primeira fase deste plano € a realizagdo de um Inquérito
Institucional, consistindo em um questionario que é um elemento
importante para a definicdo no Plano de Adaptacido as Alteragdes
Climaticas, das futuras e possiveis agdes de adaptacdo aos riscos
climaticos.

A sua opinido é decisiva para instituir critérios e agdes visando uma
futura cidade mais sustentavel, saudavel e atenta aos riscos
associados as alteragdes climaticas.

Nesse sentido, agradecemos que preencha este questionario.

Os questionarios foram divulgados e comegaram a ser respondidos um més apods o
inicio da aplicacdo na AMP. Ficou aberto para preenchimento online de 01 de junho de
2017 a 31 de agosto de 2017.

A amostra foi de 587 individuos, de um total de 563.769 (populacdo residente

estimada, 2017). Correspondendo a 0,1% da populagao residente.

Resultados e Discussoes

5.1- Os riscos climaticos identificados pela populagao

A amostra total obtida foi de 1488 individuos, no qual 69% foram mulheres e 39%
homens (AMP) e em Juiz de Fora foram um total de 578 individuos, com 60,2% de
mulheres e 39,6% homens e 0,2% preferiram nao dizer. Em ambas as amostras houve
maior participacdo das mulheres.

Houve uma maior participacédo de individuos residentes na AMP na faixa etaria dos
31-50 anos (47%), seguidos dos de 18-30(29%) e 51-65 (28%), e por fim 66-79 anos com
3%. Ja para a cidade de Juiz de Fora-Br a maioria dos questionarios foram respondidos por

individuos na faixa etaria dos 18-30 anos (51,4%), seguidos dos de 31-50 anos (31%) e
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51-65 anos com 14,9%, na faixa entre 10 e 17 anos, houve um total de 2,4% e na de 66 a
79 anos de apenas 0,5%.

Quando analisadas a escolaridade em ambas localidades, prevaleceram aqueles
que possuem elevadas habilitagdes académicas.

A amostra da AMP mostrou uma maior concentragdo relativa de respostas de
residentes nos concelhos de Arouca, Maia, Porto e Vila Nova de Gaia, verificando-se um
numero reduzido de respostas para os demais municipios. Para a cidade de Juiz de
Fora-Br, houve uma grande dispers&o de respostas por todas as regides administrativas da
cidade, havendo uma maior concentragdo nas regides Centro, Sdo Mateus e Sao Pedro,
locais aonde normalmente os estudantes universitarios residem, uma vez que estes

compreenderam um total de 33% da amostra.

Grau de preocupagao com os riscos climaticos

Este item avaliou o grau de preocupacao dos residentes da AMP e da cidade de Juiz
de Fora com relagéo a catorze riscos climaticos (Grafico 7, 8).

Quando analisados os dados da AMP, mais de 90% dos inquiridos, apontam para
uma maior percepgao e preocupacao dos riscos climaticos, atrelados ao aumento dos
periodos de seca severa, ao aumento dos incéndios florestais, a diminuicdo da qualidade
e/ou quantidade de agua potavel, aumento das cheias e inundagbes e aumento da erosao
costeira. Em Juiz de Fora-Br, os inquiridos ndao percebem os riscos climaticos elencados
nas escalas de preocupado e muito preocupado, para a escala de 90%.

Para a escala dos 80%, a maior parte dos inquiridos, que ficaram preocupados ou
muito preocupados indicaram os seguintes riscos para AMP: agravamento das doengas
respiratérias, circulatérias e alergoldgicas, aumento de dias com calor extremo, aumento
das precipitagbes intensas, aumento de doengas contagiosas de clima quente, aumento da
velocidade dos ventos, aumento dos dias com frio extremo e aumento dos custos de
energia. Nessa escala, para Juiz de Fora sdo destacados dois riscos, a saber, a diminuigédo
da qualidade/quantidade de agua potavel e o aumento dos periodos de seca severa.

Percebemos que as vivéncias locais sdo importantes na percepcdo do risco
climatico, pois em ambas as localidades, foram destacados principalmente os riscos
climaticos que a populagao esta vivenciando ou vivenciou em um periodo recente, como os
incéndios florestais, muito divulgado na midia no verdo de 2017, ou mesmo a seca severa
no qual a populagdo vem passando neste inverno 2017/2018, em Portugal. Para Juiz de
Fora, foi constatado nos Ultimos 4 anos, dois anos com seca severa, o0 que levou a uma

queda no abastecimento de agua potavel a populagdo. Logo, deram destaque aos riscos
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que observaram através dos seus sentidos, seja de elementos que presenciaram no seu
local de vivéncia ou das informagbes provindas principalmente pela midia e a internet, mas
também aquelas divulgadas pelos érgaos publicos, conversas com vizinhos e familiares e o
acesso aos resultados de estudos realizados e como processam e criam suas proprias
formas de pensar. Segundo Giulio, et al. (2014, p.42) “na formagao desses julgamentos,
pesam suas experiéncias passadas, as variaveis contextuais, os valores, a confianga nas
organizacgdes e instituicbes envolvidas, as incertezas, entre outros elementos”.

Na escala dos 70% para a AMP, houve apenas um risco elencado, aumento dos
movimentos de vertente. Para Juiz de Fora temos: Aumento dos custos de agua potavel,
aumento dos movimentos de vertente, aumento das cheias e inundagdes, aumento de
doencas contagiosas de clima quente, diminui¢do da quantidade/qualidade dos alimentos e
aumento dos incéndios florestais. Apesar dos varios riscos mencionados ja serem uma
realidade para a cidade de Juiz de Fora, eles sdo percebidos por apenas 70 a 79% dos
inquiridos como preocupados ou muito preocupados.

Na escala dos 60% para a AMP nao houve nenhum risco. Para Juiz de Fora,
evidenciaram o aumento nos custos de energia, aumento das precipitagdes intensas e
aumento nos dias de calor extremo. Destacamos que mesmo tendo ocorrido uma nova
taxacdo nas tarifas de energia elétrica, em funcdo dos periodos de seca, ndo houve uma
grande percepc¢ao deste fato como um risco climatico, assim como um aumento nos dias
com calor extremo (Grafico 5) mostrando um aumento significativo nos dias com
temperaturas mais elevadas nas ultimas décadas.

Na escala dos 50% para a AMP n&o houve nenhum risco. Para Juiz de Fora
destacaram aumento dos dias com frio extremo e da velocidade dos ventos. Com relacao
ao risco climatico de frio extremo, este, no grafico 4 mostra que nas ultimas décadas houve
um decréscimo dos dias com baixas temperaturas, o que converge com a percep¢ao dos
inquiridos. Quanto aos ventos, por Juiz de Fora estar localizada em uma regido de relevo
bastante acidentado, caracterizado por Ab” Saber como Mares de Morros, os ventos nao
sdo significativos, sendo, portanto, notado pelos inquiridos.

Nas demais escalas ndo houve resposta quanto a estarem preocupados ou muito
preocupados, em nenhuma das duas localidades.

Nos indices de nada preocupado a preocupado para a AMP, houve um numero
restrito de respostas para todos os riscos. Para Juiz de Fora, tivemos um nimero mais
significativo, chegando a 47%, 45% e 40% dos inquiridos, quando analisaram o risco de
aumento da velocidade dos ventos, de aumento dos dias de frio extremo e de calor extremo

respectivamente.
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Importancia atribuida as agoes para adaptar a area de residéncia aos riscos

climaticos

Neste item foi solicitado que os participantes classificassem a importancia atribuida a
cada uma das agdes elencadas, para adaptar a area de residéncia aos riscos climaticos
(Graficos 7 e 8).

De acordo com os resultados obtidos, verificamos que para todas as acbes
elencadas, na AMP houve maior preocupacdo com relacdo as acbes e a possivel
minimizacao dos riscos climaticos. Levando em consideragédo os dois niveis mais elevados
(muito importante e extremamente importante) na AMP, na escala dos 90%, foram
destacadas as acgbes: aumento do uso de energia renovaveis, dinamizacdo de agdes de
educacao ambiental e aumento de espacgos verdes. Para a cidade de Juiz de Fora, nao
houve nenhuma acio destacada.

Na escala dos 80%, para a AMP, foram assinalados: aumento/melhoria dos
transportes publicos, aumento no numero de veiculos elétricos, criagdo de novos
regulamentos construtivos promotores de arquitetura bioclimatica, criagdo de um
mapeamento detalhado dos riscos climaticos, aumento/melhoria dos espagos publicos e
aumento/melhoria da rede pedonal e de ciclovias. Para Juiz de Fora, foram destacadas:
aumento do uso de energia renovavel, aumento/melhoria das areas verdes, dinamizagao de
agdes de educacido ambiental e mapeamento detalhado dos riscos climaticos.

Verificamos que parte das agBes elencadas em ambas localidades estédo
diretamente relacionadas a propria divulgagao da midia no sentido de melhoria da qualidade
de vida e da minimizagdo dos impactos advindos das alteragdes climaticas. Repercutindo
na visdo dos inquiridos, de quais agdes seriam mais adequadas na minimizacdo do risco

climatico.
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FIGURA 9: Grau de preocupagéo com os riscos climaticos — Juiz de Fora-MG-Brasil. Fonte préprio autor, 2018.
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FIGURA 10: Grau de preocupagéo com os riscos climaticos, AMP-Portugal. Fonte: PLANO METROPOLITANO
DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA AREA METROPOLITANA DO PORTO, 2017.

Na escala dos 70% para a AMP, destacaram apenas a agao: criagao de painéis
informativos do conforto térmico e da qualidade do ar. J& em Juiz de Fora, foram
assinaladas as a¢des: melhoria da quantidade/qualidade da agua, aumento da rede pedonal
e de ciclovias, aumento e melhoria dos espacgos publicos, criagdo de novos regulamentos
construtivos promotores de arquitetura bioclimatica e criacdo de painéis informativos do
conforto térmico e da qualidade do ar. E importante destacar que a maior parte das acdes
destacadas sdo ausentes e quando presentes estdo e sdo em pequena quantidade e

qualidade, e portanto, teriam que ser quase na sua totalidade implantadas na cidade de Juiz
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de Fora, mesmo assim, os inquiridos apresentaram boa percepg¢ao no que tange a melhoria,
qualidade e mesmo necessidade de implantacéao.

Quando analisada a escala dos 60%, para a AMP, apenas uma acéo foi assinalada:
desentubamento dos cursos d’agua. Ja para Juiz de Fora, foram assinalados: aumento e
melhoria dos transportes publicos, aumento no nimero de veiculos elétricos, aumento do
uso do biocombustivel e desentubamento dos cursos d’agua. Nesta escala, para Juiz de
Fora sao assinalados todos os itens referentes ao transporte, dando talvez uma menor

valorizacao, por nao terem visto a relagdo dessas agcdes com os riscos climaticos.
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FIGURA 11: Importancia atribuida as agbes para adaptar a area de residéncia aos riscos climaticos- Juiz de

Fora-MG-Brasil. Fonte proprio autor, 2018.
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FIGURA 12: Importancia atribuida as acgdes para adaptar a area de residéncia aos riscos climaticos-
AMP-Portugal. Fonte: PLANO METROPOLITANO DE ADAPTAGCAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA AREA
METROPOLITANA DO PORTO, 2017.

Disponibilidade para participar em agées de adaptacao aos riscos climaticos
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Nesta questdo os inquiridos foram convidados a refletir se participariam em alguma
agao para adaptar seus concidadaos aos riscos climaticos. Na AMP e em Juiz de Fora,
64%, 40% afirmaram sua participagao, 11%, 21% negaram e 25%, 39% né&o respondeu ou
nao emitiu opinido, respectivamente. Verifica-se aqui uma queda na adesao, seja pela
atribuicdo ao poder publico na tomada de decisbes e agcdes, ou mesmo por nao se verem
como cidadaos capazes de desempenhar atividades e a¢des que poderiam contribuir com a

minimizacao dos riscos climaticos.
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FIGURA 13: Disponibilidade para participar nas diferentes a¢des de adaptagéo aos riscos climaticos na area de

residéncia (%) - Juiz de Fora-MG-Brasil. Fonte proprio autor, 2018.

Para aqueles que responderam afirmativamente, em uma segunda questéo, foi solicitado
que classificassem e demarcassem quais agdes estaria disposto a participar (Graficos 9 e
10).

Em ambas as localidades detectou-se que os inquiridos se colocaram em agdes que tinham
maior capacidade e estavam mais proximas do seu cotidiano e vivéncia, tais como:
aumento do uso de energias renovaveis e com o aumento e/ou melhoria de espagos
verdes, a dinamizagao de ag¢des de educacdo ambiental, talvez pela maior facilidade em
atuar nessas agdes. A participacdo em agdes de desentubamento de cursos de agua é
aquela que recebe menos suporte por parte dos respondentes.

Destacamos que as percepcdes de risco climatico dos moradores das duas localidades
analisadas, mostrou que as percepg¢oes dos individuos ainda estdo atreladas e séao
construidas num processo de experiéncias do seu espago vivido, da associacdo com
eventos divulgados em outras localidades pela midia, internet, etc e pelo grau de afetividade
com o lugar e com os atingidos, formando um conceito e um conjunto de informagdes que o
levam a dar maior ou menor importancia aos riscos climaticos. Esta concepgédo também é
trabalhada por Weber (2010) e Giulio et al. (2014).

6. Conclusoes

Os riscos climaticos sdo um conceito aparentemente dominado por todos os que
responderam ao inquérito. Pois, a percepg¢ao de risco climatico pelos inquiridos, nos remete
a concepgao de que estes foram definidos em fungéo da vivéncia de cada um e do que ja
obtiveram de informacio (midia, internet, amigos, familiares) ou mesmo daqueles que ja
sofreram com alguma situagao de risco.

Em ambas as localidades, a preocupacdo com o risco climatico é elevada, pelo
menos 60% dos inquiridos assinalaram que estdo muito ou extremamente preocupados
com os riscos climaticos.

Na AMP houve maior preocupagéao, seja por terem maior acesso a informacgéo, e os

riscos climaticos em Portugal estdo melhor detalhados, estudados e divulgados, o que nio
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ocorre para o Brasil, no qual os riscos climaticos ainda sado tratados de forma genérica, em
um pais com dimensoes territoriais significativas, que nao tera as mesmas respostas em
todo o seu territério, mostrando uma certa desinformagdo quanto aos reais impactos das
alteracdes climaticas e os consequentes riscos, esse fato pode ter influenciado nas

respostas dos inquiridos.
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FIGURA 14: Disponibilidade para participar nas diferentes a¢des de adaptagéo aos riscos climaticos na area de
residéncia (%). AMP-Portugal. Fonte: PLANO METROPOLITANO DE ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS NA AREA METROPOLITANA DO PORTO, 2017.
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