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Resumo

O processo de expansdo urbana é verificado em diversos
lugares do pais, e a falta de planejamento no crescimento
dessas cidades implica em diversos fatores de risco. O final da
11/2016 déc_ada de 1970 marca a inse(géo de Barreiras_num contexto
Data de Aprovago: reglor_lal de expans&o agncol_a1 0 que impulsiona o
11/2016 crescimento populacional do municipio até meados do ano de
2000. Este artigo tem por objetivo analisar o processo recente
de expansdo urbana de Barreiras, assim como, identificar
praticas recorrentes da falta de planejamento no processo de
ocupacgédo. A expansédo de areas urbanas da cidade foi verificada em diversos sentidos, mas, com prioridade
na area definida pelo plano diretor urbano, o que resultou na alteragdo do perimetro da cidade em curto
prazo. O estudo permitiu a identificagdo de inconformidades na execucéo do planejamento da cidade.
Palavras-chave: Expansao urbana, Planejamento urbano, Plano Diretor Urbano.
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Abstract

Urban sprawl is common in many parts of the country, and the lack of planning of cities causes urban
problems. The end of 1970 marks the entrance of Barreiras in a regional context of agricultural expansion,
which stimulates the growth of the city's population by the year 2000. The objective of this study was to
analyze the recent process of urban expansion in Barreiras, and identify practices related to the lack of
planning in the process of occupation. Urban sprawl in the city was presented in different directions, resulting
in the change of the perimeter of the city in the short term. The study allowed the identification of
unconformity in the execution of city planning.
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1. Introducéo

No Brasil, apesar de a urbanizacdo ser um fenbmeno recente, a segunda metade do
século XX marca a passagem de transformacdo de um pais rural em urbano, esse processo
ocorreu de forma acelerada, o que produziu uma urbanizacdo desigual, e desencadeou o
aparecimento de diversos problemas urbanos.

A expansao urbana esta relacionada com o crescimento da cidade em direcdo a periferia,
ou pela ocupacéo fisica do espaco da cidade sobre areas rurais. Esse fenbmeno tem ocorrido
devido a concentracdo de pessoas nas cidades, ocasionado pelo aumento demogréfico da
populacdo urbana, ou pelo éxodo rural através da saida de pessoas do meio rural para o meio
urbano, assim como, pelas migracoes.

Com uma area de 7.859,225 km?2, o municipio de Barreiras, localizado na mesorregidao do
Extremo Oeste da Bahia, apresenta uma populacéo estimada em torno de 153.918 mil habitantes
(IBGE, 2016). O processo de urbanizacdo da cidade se deu a partir da década de 1970, seu
rapido crescimento foi condicionado a partir das dinamicas econO6micas exercidas na regiao,
acrescido do fluxo migratério recorrente da implantacdo da agricultura moderna de graos.

Diante este contexto, a cidade cresceu sob diversos aspectos como prestagcado de servicos,
educacado, comércio, transporte, salude, entre outros, e continua a receber novos habitantes, o que
exige a incorporacdo de novas areas para habitacdo, apresentando, assim, problemas
caracteristicos de tal processo.

A recente expansao urbana da cidade de Barreiras € notada pelo crescimento horizontal
da mancha urbana nos vetores de expansdo. Esse comportamento foi condicionado pelo
surgimento de novos residenciais, condominios e loteamentos em diversas partes da cidade, mas,
de forma mais acentuada na porcao Leste da cidade, que em consonancia com o Plano Diretor
Urbano de Barreiras (2004) estabeleceu esta porcdo como prioridade para expansédo e
adensamento urbano.

O objetivo principal desse artigo consiste em analisar o processo recente de expansao
urbana na cidade de Barreiras, de modo a salientar as implicacbes decorridas ao espaco urbano

barreirense.

2. Expanséo urbana em Barreiras

O crescimento fisico da cidade de Barreiras se deu primeiramente pela ocupacao de areas
proximas ao rio Grande e das rodovias, em que a elevada taxa de urbanizacao ao longo dos anos
proporcionou a evolugdo da mancha urbana. Porém, sendo tal crescimento em varias direcdes e

limitadas por fatores geomorfologicos e pela estrutura fundiaria da cidade.

Revista de Geografia — PPGEO - UFJF. Juiz de Fora, v.6, n.2, (Jul-Dez) p.209-217, 2016. 210



NASCIMENTO, P.S.. O Atual Movimento de Expanséo Urbana na Cidade de Barreiras (BA)

Para compreender o0 processo de expansdo urbana de Barreiras é necessario
contextualizar o processo histérico de ocupacéo da regido Oeste e forma¢do do municipio, sendo
estes apresentados pelo periodo antecedente do desenvolvimento urbano, marcado pelos anos
gue corresponde de 1891 a 1980, e pelo crescimento econémico apresentado a partir dos anos de
1980 aos dias atuais.

Segundo Brand&o (2009), ainda no periodo do século XVI, a formac¢do dos ecumenos se
dava de forma timida. Logo, a partir do século XVII o povoamento gradativo comecgou a partir da
concessao de sesmarias, que deram origem as primeiras propriedades, onde predominava a
pecudria extensiva como principal atividade econdmica e a agricultura de subsisténcia, sendo
assim, surgiram pequenos povoados, missfes e arraiais ao longo do Sdo Francisco e dos vales
de seus afluentes.

No periodo de formacgéo do atual municipio de Barreiras, o Rio Grande foi de fundamental
importancia em sua economia, pois, neste se encontrava o Ultimo ponto navegavel devido a
presenca de uma barreira natural de pedras existentes que impediam a navegacao, tendo sido ai
0 entreposto comercial que deu origem a cidade, inicialmente era conhecida como S&o Jodo das
Barreiras.

Com a consolidagdo da ocupagéo dos cerrados baiano, desenvolve-se a exploracdo da
seiva da mangabeira descoberta por volta de 1870 nos gerais, sendo esta a atividade que
provocou a ocupagéo do povoado S&o Jodo das Barreiras, com a vinda de migrantes de outras
regides (CARDOSO, 2012).

Em 1891 ainda sob a categoria de vila, Barreiras se desmembra do municipio de Angical e
se emancipa, sendo elevado a condi¢do de cidade somente no ano de 1902, pela lei estadual n°
449 de 19 de maio de 1902.

Segundo Cardoso (2012, p. 67) “a ocupagado dos Cerrados baianos é lento e rarefeito,
mantendo-se até os anos de 1940-1950”, logo, até o final da década de 1950, o Oeste Baiano
continuava totalmente desvinculado da dindmica da economia da Bahia. A falta de infraestrutura
na regido era um empecilho para o crescimento econémico. As estradas de rodagem eram infimas
e em péssimas condicdes de conservacdo. Ainda em meados do século XX, a regido apresentava
a mesma rede urbana do final do século XIX.

Foi na segunda metade do século XX que o Oeste da Bahia passou por uma grande
transformacdo econdmica, pois, 0 pais se encontrava num processo de modernizacdo da
agricultura e de incentivo com politicas econdbmicas. Em que, o crescimento da regido tomou novo
impulso nos anos de 1960, com a fundacdo de Brasilia, cuja implicacdo mais notéria foi a
constituicdo do modal rodoviario, BR 242, 135 e 020.

O inicio dos anos de 1980 foi marcado pelo desenvolvimento da modernizacdo agricola
através do cultivo de gréos, sendo a cultura da soja como principal forma de penetragdo da

producéo agricola, o que Santos Filho (1989) nomeou como boom da soja. I1sso se tornou possivel
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pelas condi¢des naturais da regido, aliada a intervencao e incentivo do Estado na ocupacdo das
areas de Cerrado, e principalmente pela chegada de produtores sulistas, atraidos pela facilidade
de custo das terras e pelos programas governamentais que estimularam a agricultura de
exportacéao.

A nova rede viaria instalada nos cerrados baianos diminuiu as distancias dos grandes
centros de consumo e producgdo. O processo de penetracao da agricultura moderna esta ligado a
introduc&o da soja como principal produto das formas de producéo e propriedade capitalistas, que
se ampliou com o financiamento estatal, via créditos subsidiados do FINOR/SUDENE, programa
PRODECER™* Il e de outras linhas de créditos. O programa PRODECER embora criado em 1980,
para o desenvolvimento agricola de areas do Cerrado, contemplou o Estado da Bahia no ano de
1985 com a segunda etapa do programa, o que favoreceu a implantagéo da Estacéo Experimental
Agricola da Cooperativa de Cotia no Distrito de Mimoso do Oeste (GOES et al 2012).

Devido a insercdo da agricultura mecanizada e a localizagdo do municipio no contexto
regional, o processo de urbanizacdo no municipio de Barreiras passou a apresentar sinais
significativos de mudangas em meados da década de 80, na qual a difusdo do agronegocio
provocou impactos na organizagdo de um novo sistema urbano, em que “a modernizacédo e a
expansdo dessas atividades promovem o processo de urbanizagdo e de crescimento das areas
urbanas” (ELIAS, 2007, p.115).

Em relacdo a rede urbana nacional, a cidade de Barreiras hoje aponta como principal
centro do terciario e de gestdo do territério, enquanto que a cidade de Luis Eduardo Magalhdes
exerce o0 papel de cidade do agronegdcio. Em estudo, Branddo (2013) afirma que as duas cidades
despontam de uma tendéncia a formacédo de uma aglomeracdo urbana no Oeste Baiano, devido a

complementaridade entre ambas, porém, ainda ndo consolidado.

3. Planejamento urbano e gestao

O planejamento urbano possui como objeto de intervencdo a cidade, a partir das suas
caracteristicas fisicas, sociais, culturais e econémicas. A responsabilidade de planejar é de
iniciativa publica, privada e coletiva. Logo, planejar é necessario para evitar problemas futuros
como, enchentes, segregacéo social e violéncia, crescimento desnecessario, formacao de favelas,

entre outros.

‘o Programa de Cooperac¢édo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, uma
parceria agricola entre Brasil e Japdo, estabelecia a relagdo entre os dois paises sobre o desenvolvimento

agricola.
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Para Souza (2000, p. 5), “planejar significa preparar-se para o futuro, evitando deixar-se
escravizar pelas contingéncias [...]". Nesse sentido, o planejamento urbano é compreendido pelo
autor como uma base sistémica da realidade atual e sua evolucdo, com a finalidade de orientar as
decisbes dos individuos, grupos e instituicdes. O planejamento configura-se como uma acao
interdisciplinar que abrange olhares de diferentes profissionais na pesquisa cientifica empirica
sobre o espaco urbano.

Diante do rapido processo de urbanizac¢do vivenciado no cenario brasileiro, coube ao pais
por meio da Constituicdo Federal de 1988 e dos movimentos sociais a definicdo de uma politica
de desenvolvimento urbano, que trata do acesso a terra urbana e da igualdade social, sendo estes
definidos por meio de instrumentos no Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade visa garantir o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e do bem-estar dos habitantes, porém néo
tenha sido suficiente para resolver problemas ja existentes no pais.

As inovacOes estabelecidas no Estatuto da Cidade trata-se de promover a gestédo
democratica da cidade, com a construgcdo de cidades mais justas e equilibradas, que garanta a
regulagdo da propriedade urbana, do acesso a terra e a moradia, evitar a segregacdo e a
desigualdade social. Rolnik (2001) denomina o Estatuto da Cidade como um instrumento para as
cidades que sonham crescer com justica e beleza, desde que, estas apresentem Planos Diretores
gue atenda as necessidades locais.

Segundo Cassilha (2012, p.47) “os principios norteadores do Plano Diretor sido: funcao
social da propriedade, desenvolvimento sustentavel, fun¢des sociais da cidade, igualdade e justica
social e a participagéo popular’. A participagéo da populagdo aparece no planejamento de forma
democratica e pode apresentar avangos para o ordenamento do uso do solo.

Nesse sentido, o plano diretor do municipio de Barreiras elaborado no ano de 2003 nédo
cumpriu sua fungéo social da propriedade. Uma vez que, a lei contida no Estatuto da Cidade
almeja a regulacao da propriedade urbana entre outros, na pratica esta fomentou a segregacgéo
social, a criagdo de uma urbanizacdo excludente e de risco.

Em que, o crescimento da expansao urbana em areas periféricas da cidade sem condi¢des
minimas estdo sendo ocupadas de modo informal, por grupos sociais que ndo possuem condicdes
de obter uma habitacdo estruturada. Sendo este um fator para o fortalecimento do processo de
periferizagdo da cidade, como afirma Duarte (2011, p. 175):

[...] SAo as camadas da populacdo que ndo tém condi¢cBes financeiras de morar
mais proximas aos centros (mas que deles dependem para o trabalho), que
ocupam as areas limitrofes das cidades [...]. Essas pessoas sao segregadas do
usufruto pleno da cidade.

Assim, o tragcado da cidade em estudo tem sido determinado pelo processo de apropriacao
de espacos vazios da cidade, sendo esta arquitetada pela otica de duas vertentes: a cidade legal,

em gue o planejamento urbano antecede e acompanha seu desenvolvimento e na outra vertente a
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cidade real, sendo (re)produzida pela informalidade territorial. O que determina o processo de
ocupacdo destes espagos sem estruturacdo ou areas de risco esta associado ao alto valor de
custo agregado pelo mercado imobiliario.

Ao se falar do processo de ocupacdo da cidade de Barreiras, € notavel que esse
crescimento jA se encontra em areas consideradas pelo plano diretor como impréprias para a
expansao urbana. A ocupacdo dessas areas de risco apresenta construgdes ja consolidadas
(Figura 1), local conhecido popularmente por invaséo do Salsicha (localidade préxima ao Vale do
Amanhecer) neste se pode verificar a presenca de tais problemas recorrentes da falta de
planejamento, como: o processo de ocupacgéo das encostas da Serra da Bandeira, a precaridade
das habita¢gBes construidas, esgoto a céu aberto nas vias, presenca de habitacdes em area de
declividade, ruas sem infraestrutura o que dificulta a mobilidade e a circulacdo de transportes
publico nestes locais.

FIGURA 1: Ocupacao proximo as encostas da Serra da Bandeira. Fonte: Saionara Santos, 2013.

Na outra face desse crescimento urbano, que sdo as areas da recente expanséo urbana,
as condi¢des de infraestrutra se apresenta de modo diferente. Pois, as obras de infraestrutura e
urbanizacdo foram prestadas pelas empresas loteadoras, sob um prazo para entrega desses
servicos. A exemplo do loteamento Jardim Vitéria (Figura 2) em que as condi¢Bes de habitagéo
sdo totalmente divergentes da situacdo apontada nas encostas da Serra da Bandeira, neste, as
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vias possuem infraaestrutura basica e condigbes de mobilidade, assim como, uma predominancia

de residencias das classes média e alta.

FIGURA 2: Residéncias no loteamento Jardim Vitéria. Fonte: Paloma Nascimento, 2015.

Ao se fazer uma avaliagdo do plano diretor do municipio na pratica, no que condiz a
definicdo dos limites da expansédo da cidade, pode ser apontada algumas situagfes. A lei n°
646/2004 que dispbe do tracado do perimetro urbano do municipio, apresenta a delimitacdo com
uma projecdo definida para um periodo de 10 anos, sob uma poligonal que levou em
consideracéo diversos fatores limitantes de crescimento da cidade, sendo a area da porcao Leste
estabelecida como prioridade para o adensamento urbano e expansao da cidade. Porém, o rapido
crescimento urbano da cidade ndo acompanhou esta projecdo, e no decorrer dos anos foram
incorporadas leis que alteraram o perimetro urbano municipal num curto intervalo de tempo, em
geral estendendo-o.

Assim, passados 12 anos desde sua aprovacéao o plano diretor elaborado para o municipio
de Barreiras necessita de revisdo e atualizacdo, visto que, o0 crescimento da cidade nédo
acompanhou o que foi planejado. Embora a aplicacdo do Estatuto da Cidade ndo tenha se
consolidado por completo, a elaboracédo do plano diretor foi um grande avanco na construcdo de
projetos e leis para o municipio.
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4. Consideracdes finais

O rapido processo de urbanizacdo das cidades brasileiras gerou um crescimento
acelerado da populacéo urbana e produziu nas cidades uma enorme demanda por terra
urbanizada.

Diante do tema abordado, € possivel compreender que o0 processo de expansao
urbana da cidade de Barreiras se deu de forma acelerada e associada ao mercado
imobilidrio, e que apresenta diversas fragilidades nos aspectos institucionais e
socioecondmicos.

Neste sentido, se faz uma critica sobre os processos de planejamento praticados na
cidade, pois, a delimitacdo do perimetro urbano foi alterada cerca de seis vezes num curto
intervalo de tempo sem os devidos estudos para a expansédo da malha urbana.

Assim como, ha uma auséncia de estudos sobre os impactos ocasionados pelo
surgimento de novas areas urbanizadas no que tange aos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Uma vez que, Barreiras passa a apresentar problemas encontrados nas
cidades grandes como, desigualdade social, aumento no trafego de veiculos, expansao
de areas, entre outros.

Sendo assim, diante da complexidade do desenvolvimento urbano da cidade de
Barreiras, se reforga a necessidade de atualizagdo do Plano Diretor Urbano, sendo este
um instrumento que poderd possibilitar a constru¢cdo de uma cidade mais justa e

equilibrada.
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