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Resumo

A Analise Preliminar de Risco (Preliminary Hazard Analysis — PHA) é utilizada nos estagios iniciais de um projeto
ou estudo e contém a identificagdo dos riscos, a avaliagao de frequéncia e consequéncia, a avaliagdo do risco e
as propostas de medidas redutoras de riscos ambientais. O municipio de Uba/MG é constantemente afetado por
impactos que possuem como gatilho ou mecanismo desencadeador as chuvas, causando, principalmente, inun-
dacdes e movimentos de massa. Dessa forma, o objetivo do presente trabalho foi a identificagdo da aceitabilidade
do risco em Uba através da metodologia da Analise Preliminar de Risco, na qual demonstrou que o municipio
ubaense possui riscos aceitaveis, mas que as intervencdes no espago devem ser cuidadosas para evitar que a
situacao se agrave.

Palavras-chave: Analise preliminar de risco; impactos pluviais, Uba/MG.

Abstract

The Preliminary Hazard Analysis is used in the early stages of a project or study and contains the identification of
risks, evaluation of frequency and consequence, the risk assessment and a proposed measures reducing environ-
mental risks. The town of Uba/MG is constantly affected by impacts that have as a trigger or trigger mechanism
of rains, causing floods and mass movements. Thus, the objective of this study was the identification of risk ac-
ceptability in Uba through the methodology of the Preliminary Risk Analysis, which showed that municipality has
acceptable risks, but that interventions in space must be careful to prevent the situation from getting worse.

Keywords: Preliminary hazard analysis; stormwater impacts, Uba/MG.

Introducéo muito claro na chamada “maior tragédia climatica
da historia do pais” (GLOBO, 2011), na regiao ser-
rana do Estado do Rio de Janeiro, em 2011, em que
morreram mais de 900 pessoas e milhares ficaram
desabrigadas. Em um relatério produzido pelo CREA-
RJ seis meses apos a tragédia, foi demonstrada a

Os acidentes dos ultimos anos, registrados no
Brasil, relacionados as intensas chuvas, mostram
que o pais ainda nao esta totalmente preparado
para evitar determinados tipos de eventos, como as
inundagdes ou os movimentos de massa. Isso ficou
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fragilidade da regido a esses tipos de impactos, e
mesmo apds o ocorrido, parte consideravel da po-
pulagao local estava voltando a morar nas mesmas
areas de risco, inclusive reconstruindo suas casas
(CREA-RJ, 2011).

Tal fato ndo ocorre somente na regido serrana
do Rio de Janeiro. Impactos relacionados as chuvas
sdo comuns em todo o Sudeste brasileiro, que mes-
mo sendo em proporgdes bem menores em relagao
ao acidente citado anteriormente, causam grandes
transtornos a varios municipios que ai se encontram.
Situagdes semelhantes existem, como o retorno das
pessoas atingidas para as areas de risco, pois as mes-
mas se recusam a sair de suas moradias devido a uma
variedade de fatores, desde a situagdes em que ndo ha
outros locais onde possam se mudar devido as baixas
condigcdes financeiras, até a propria nao percepgdo do
risco que as mesmas correm.

A Unica entidade responsavel pela gestédo de
desastres em ambito nacional, a Secretaria Nacional
de Defesa Civil, tem dificuldades em relagdo a essa
gestdo no pais, visto que suas acgdes sao frequente-
mente pautadas sobre o pés-desastre. Uma pesquisa
da organizacdo nao governamental “Contas Abertas”,
realizada em 2010, apontou que o Brasil gastou em
2009 dez vezes mais com reparos causados por de-
sastres naturais do que com prevengao, com custos de
R$1,3 bilhdo com o programa “Resposta aos Desastres
e Reconstrugio” e apenas R$138 milhdes com o de
“Prevencao e Preparagdo para Desastres” (BARBOSA,
2011, p. 9).

No municipio de Uba, na Zona da Mata Mineira,
impactos que possuem como gatilho ou mecanismo
desencadeador as chuvas, de baixa a alta intensi-
dade, sao recorrentes, sendo os principais causados
pelas inundagdes e movimentos de massa. Situagdes
semelhantes as citadas acima sdo encontradas neste
municipio, como as pessoas retornando para as suas
moradias apds os acidentes e a prevaléncia das agdes
no pos-desastre. Fatores como estes podem aumentar
os riscos das populagdes expostas a esses perigos que
s&o recorrentes no municipio.

O conceito de risco, segundo Rocha (2005, p.
16), é:

“[...] a combinagédo da frequéncia (nimero de
ocorréncias de um acidente por unidade de tem-
po) com a consequéncia (impacto de um acidente
nas pessoas, no ambiente e na propriedade) de
eventos indesejaveis, envolvendo algum tipo de
perda’.

Assim, o risco é considerado de acordo com o
numero de acidentes ocorridos em um determinado
periodo de tempo, por exemplo, uma inundagao a cada
cinco anos, e suas consequéncias, ou seja, quanto de
prejuizo econdmico e perdas materiais, ambientais e
sociais determinada comunidade sofreu devido a es-
sas inundacgdes. A frequéncia e as consequéncias sao
combinadas para estabelecer o nivel de risco a que
determinada comunidade esta sujeita, ou seja, se a
frequéncia de determinado acidente é alta e suas con-
sequéncias também sdo, portanto o risco sera alto. Por
outro lado, se a frequéncia é baixa com consequéncias
baixas, o risco sera baixo.

Dessa forma, no caso de Uba/MG, nota-se ele-
vada frequéncia de acidentes relacionados as chuvas,
como as inundagdes e movimentos de massa, e suas
consequéncias sdo, geralmente, pessoas desaloja-
das, desabrigadas ou feridas, danos em estagbes de
tratamento de 4gua, na rede de distribuicdo de energia
elétrica e de esgoto, comprometimento da coleta de lixo,
além de outros transtornos, como danos em proprieda-
des particulares e publicas, transtornos nos setores de
comercio e servico, industrial e agricola.

Nao é comum ocasionar em obitos, exceto em um
acidente em 1977, que levou a duas mortes (JORNAL
CIDADE DE UBA, 1977).

Existem outras maneiras de se definir risco, cada
uma ligada a determinadas areas do conhecimento,
como os riscos industriais, tecnoldgicos e sociais. No
entanto, neste trabalho sédo focados os riscos origina-
dos a partir dos perigos naturais, como as inundagdes
e movimentos de massa.

A maior parte dos perigos naturais & inevitavel,
como os furacées ou terremotos, mas as consequén-
cias de um desastre podem ser amenizadas. Por isso
€ importante a investigagao dos perigos que ocorreram
no passado e o monitoramento da situagéo presente,
pois possibilitam entender e prever a ocorréncia de fu-
turos eventos, permitindo que uma comunidade possa
minimizar o risco de um desastre (TOMINAGA, 2009,
p. 151 apud UN-ISDR, 2004).

Em Uba/MG, os acidentes mais comuns relacio-
nados as chuvas sao os:

e Alagamentos: que apesar de ser a chuva um de-
sencadeador, este problema tem como principal causa
a deficiéncia no sistema de drenagem, o que resulta
num acumulo de &gua momentaneo em determinados
locais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007);

¢ Inundacgdes: é o transbordamento das aguas de
um curso d’agua, atinginc’io a planicie de inundagao ou
area de varzea (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007);
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o Movimentos de massa: é o movimento do solo,
rocha e/ou vegetagéo ao longo da vertente sob a agéo
direta da gravidade. A contribuigdo de outro meio, como
agua ou gelo se da pela redugéo da resisténcia dos ma-
teriais de vertente e/ou pela indugdo do comportamento
plastico e fluido dos solos (TOMINAGA, 2009);

e Temporais: é o termo usado para designar a as-
sociagao de fendmenos como chuvas intensas, granizo,
trovoadas, raios e vendavais. A principal condi¢ao para
sua ocorréncia € uma grande instabilidade atmosférica,
dando origem a rapida convecgéo, a grandes altitudes,
de uma massa de ar muito umida. O temporal é assi-
nalado por uma nuvem do tipo cumulonimbo (cumulus-
nimbus), muito alta, com base escura e turbulenta; essa
nuvem ascende a 10 mil metros ou mais (TAVARES,
2009 apud FORSDYKE, 1969).

Neste trabalho, todos estes eventos serdo agrupa-
dos em uma s6 expressao, a saber, impactos pluviais,
pois, como sera detalhado adiante, foi uma forma
encontrada de facilitar a avaliagao preliminar de risco
Nno municipio.

Dentre esses quatro tipos de eventos, os que
predominaram, nas decretagbes de emergéncia em
Uba nos ultimos anos, foram os movimentos de massa,
as inundagdes e os alagamentos. Portanto, existem
registros sobre os ultimos impactos consideraveis que
foram identificados pela Defesa Civil, e 0s mesmos sao
essenciais na avaliagado de riscos no municipio. Além
dos registros feitos nos ultimos anos pela Defesa Civil,
existem outros encontrados em jornais municipais, que
abarcam periodo de tempo maior. Tais fontes serédo
mais detalhadas adiante.

Utilizando tais fontes sera feita uma investigacao
dos perigos relacionados as chuvas que estéo presen-
tes no municipio ubaense, no intuito de avaliar quais
sa0 0s mais recorrentes no passado, possibilitando en-
tender qual a frequéncia com que os mesmos ocorrem
€ quais sdo suas principais consequéncias, definindo,
dessa forma, quais séo os riscos aos impactos pluviais
a que o municipio de Ub4 esta sujeito.

Objetivos

¢ O objetivo principal do trabalho é aplicar a Ana-
lise Preliminar de Risco a impactos pluviais em Uba/
MG.

« Os objetivos especificos sao:

v’ Estimar a frequéncia dos impactos pluviais no
municipio;
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v’ Estimar as consequéncias destes impactos;

v’ Estabelecer a aceitabilidade do risco para os
acidentes possiveis de ocorrerem de acordo com a
matriz de analise preliminar de risco;

Materiais e métodos

O método utilizado para o presente trabalho é a
Analise Preliminar de Risco (Preliminary Hazard Analy-
sis — PHA) (ROCHA, 2005, p. 40-42), que é utilizada
nos estagios iniciais de um projeto ou estudo. O mesmo
contém identificagdo dos riscos, avaliacao de frequén-
cia e consequéncia, avaliagao do risco e propostas de
medidas redutoras de riscos ambientais.

Na figura 1 € mostrado o formato da analise que
sera utilizada.
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Figura 1 —Matriz de riscos e critérios de aceitabilidade (ROCHA,
2005).

Quando orisco é toleravel sem restri¢cdes, significa
que ndo é necessario adotar medidas mitigadoras, a me-
nos que possa reduzir mais o risco com pouco custo ou
esforg¢o. Ja quando é toleravel com restrigdes, significa
que s&o recomendaveis agbes mitigadoras para reduzir
o risco e torna-lo aceitavel. Por ultimo, quando o risco é
intoleravel significa que as condigbes atuais devem ser
alteradas até que, pelo menos, o risco se reduza ao nivel
de toleravel com restrigdes (ROCHA. 2005).

Neste trabalho os riscos analisados (ou seja,
identificados) sao os relacionados as inundagdes, aos
movimentos de massa e aos impactos causados por
chuvas, seja de baixa ou alta intensidade (como as
tempestades, granizos, entre outros), sendo todos es-
tes acidentes enquadrados, como ja citado, em um sé
termo denominado impactos pluviais. Essa opgéo foi es-
colhida devido as dificuldades de identificar e classificar,
nas informacdes e dados encontrados, cada acidente
em suas tipologias. Nas fontes consultadas, os termos
sdo utilizados de forma confusa, como inundagdes sen-
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do denominados enchentes, ou movimentos de massa
sendo denominadas enxurradas, e vice-versa. Tais
contradi¢cdes foram encontradas nos jornais municipais
“Cidade de Uba”, “Folha do Povo” e “O Noticiario”, con-
sultados no Arquivo Histérico de Uba/MG. Além dessas
fontes, também foram utilizados os registros feitos pela
Defesa Civil Municipal, que sao mais confiaveis em
relacdo a terminologia dos perigos.

Os jornais municipais foram utilizados, pois os
mesmos abarcam um periodo de tempo maior do que
os registros feitos pela Defesa Civil Municipal, sendo
este periodo de 1937 a 1994 para o “Cidade de Uba”,
de 2008 a 2012 para “O Noticiario” e de 2008 a 2013
para a “Folha do Povo”. Os registros da Defesa Civil
abrangem de 2004 até 2013. Ou seja, o periodo total
avaliado na pesquisa se inicia em 1937 e vai até 1994,
possui uma lacuna de 1995 até 2003, e recomega em
2004, terminado em 2013.

Essa lacuna de nove anos é devida a falta de
cuidados com a base de dados, observando-se que os
jornais mofaram ou foram perdidos. Ja a Defesa Civil
iniciou os registros a partir de 2005. Em 1997 e 2004
houve decretacao de Estado de Emergéncia no muni-
cipio registrada no Diario Oficial do Unido, mas sem
relatorio de avaliagdo de danos sobre estes acidentes.
Além destes, sabe-se que houve impactos pluviais
em 1999, devido a alguns registros como fotografias
obtidas no Arquivo Histérico Municipal.

As consequéncias dos impactos pluviais foram
divididas em quatro classes: minimas, médias, impor-
tantes e catastroficas, detalhadas a seguir.

1) Minimas (nesta classe estdo os acidentes
muitas vezes nao registrados pela Defesa Civil, pois
nao se torna necessaria a decretacéo da Situacao de
Emergéncia):

Danos Humanos: numero muito pequeno ou
inexistente de pessoas desabrigadas, ou auséncia de
pessoas feridas ou mortas;

Danos Materiais e Ambientais/ Prejuizos Eco-
nomicos e Sociais: danos e prejuizos baixos para o
municipio. Nesse caso 0s danos e prejuizos ocorreram
com individuos isolados, ou seja, acidentes locais,
que atingiram uma residéncia ou casa comercial. Sdo
consequéncias que a propria comunidade ou individuo
sao capazes de absorver e arcar com 0s prejuizos, mas
que em alguns casos a responsabilidade é do proprio
poder publico;

2) Médias (nesta classe incluem-se consequén-
cias onde nao é necessaria a decretacio da Situagao

de Emergéncia, a ndo ser que o nimero de pessoas
atingidas de forma direta seja muito alto (desabrigadas,
por exemplo), mesmo com as consequéncias sendo
brandas para o municipio):

Danos Humanos: numero pequeno de pessoas
feridas levemente e consideravel nimero de pessoas
desabrigadas;

Danos Materiais e Ambientais/Prejuizos Eco-
nomicos e Sociais: danos e prejuizos consideraveis
para o municipio. Nesse caso os danos e prejuizos
ocorreram em alguns bairros, ou seja, acidentes nao
somente com individuos isolados, mas que afetaram
algumas comunidades. Foram prejudicados de forma
branda alguns servigos urbanos necessarios para a
populagdo, como a mobilidade urbana, coleta de lixo
e a rede de esgoto, a distribuicdo de energia elétrica
e de agua, entre outros. Nao necessariamente todos
esses servicos sdo afetados. Sdo impactos que as
comunidades atingidas precisam de ajuda para se
reestabelecerem, mas o proprio municipio pode arcar
com essa ajuda;

3) Importantes (nesta classe incluem-se conse-
quéncias que o municipio precisa de ajuda do Estado
e da Uniao para se reestabelecer, ou seja, precisa ser
decretada a Situagcao de Emergéncia):

« Danos Humanos: pequeno nimero de pessoas
feridas gravemente, enfermas e/ou desaparecidas, mas
grande numero de pessoas desabrigadas;

« Danos Materiais e Ambientais/Prejuizos Eco-
ndémicos e Sociais: danos e prejuizos altos para o mu-
nicipio. Nesses casos os danos e prejuizos ocorreram
em alguns bairros, porém as comunidades atingidas
foram prejudicadas de forma grave, com a destruicao
de propriedades particulares e também do patriménio
publico. Pode ocorrer também falta de dgua e energia
elétrica para alguns bairros, assim como prejuizo para
a coleta de lixo e de esgoto, podendo ser um agravante
na saude publica das comunidades atingidas. Setores
de comércio, industria, agricultura e servicos com
muitos prejuizos;

4) Catastroficas (nesta classe incluem-se as con-
sequéncias em que 0 municipio necessita da ajuda do
Estado e da Uni&o para se reestabelecer e dependendo
do caso, de ajuda internacional, ou seja, € necessaria
a decretacdo do Estado de Calamidade Publica):

o Danos Humanos: ocorréncia de o6bitos, com
consideravel numero de pessoas feridas gravemente,
enfermas e desaparecidas, e com um grande nimero
de pessoas desabrigadas;
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o Danos Materiais e Ambientais/Prejuizos Eco-
némicos e Sociais: danos e prejuizos muito altos para o
municipio. Nesses casos os danos e prejuizos ocorreram
em grande parte da cidade, ndo somente em alguns
bairros. Grande parte da populacao é prejudicada e tem
prejuizos diretos, como a destruicdo de propriedades
particulares, mobilidade urbana muito afetada, distri-
buicdo de dgua e energia elétrica muito comprometida,
assim como a coleta de lixo e da rede de esgoto. Os
setores de servigos, comércio, industria e agricultura
foram fortemente atingidos, com muitos prejuizos.

A frequéncia dos impactos pluviais também foi
dividida em quatro classes distintas: muito baixa, bai-
xa, meédia e alta, como detalhadas abaixo. Entretanto,
serdo considerados trés critérios diferenciados de
acordo com trés niveis de consequéncias. Na matriz
a letra X foi utilizada, de acordo com os registros,
para demonstrar a aceitabilidade do risco levando em
conta consequéncias médias. A letra Y foi empregada
considerando-se as consequéncias importantes. Ja a
letra Z indicou a aceitabilidade do risco tendo em vista
as consequéncias catastroficas.

A) Muito Baixa: um evento a cada 30 anos.
Tal frequéncia foi definida como muito baixa, pois os
impactos causados por eventos extremos sdo menos
constantes no municipio e geralmente com consequén-
cias importantes ou catastréficas. Esses impactos, de
acordo com os dados obtidos nos jornais municipais e
na Defesa Civil, vém ocorrendo aproximadamente de
30 em 30 anos. Tais impactos com consequéncias mais
graves ocorreram na década de 1940 e 1970;

B) Baixa: um evento a cada 10 anos. De acordo
com o levantamento feito nos jornais municipais e com
os dados da Defesa Civil, constatou-se que a cada
década ocorre pelo menos um evento que gera conse-
quéncias importantes no municipio. Ou seja, em cada
década ocorreu mais de um impacto pluvial, porém mui-
tos deles tém consequéncias minimas ou médias, mas
pelo um desses tem consequéncias importantes;

C) Média: um evento a cada dois anos. Tais
eventos costumam gerar consequéncias minimas
ou médias, sendo muito frequentes no municipio. De
acordo com os registros disponiveis esses eventos
se iniciam em 1937; teremos 76 anos envolvidos, nos
quais ocorreram 37 eventos; dai resultam um evento
a cada dois anos, sendo esta considerada uma frequ-
éncia média;
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D) Alta: um ou mais eventos por ano. Séo
eventos que sao frequentes no municipio, acontecendo
todo o ano no periodo chuvoso, mas que por terem
consequéncias minimas n&o sao registrados pela
Defesa Civil e nem pelos jornais municipais. Porém,
estes sdo levados em conta através de troca de
informagdes verbais na comunidade (“boca a boca”);

Resultados e discussao

A figura 2 mostra a matriz de aceitabilidade dos
riscos confeccionada, com as trés possibilidades de
analise.

Aletra X indica uma avaliagao onde se considera
um panorama no qual se leva em conta os registros ao
longo do tempo considerado, indicando que, apesar de
uma média frequéncia de eventos, as consequéncias
sao médias, mostrando que os eventos mais comuns
ndo chegam a indicar consequéncias preocupantes. En-
tretanto, observando-se a letra Y, nota-se que eventos
de frequéncia baixa, ou seja, um a cada dez anos, ja
desloca as consequéncias para um patamar importante.
Essa constatagao se coloca como um alerta para o
planejamento urbano, ja que sua ocorréncia resulta em
danos humanos, materiais e ambientais significativos,
a ponto de ser necessaria a decretacao de Situagao de
Emergéncia. A observagéo da letra Z na matriz indica
a possibilidade de consequéncias catastréficas, ou
seja, ocorréncia de Obitos e danos materiais/ambientais
inaceitaveis, apontando para um cenario de altissimo
risco, apesar da frequéncia muito baixa.
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Figura 2 — Aceitabilidade do risco no municipio de Uba/MG.

A matriz evidencia a ocorréncia e viabilidade de
consequéncias catastroficas no municipio de Uba,
apesar das mesmas terem ocorrido até agora com
frequéncia muito baixa. Entretanto, observa-se na ci-
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dade a implantagao de novos loteamentos, ocupacoes
irregulares, cortes de terreno, desmatamentos e outras
agdes que se constituem em fatores de risco, que sem
duvida, irdo aumentar a frequéncia dos impactos plu-
viais, apontando para um cenario caético em um futuro
nao definido, o qual podera se concretizar, dependendo
das ag¢bes nao planejadas.

Consideragoées finais

Essa avaliagao preliminar indica a urgéncia inadi-
avel de agdes que visem uma ocupagao mais planejada
do espago no municipio de Uba. Deve-se atentar para
a efetivagéo participativa no tripé estabelecido entre o
poder publico, a comunidade e os técnicos, objetivan-
do uma gestdo ambiental sustentavel da cidade e do
municipio, com resultados para a qualidade de vida e
seguranga para a comunidade. Sugere-se a aplicagao
de avaliagdes mais detalhadas de risco, visando inter-
vengdes do poder publico nas areas mais vulneraveis
aos impactos pluviais.
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