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Resumo

Em 1940, 26% dos brasileiros habitam zonas urbanas. Em 2000, 80%. A urbanizagao também significou
maior impermeabilizagao do solo urbano, edificagdo das varzeas, canalizagao de rios e riachos etc. (CUNHA,
2006). O desastre natural, portanto, € uma ameaca potencializada pela vulnerabilidade nascida do processo
civilizatério. Por isso, o artigo realiza uma breve discussédo dos desastres naturais (denominado pelo senso
comum de tragédia) e de uma metodologia que permite identificar de forma mais operacional um desastre
natural. Como exemplo, a mesma foi aplicada para identificar desastres no Estado do Ceara. Fica evidente
que muitos municipios do Estado néo estdo preparados para enfrentar um desastre. Mesmo com o risco
iminente, as comunidades e o poder publico ndo costumam tomar medidas mitigatorias para minimizar os
impactos do desastre natural.

Palavras-chave: Desastres Naturais, Vulnerabilidade Socioambiental, Medidas mitigatérias.

Abstract

In 1940, 26% of Brazilians live in urban areas. In 2000, 80%. The urbanization has alsomeant greater seal-
ing of urban land, building of wetlands, channelization of riversand streams and so on. (CUNHA, 2006). The
natural disaster, therefore, a threat isenhanced by the vulnerability born of civilization. Therefore, the article
presents abrief discussion of natural disasters (called the common sense of tragedy) and a methodology
to identify more operating a natural disaster. As an example, it wasapplied to identify disasters in the state
of Ceara. It is evident that many municipalities in the state are not prepared to face a disaster. Even with the
impending risk, communities and the government does not usually take mitigation measures to minimize the
impacts of natural disaster.

Keywords: Natural Disasters, Environmental Vulnerability, mitigation measures.
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Introducgao

A preocupagédo com os impactos dos desastres
naturais sobre a sociedade mundial vem aumentando
significativamente nos ultimos anos, pois tém resul-
tado em elevados niumeros de mortes e feridos, altos
indices de doencas e desabrigados, destruicdo do

meio ambiente, além de onerosas perdas econémicas.
Diversos estudos e observagdées mostram claramente
um incremento na frequéncia e intensidade desses
desastres naturais associados as variagdes climati-
cas e, possivelmente, as mudancas climaticas (ver
figura 1).
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Figura 1 - Populagéo Mundial e frequéncia anual de desastres naturais para todo o globo (1900-2006). Fonte: FREITAS, 2009

e EM-DAT, 2010.

Obviamente, outros fatores como: a auséncia de
dados (alguns desastres naturais ndo eram registrados)
nas décadas iniciais do século XX e um aumento da vul-
nerabilidade da populagao nas ultimas décadas podem
ser preponderantes para um incremento de registros de
desastres naturais em todo o globo, conforme pudemos
observar na figura anterior.

O relatério do UNDP (2004) destaca que 75% da
populacdo mundial habitam areas que foram afetadas
pelo menos uma vez por ciclones, inundagoes, secas
ou terremotos entre os anos de 1980 e 2000, causando
inimeras mortes, impactos na agricultura, recursos
hidricos, na saude, prejuizos econdmicos etc. (BRAGA,;
OLIVEIRA; GIVISIEZ, 2006).

No Brasil, podemos relembrar facilmente dos des-
lizamentos de terra e as inundagcdes em Santa Catarina,
no segundo semestre de 2008, provocando mortes e
desabrigando mais de 78 mil pessoas, como também
os deslizamentos de terra na regido Sudeste que até
a primeira semana de janeiro de 2010 causaram pelo
menos 85 mortes.

A partir da década de 1950 observa-se um in-
cremento bastante significativo na frequéncia e na
intensidade dos desastres em escala mundial (EM-
DAT, 2005). Alguns autores defendem a hipdtese de
que tais eventos estao diretamente associados com
uma maior exposi¢ao e vulnerabilidade da sociedade
contemporanea. Outros, ainda que representem um
numero menor, acreditam que o principal propulsor
sdo as mudancas globais, principalmente através de
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instabilidades atmosféricas como: tornados, furacoes,
vendavais etc.

Os eventos naturais extremos que mais reper-
cutem nas atividades humanas a nivel mundial sé&o
de natureza climatica e, embora sejam fendbmenos
naturais, a atuagdo do homem acabou interferin-
do nas areas urbanas ou rurais, contribuindo para
uma maior frequéncia e intensidade de desastres,
constituindo em problemas centrais e criticos para o
desenvolvimento das economias regionais e de seus
centros urbanos.

No Brasil ndo ocorrem terremotos, tsunamis e
erupgdes vulcanicas ou, pelo menos, ndo existe uma
tendéncia natural para que tais fenbmenos ocorram.
Porém, isso néo significa que o Brasil esteja livre de
desastres naturais.

Avalia-se que, no Brasil, os desastres naturais
mais frequentes sao as inundagdes, os deslizamentos
de terra, as secas e a erosao. Estes fendmenos natu-
rais severos sao fortemente influenciados por carac-
teristicas regionais, tais como: rocha, solo, topografia,
vegetacao, condigdes meteoroldgicas, etc. No entanto,
um fendémeno natural sé é caracterizado como desastre
quando ocorrem em locais onde os seres humanos
vivem, resultando em danos (materiais e humanos) e
prejuizos (sdcio-econdbmicos).

O desastre produz um desajuste, uma quebra no
desenvolvimento da paisagem visivel. Porém, podemos
nos perguntar: onde acaba a normalidade e comeca o
desastre? Quais s&o os limites cronoldgicos temporais?
Geralmente a sociedade ndo consegue enxergar tal
limite, acreditando que os danos sempre sao culpa de
uma excegao, algo que aconteceu ao acaso, prove-
niente de um agente externo, originado para além dos
parametros normais, como se normalidade e desastre
se transformassem em dois mundos separados por
uma linha magica (CRUZ, 2003).

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo
principal discutir o conceito de desastre natural e pro-
por metodologias que permitam identificar, de forma
operacional e confiavel, um determinado evento como
desastre natural.

Para atingir tais objetivos, foi realizada uma pes-
quisa documental por meio de consultas a informacoes
qualificadas presentes em 6érgaos relacionados a
tematica de estudo (Coordenadoria de Defesa Civil
do Estado do Ceara - CEDEC), revisao bibliografica
de alguns conceitos, como desastres naturais, risco,
ameaca, vulnerabilidade etc., como também serdo
utilizadas metodologias presentes em banco de dados
(Emergency Events Database — EM-DAT).
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Como forma de exemplificar a aplicagao da
metodologia proposta neste artigo para catalogar
desastres naturais, foram utilizadas informacées
qualificadas de alguns municipios cearenses, no
intuito de identificar desastres naturais pontuais em
cada municipio.

Critérios Tedricos e Operacionais para o En-
tendimento dos Desastres Naturais

Devido a grande variedade de fatores que levam
a ocorréncia e possiveis efeitos desencadeados, ndo
existe ainda uma unanimidade quanto ao conceito de
desastre natural e, nesse sentido, pode ser comum
confundir a utilizacdo desse termo.

Observando a propria etimologia da palavra, po-
demos consultar o dicionario e destacar que o termo
desastre possui alguns sindnimos, como: desgracga
(infortunio, miséria, infelicidade), fatalidade (aconteci-
mento imprevisivel, inevitavel, marcado pelo destino),
catastrofe (acontecimento deploravel, grande desgra-
¢a) ou acidente (BUENO, 1996). Entao, seria correto
afirmar que um desastre natural seria uma fatalidade
ou acontecimento casual proveniente de alguma forga
natural? Sera que o conceito de desastre natural po-
deria estar resumido a essa definicao?

Para entender os desastres chamados de “natu-
rais” devemos nos desprender de uma série de mas
interpretacdes. Uma das mais frequentes € justamente
aidéia de que os desastres naturais podem ser enten-
didos como forgas naturais ou sobrenaturais podero-
sas que atuam de forma irremediavel contra os seres
humanos, sendo até classificados por alguns meios de
comunicagao como uma tragédia ou fatalidade.

Algumas pessoas até possuem uma “consciéncia
magica”, transferindo a causa desses acontecimentos
reais e cotidianos a um nivel sobrenatural, impossivel
de compreender de forma racional, acreditando na for-
¢a suprema de um deus ou algo semelhante. Nesses
casos, observamos uma visao fatalista que, em alguns
casos, inibe a acdo e conduz a resignacao e ao con-
formismo, concebendo a chuva, a seca, um maremoto
ou um terremoto como um castigo divino.

Outro tipo de concepgédo também errénea e
perniciosa costuma atribuir a causa dos desastres a
atuacao maléfica da natureza, ou seja, 0 que antes era
considerado como “castigo divino”, agora é considerado
como “castigo da natureza”. Essa ma interpretacao é
inconscientemente e de forma constante propagada
pelos meios de comunicagdo, gerando também uma
sensacéo de fatalismo e imobilidade que surge da im-
poténcia que o homem sente em relagdo a natureza.
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Outro problema comum diz respeito a utilizagcao
de dois termos que sao muitas vezes utilizados como
sinbnimos e que sao totalmente diferentes: “fendmeno
natural” e “desastre natural”.

Um fendmeno natural é toda manifestacado da
natureza, ou seja, refere-se a qualquer expressao que
a natureza adota como resultado do seu préprio funcio-
namento interno (MASKREY, 1993). Ha fendbmenos que
podem ter certa regularidade, como também podem exis-
tir aqueles de aparigcao extraordinaria e surpreendente,
0s quais podem ser previsiveis ou imprevisiveis.

A ocorréncia de um “fendmeno natural”, seja ele
previsivel ou extraordinario, ndo necessariamente
provoca um “desastre natural”’. A natureza é dinamica
e estes fendbmenos devem ser considerados como
elementos ativos da geomorfologia terrestre.

Nao podemos simplesmente considerar um chuva
torrencial como catastrofica ou desastrosa devido as
erosodes e sedimentagdes que esta provoca na paisa-
gem natural. Sem falar, também, que a prépria palavra
“catastrofe” possui um ambito semantico maior e mais
profundo que a de “desastre”, ou seja, pode ser definida
como um desastre de grandes proporgdes.

Nesse sentido, podemos entender que os efeitos
de certos fendbmenos naturais nao séo necessariamente
desastrosos. Eles s6 podem ser considerados desastro-
sos quando atingem uma determinada area (povoada),
provocando danos materiais e/ou humanos e vitimando
pessoas (MASKREY, 1993).

Assim, um desastre natural, seria a correlagédo
entre um fendmeno natural perigoso (terremoto, fura-
cao, maremoto, etc.) e determinadas condigbes socio-
econOmicas e fisicas vulneraveis (como uma situagao
econdmica precaria, habitagdes mal construidas, solos
instaveis, etc.). Em outras palavras, poderiamos dizer
entdo que ha uma alta situagéo de risco de desastre se
um ou mais fendmenos naturais perigosos ocorrerem
em situagdes vulneraveis.

Por exemplo, uma inundagéao (fenémeno natural),
s6 causa desastre quando afeta diretamente ou indire-
tamente o homem e suas atividades em um lugar e um
determinado tempo. Dessa forma, um desastre pode
ser entendido como a realizagao ou concretizagao das
condi¢des de risco preexistentes na sociedade (desas-
tre — risco ambiental x vulnerabilidade).

Quando falamos de risco, devemos considerar o
perigo (ameagca) e a vulnerabilidade (densidade demo-
grafica, infra-estrutura, pobreza, uso do solo, etc.) do
sistema que esta prestes a ser impactado.

Campos (1999), Lavell (1999) e Cardona (2001),
entendem que a situagédo de risco é caracterizada pela

presenca simulténea (ou pela interacéo) de dois compo-
nentes: a ameaca e a vulnerabilidade, sendo o primeiro
relacionado as condigdes fisico-naturais do terreno ou area
ocupada (maior ou menor suscetibilidade a ocorréncia de
fenbmenos que podem colocar o homem em situagéo de
perigo), enquanto que o segundo diz respeito as condi-
¢Oes objetivas e subjetivas de existéncia, historicamente
determinadas, que originam ou aumentam a predisposicao
de uma comunidade a ser afetada pelos possiveis danos
decorrentes de uma ameaca (CAMPOS, 1999).

Dessa forma, vemos que a vulnerabilidade encon-
tra-se diretamente relacionada com grupos vulneraveis
(populagdes) que, por determinadas contingéncias, séo
menos propensas a uma resposta positiva quando da
ocorréncia de algum evento adverso.

Se observarmos de forma mais atenta a definicéo
social de desastre natural, na intengéo de introduzir
nela elementos do mundo natural e do mundo social,
resulta cada vez mais claro que um desastre representa
o0 “ponto culminante”, a crise desatada por um processo
continuo de desajuste do ser humano, das suas formas
de assentamento, construgao, produgao e convivéncia
com o meio ambiente natural. Como consequéncia, re-
presenta uma manifestagao do inadequado manejo do
meio ambiente e da auséncia de principios duradouros
de sustentabilidade.

Porém, como identificar este ponto culminante?
A partir de que momento um determinado fenémeno
natural pode ser considerado como desastre natural?
A partir dessas indagagdes, vemos que, apesar da
importancia dos estudos que fazem referencia ao con-
ceito de desastre natural, estes ndo permitem que seja
realizada uma classificacdo de um desastre de forma
mais operacional, no intuito de orientar intervencdes
as consequéncias do mesmo.

Assim, buscando uma melhor operacionalidade
do conceito de desastre natural, o banco de dados
EM-DAT (Emergency Events Database), desenvolvido
e administrado pelo CRED (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters) da Universidade de Louvain,
Bélgica, com suporte da OFDA (Office of Foreign Disas-
ter Assistance), procurou estabelecer uma classificagéo
através de critérios que permitem a catalogagcéo de um
determinado evento como desastre natural.

O EM-DAT conceitua como desastre natural uma
situagdo ou evento que ultrapassa a capacidade de
resposta de um determinado local, necessitando de
assisténcia externa para o retorno da normalidade, ou
seja, pode ser caracterizado como um evento imprevisto
que causa grandes prejuizos e danos as areas afetadas.
Para um fenébmeno natural ser considerado pelo EM-
DAT como desastre, pelo menos um desses elementos
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deve ser preenchido: a) 10 ou mais vitimas fatais; b) 100
ou mais pessoas afetadas; c) declaragédo de estado de
emergéncia; e d) pedido de assisténcia internacional.

Apesar da existéncia de outros bancos de dados de
desastres naturais, O EM-DAT torna-se o banco de dados
mais confiavel, visto que seus dados sao fornecidos por
agéncias da ONU, agéncias governamentais, universida-
des e centros de pesquisa em desastres. Dessa forma,
tais dados podem ser utilizados como indicadores estatis-
ticos que demonstram, de forma geral, a vulnerabilidade
de cada pais frente as ameacas naturais.

Metodologia

Para a execucdo dos objetivos propostos neste
artigo, foi necessaria a utilizagdo de alguns materiais
e de algumas técnicas, como revisao bibliografica e a
utilizacao de informacgdes qualificadas da Coordenado-
ria de Defesa Civil do Estado do Ceara.

Além dessas informacdes, os critérios estabe-
lecidos pelo banco de dados de Desastres Naturais
Emergency Events Database — EM-DAT, foram utiliza-
dos para observar sinais de ocorréncia de Desastres
Naturais no Estado, no intuito de servir como subsidio
para possivel tomada de medidas de mitigacdo dos
impactos provenientes de desastres naturais.

A metodologia deste banco de dados permite-nos
enxergar que o desastre natural é, na verdade, um
evento que afeta diretamente a sociedade, ou seja, para
existir um desastre natural, € necessario que possua
naquele determinado local onde o fendmeno natural
ocorreu, uma populacdo para ser atingida.

Porém, para decretar o evento como desastre
natural, devemos levar em consideragao a proporgao
do mesmo e, nesse sentido, o banco de dados EM-
DAT utiliza critérios para caracteriza-lo como desastre
natural. Sao eles: a) 10 ou mais vitimas fatais; b) 100
ou mais pessoas afetadas; c) declaragao de estado de
emergéncia; e d) pedido de assisténcia internacional.
Se pelo menos um desses critérios for alcangado, o
evento é caracterizado como desastre natural.

Assim, procuramos utilizar os critérios do banco de
dados EM-DAT na pesquisa aqui tratada, no intuito de
identificar sinais de ocorréncia de desastres naturais no
Estado do Ceara. Para a identificagdo destes sinais de
ocorréncia, foram utilizadas informacgdes qualificadas
da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado do Ceara,
a qual disponibilizou um documento que apresenta in-
formacgdes sobre numero de atingidos por municipio e
o tipo de desastre natural, no periodo de 2001 a 2009.
Para uma melhor visualizagdo e analise dessas infor-
magodes, foram confeccionadas algumas tabelas.
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Resultados e Discussoes

Aidentificacdo de desastres naturais nos muni-
cipios cearenses foi realizada de forma fragmentada
no Estado, no intuito de facilitar a analise e perceber
a ocorréncia/frequéncia de desastres naturais em
diferentes regides do Estado. Nesta analise frag-
mentada, utilizamos a regionalizagao proposta por
Terezinha Xavier (2001) e utilizada pela Fundagéao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos —
FUNCEME, que divide o Ceard em oito Regides
Pluviométricas Homogéneas — RPH (ver figura 2).

Nao cabe aqui mencionar os desastres naturais
que ocorreram em cada regido, afinal o objetivo deste
artigo é propor a classificagado de determinados even-
tos como desastre natural, de forma mais operacional,
utilizando a metodologia do banco de dados EM-DAT.
Assim, iremos utilizar como exemplo a RPH Litoral 3,
onde a capital do Estado do Ceara (Fortaleza) esta
localizada.

Para detectar sinais de desastres naturais nos
municipios, analisamos os impactos dos eventos
extremos através de dois dos quatro critérios es-
tabelecidos pelo banco de dados EM-DAT (Emer-
gency Events Database) para decretar um desastre
natural: 100 ou mais pessoas atingidas e decreto
de situagdo de emergéncia/estado de calamidade
publica’.

Apés uma tabulagdo e organizacédo das in-
formacgodes, pudemos detectar que a Defesa Civil
classifica as inundagdes em quatro tipos (diferencia-
dos quanto a evolugao): enchentes ou inundagdes
graduais?; enxurradas ou inundagdes bruscas?;
alagamentos?; e inundagdes litordneas provocadas
pela brusca invasao do mar® (CASTRO, 2003).

" As informagdes de decretos de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica s6 foram disponibilizadas pela
Defesa Civil do Estado do ano de 2003 a 2009.

2 Nas enchentes, as aguas elevam-se de forma paulatina e
previsivel, mantém-se em situagédo de cheia durante algum
tempo e depois escoam gradualmente.

3 As enxurradas sdo provocadas por chuvas intensas e
concentradas. Geralmente ocorrem em regides de relevo
acidentado, em bacias ou sub-bacias de médio e pequeno
portes.

4 Aguas acumuladas no leito das ruas e nos perimetros urba-
nos por fortes precipitagdes pluviométricas sao consideradas,
pela Defesa Civil, como alagamentos.

5 As inundagdes litoraneas, provocadas pela brusca invaséo
do mar, normalmente caracterizam-se como desastres secun-
darios, podendo ser provocados por vendavais e tempestades
marinhas, ciclones tropicais, trombas d’agua, Tsunamis e
ressacas muito intensificadas.
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Porém, ndo cabe aqui fragmentar tais tipos de inun-
dacgdes, pois isto pouco acrescentaria a analise, ja que o
intuito maior deste trabalho é detectar decretos de situa-
¢ao de emergéncia, decretos de estado de calamidade

publica e o nUmero de pessoas atingidas por desastres
naturais nos municipios do Estado do Ceara, para entao
ordena-los por regido pluviométrica homogénea e por
ano, facilitando consideravelmente a analise.
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Figura 2 - Divisdo do Estado do Ceara em regides pluviométricas homogéneas.

Quanto a estiagem, estas sdo entendidas
pela Defesa Civil como resultado de uma redugao
das precipitagdes pluviométricas, do atraso dos
periodos chuvosos ou da auséncia de chuvas
previstas para um determinado periodo. Ja a se-
ca®, é entendida como uma estiagem prolongada
(CASTRO, 2003).

E claro que ndo iremos questionar aqui os decre-
tos de situacéo de emergéncia e estado de calamidade
publica. Assim, levaremos em consideragao todos os

6 Convém lembrar que, para o periodo analisado (2001 a
2009), a Defesa Civil ndo classificou henhum evento como
seca e, as figuras confeccionadas s6 fazem mengéo a es-
tiagem.

decretos realizados pela Defesa Civil do Estado do
Ceara no periodo de 2001 a 2009.

Na RPH Litoral 3, os poucos registros de inunda-
¢Oes verificados acabam dando destaque ao municipio
de Fortaleza. Neste municipio foram registrados, nos
anos de 2004 (considerado chuvoso/muito chuvoso)
e 2009 (considerado muito chuvoso), um numero de
134.413 e 39.596 atingidos, respectivamente (ver
figura 3).

Porém, ndo observamos nenhum registro de situa-
¢ao de emergéncia na cidade de Fortaleza, no periodo
analisado, apesar de possuir um numero bastante
expressivo de atingidos em anos chuvosos.
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Registros de inundagdes, numero de pessoas atingidas e decretagdes
de emergéncia nos municipios da RPH Litoral 3 (litoral de Fortaleza

até Beberibe), no periodo de 2001 a 2009.

ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
MUNICIPIO
Aquiraz *(5E) 1.433(5E) 3
Beberibe 6.580 120(5E)
Cascavel 11.500 B76(|5E)
Caucaia *(SE) 1.046(5E) 1.100
Chorozinho 3.266 3.645(5E)
Euséhio b
Fortaleza 134413 39.596
Horizonte 240(5E)
Itaitinga
Maracanau *(5E)
Maranguape 20
Pacajus 8.200(5E)
Pacatuba
Pindoretama 4 209(5E)
TOTAL ANUAL 158 638 58.006

Fonte: Defesa Civil do Estado do Ceara
* O namero de pessoas atingidas n3o foi informadao
(5E) situacio de Emergéncia

Figura 3 - Registros de inundagbes, numero de pessoas atingidas e decretacdes de emergéncia nos municipios da RPH Litoral 3.

Vale salientar que, no municipio de Fortaleza, as
inundagdes costumam ocorrer inundagdes ja no més
de janeiro e estas nem sempre estédo relacionadas
somente ao acumulado de chuva no periodo. Em anos
chuvosos ou muito chuvosos, as inundagdes séo, ge-
ralmente, intensas neste més devido ao acumulo de
lixo em galerias, dificultando o perfeito funcionamento
do sistema de drenagem urbana. Assim, nos meses
seguintes, o sistema acaba trabalhando com uma
menor pressao.

Com certeza, tais numeros expressivos do
municipio de Fortaleza devem-se, em grande parte,
a presenca de inumeros habitantes residindo em
areas consideradas de risco, a forte vulnerabilidade
de muitos individuos, familias e comunidades na
cidade, como também problemas comuns identi-
ficados nas metrépoles brasileiras (altas taxas de
impermeabilizagdo, drenagem urbana ineficiente,
areas desmatadas, etc.) que incrementam os de-
sastres naturais.

Em contrapartida, nos demais registros de inun-
dagbes de outros municipios, 0 numero de pessoas
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atingidas n&o precisou ser tao elevado para decretar
situagdes de emergéncia e, mais uma vez, o ano de
2009 mereceu destaque pelo numero de municipios
que foram atingidos por inundagoes.

Quanto ao registro de estiagens (ver figura 4),
0s municipios de Beberibe, Cascavel, Caucaia e Cho-
rozinho merecem destaque pelo nimero de registros
identificados. Porém, o municipio serrano de Maran-
guape, apesar de apresentar apenas 3 registros (nos
anos de 2005, 2006 e 2007), se destaca pelo numero
de pessoas atingidas.

Observando os quadros de estiagens e inunda-
¢Oes desta RPH e comparando-os, podemos identificar
um fendbmeno comum quando observamos estes dois
tipos de desastre natural. Em cidades com elevado
indice de urbanizagao e populagédo, como Fortaleza, a
possibilidade de ocorrer inundagdes € muito alta, en-
quanto que para registros de estiagens é praticamente
nula. Porém, em outros municipios, como Maranguape,
muitas familias dependem de atividades relacionadas
a agricultura, o que pode incrementar ainda mais o nu-
mero de pessoas atingidas diretamente pelo fenbmeno
da estiagem.
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Registros de estiagens, nimero de pessoas atingidas e decretagdes de emergéncia
nos municipios da RPH Litoral 3 {litoral de Fortaleza até Beberibe), no periodo de

2001 a 2009.
ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
MUNICIPIO

Aquiraz & *|5E) &

Beberibe 18.116 *(SE) 18.705(5E) | 6.450(5E) *(3E)
Cascavel S.BOO(SE) | 5.800(SE) | 5.784(SE) | 5.784(SE) *[SE)
Caucaia 4413 4413 20.146(5E) *|SE) 6.974(5E) 12.719(5E) *SE)
Chorozinho 7545 1466 | 4.466(5E) 1015 8.821(5E)

Eusébio

Fortaleza

Horizonte

Itaitinga &

Maracanat

Maranguape 18 A06(5E) *|5E) 20.070(5E)

Pacajus

Pacatuba

Pindoretama 3
TOTAL ANUAL 7.545 B.E7S BE78 63483 14621 51533 24953

Fonte: Defesa Civil do Estado do Ceara
* O numero de pessoas atingidas ndo foi informade
(SE) situacio de Emergéncia

Figura 4 - Registros de estiagens, numero de pessoas atingidas e decretagdes de emergéncia nos municipios da RPH Litoral 3.

Considerag¢oes Finais

Os inumeros decretos de situacao de emergéncia
verificados na década de 2000 no Estado do Ceara
sao fortes indicios de que muitos municipios do Estado
apresentam um forte grau de vulnerabilidade socioam-
biental e apresentam dificuldades para se recuperarem
de um desastre natural.

Alguns decretos de emergéncia podem nao reve-
lar de fato a situagcado do municipio frente a ocorréncia
de eventos extremos de inundagdes ou estiagens,
enquanto que em outros municipios pode até existir
uma situagdo de desastre natural, mas que nao é
identificada pela Defesa Civil do Estado. Tal atitude
pode acabar interferindo no processo de tomada de
medidas que mitigam os impactos oriundos de de-
sastres naturais.

A tomada de medidas mitigatérias é fundamental
para, ao menos, minimizar os impactos de desastres
naturais, pois sabemos que evitar a ocorréncia dos
desastres naturais € humanamente impossivel. Assim,
as medidas preventivas sdo uma importante arma para
evitar desastres naturais de grandes proporgoes.

Neste processo estao inseridos pelo menos qua-
tro agentes que podem atuar na tomada de medidas
mitigatdrias: o individuo, a familia, a comunidade e o
poder publico. A percepgao de uma comunidade e do
poder publico frente a situagao de risco pode ser pre-

ponderante na diminui¢gdo do impacto de um desastre
natural, realizando medidas que permitam conviver com
a situagao de risco.

O problema é que, geralmente, mesmo com o
risco iminente, as comunidades brasileiras e até o po-
der publico n&o costumam tomar medidas preventivas
e acabam passando por uma situagao dramatica que
acarreta investimentos bem maiores para recuperar
o local, os quais se fossem aplicados anteriormente,
implicariam um custo bem menor e evitariam desastres
naturais de maiores proporgoes.

A prépria midia eletrénica e impressa, em alguns
casos, propaga de forma equivocada tais desastres na-
turais como se fossem verdadeiras tragédias, algo que
aconteceu ao mero acaso € que nada pode ser feito,
como se a natureza estivesse furiosa com o homem e
punindo-o pelo abuso que este faz da terra. Isto acaba
até interferindo na tomada de medidas mitigatérias pelo
préprio homem.

Nao podemos esquecer que 0 homem pode ser
responsavel pela prépria situagcao de risco, através
de intervengdes sociais e culturais que propiciam o
desencadeamento de desastres naturais. No entanto,
infelizmente o quadro atual do nosso pais mostra que
ndés nem sequer sabemos calcular os riscos € muito
menos estamos preocupados na tomada de medidas
preventivas.
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Algumas medidas preventivas basicas podem ser
utilizadas para minimizar os impactos provenientes de
desastres naturais: as medidas estruturais (obras de
engenharia) que sdo complexas e caras, e as medidas
nao-estruturais que envolvem agdes de planejamento
e gerenciamento, como sistemas de alerta (como o
que foi proposto com esta pesquisa) e zoneamento
ambiental.

Outras medidas preventivas pontuais também
podem ser realizadas pela propria populagdo antes,
durante e depois da ocorréncia de um evento extremo,
como, por exemplo, ajustamentos na propria residéncia,
atitudes que evitam a ocorréncia de acidentes etc.,
ocasionando uma minimizagao dos impactos oriundos
de desastres naturais.

Nesse sentido, a agdo do governo e dos ciclos
gerenciadores de desastres naturais, juntamente com
a propria organizagao comunitaria e a promogao de
conferéncias e debates nas comunidades podem, a
partir da divulgagdo do conhecimento, contribuir para
uma criagao de novas mentalidades e, por que néo, de
uma cultura de minimizagao dos impactos provenientes
de desastres naturais no Brasil.
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