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Resumo: O presente artigo aborda a tematica dos direitos humanos e da cidadania a partir da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948. Tem o intuito de identificar como o debate acerca da tematica esta presente no texto
constitucional ¢ no documento da Organizagdao das Nacgdes Unidas (ONU). Além disso, também
objetiva identificar a evolucao e a consolidagao dos direitos humanos e da cidadania na sociedade
brasileira. Para tanto, este texto se pauta na propria Carta de 1988 e na DUDH, bem como nos
referenciais tedricos elencados que contribuem para essa investigacao.
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Abstract: This article addresses the theme of human rights and citizenship based on the 1988
Federal Constitution of Brazil and the 1948 Universal Declaration of Human Rights (UDHR). It
aims to identify how the debate on this theme is reflected in the constitutional text and in the
document of the United Nations (UN). Furthermore, it seeks to examine the evolution and
consolidation of human rights and citizenship in Brazilian society. To this end, the study draws on
the 1988 Constitution and the UDHR, as well as on the theoretical frameworks referenced, which
contribute to this investigation.
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Resumen: El presente articulo aborda la tematica de los derechos humanos y de la ciudadania a
partir de la Constitucion Federal de Brasil de 1988 y de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) de 1948. Tiene como proposito identificar cémo el debate en torno a esta
tematica se encuentra presente en el texto constitucional y en el documento de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU). Asimismo, busca analizar la evolucion y la consolidacién de los
derechos humanos y de la ciudadania en la sociedad brasilefia. Para ello, este estudio se fundamenta
en la propia Carta de 1988 y en la DUDH, asi como en los marcos tedricos referenciados que
contribuyen a esta investigacion.

Palabras clave: Derechos humanos; ciudadania; Constitucion de 1988.

Introducio

Quando os temas “direitos humanos” e “cidadania” sdo abordados conjuntamente, hd uma
certa confusdo conceitual. Mas, brevemente, podemos afirmar que direitos humanos sdo aqueles
oriundos da dignidade intrinseca a todo ser humano, independentemente de sua condicao biologica,
politica, social, cultural ou sexual. J4 a cidadania e os direitos da cidadania dizem respeito a uma
determinada ordem juridico-politica de um Estado. Um governo pode, em determinado tempo,
alterar ou modificar as prioridades referentes a direitos e deveres do cidadao.

Os direitos da cidadania ndo sdao universais, mas especificos aos membros de um pais,
podendo, contudo, coincidir “com os direitos humanos, que sdo os mais amplos e abrangentes”
(Soares 1998, 41). Sendo assim, um ser humano pode perder a cidadania, mas retém a sua condi¢ao
humana. Pode ser condenado por crime hediondo, mas sua condi¢cdo de pessoa humana ndo se
altera.

Diante do exposto, o objetivo desta pesquisa foi o de compreender como ocorre o debate
acerca dos direitos humanos e da cidadania em dois documentos importantes: a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) e a nossa atual Constituicdo Federal (CF/1988).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) constitui um marco normativo
seguido e defendido pelos Estados signatérios, entre os quais estd o Brasil. A luz desse cenario, o
ordenamento juridico brasileiro incorpora os principios universais de direitos humanos,
refletindo-os de maneira expressiva na Constituicdo de 1988. O texto constitucional consagra um

amplo rol de direitos e garantias fundamentais, inspirados na DUDH, com a finalidade de assegurar
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a dignidade da pessoa humana e de proteger os individuos diante da atuacgdo estatal, impondo ao
Estado o dever de respeitar e de efetivar tais prerrogativas.

Essas atribuicdes presentes Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro,
fazem parte de uma composi¢do textual ampla e densa do ponto de vista normativo e juridico do
pais, a qual ¢ formada por um predmbulo, 250 artigos e um Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias (ADCT), que serdo problematizados a seguir neste texto.

Direitos humanos e cidadania na Constituicio Federal de 1988 sob a perspectiva da
Declaraciao Universal dos Direitos Humanos de 1948

Batizada de “Constituicdo cidada” pelo deputado e presidente da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) Ulysses Guimaraes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢
considerada a mais democratica de todas as Cartas nacionais, seja por conta do processo
constituinte, no qual teve uma ampla participacdo popular, seja em virtude das varias experiéncias
negativas nos momentos constituintes anteriores. Ela foi erigida sob o principio da dignidade da
pessoa humana, o qual constitui um primado imperativo de liberdades e justica social.

Nesse viés, os juristas Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco (2009) entendem que a dignidade da pessoa humana ¢ um principio “considerado de
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional” (Mendes, Coelho e Branco 2009, 172).
Este principio fundamenta os dois documentos aqui analisados, quais sejam: a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) e a Constituigdo brasileira de 1988.

Como evidenciamos neste texto, os marcos na criagdo de direitos e garantias fundamentais a
existéncia digna do ser humano ganharam escopo e ressonancia ao longo da historia, sobretudo no
século XVIII com as Declaragdes Americana (1776) e Francesa (1789). Porém, foi, principalmente,
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada pelas Nagdes Unidas em
1948, que tivemos a ampliagdo ¢ a repercussdo geral desses direitos.

Logo, observa-se que a universalidade ¢ uma caracteristica dos direitos humanos. Mas, além
dessa caracteristica, a DUDH introduz a concepg¢ao de indivisibilidade desses direitos, conjugando o
rol dos direitos civis e politicos juntamente com os direitos sociais, econdmicos e culturais.
Combinam-se, portanto, “o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade com o valor da igualdade” (Piovesan 2013, 207). Temos, entdo, a concepcao
contemporanea dos direitos humanos, vistos como uma unidade interdependente e indivisivel

classificada em geragdes ou dimensdes de direitos humanos.
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A DUDH ¢ seguida e defendida por todos os paises signatarios, incluindo o Brasil e, por
essa razao, o pais recepciona no seu ordenamento juridico as normas universais de direitos humanos
e expressa na Carta de 1988 os direitos e garantias fundamentais fortemente fundamentados na
DUDH, com o intuito de outorgar dignidade a vida humana e proteger os individuos frente a a¢ao
do Estado, que se obriga a garantir e respeitar tais direitos e garantias.

Por conseguinte, para Ingo Sarlet (2006), a nossa atual Carta foi a primeira na histéria do
constitucionalismo patrio a constar um titulo proprio aos principios fundamentais, situado logo apos
o seu preambulo. O jurista ainda observa que o Constituinte de 1988 manifestou de forma explicita
sua intencao de atribuir aos principios fundamentais a caracteristica de norma disciplinadora de
todo o ordenamento constitucional, bem como o reconhecimento da dignidade da pessoa humana

como fundamento do Estado brasileiro:

O Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua intengdo de outorgar aos
principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a ordem
constitucional, inclusive (e especialmente) das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, que igualmente integram (juntamente com os principios fundamentais) aquilo que se
pode — e neste ponto parece haver consenso — denominar de niicleo essencial da nossa Constituigdo
formal e material. Da mesma forma, sem precedentes em nossa trajetoria constitucional o
reconhecimento, no ambito do direito constitucional positivo, da dignidade da pessoa humana como
fundamento de nosso Estado democratico de Direito (artigo 1°, inciso III, da Constituicdo de 1988)
(Sarlet 2006, 61-62).

A titulo de classificagdo dos direitos presentes na DUDH, estes sdo organizados em duas
categorias (inclusive, pela propria ONU): os civis e os politicos, correspondendo aos Artigos III a
XXI; os econdmicos, os sociais e os culturais, presentes do Artigo XXII ao XXVIII. No entanto,
José Augusto Lindgren Alves, em seu intitulado O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos

Humanos no Brasil, recorre a classificacao de Jack Donnelly, como se observa na sequéncia:

1) Direitos pessoais, incluindo os direitos a vida, a nacionalidade, ao reconhecimento perante a lei, a
protecdo contra tratamentos ou puni¢des cruéis, degradantes ou desumanas, e a protecdo contra a
discriminacdo racial, étnica, sexual ou religiosa (Artigos 2° a 7° e 15);

2) Direitos judiciais, incluindo o acesso a remédios por violagdes dos direitos basicos a presungdo de
inocéncia, a garantia de processo publico justo e imparcial, a irretroatividade das leis penais, a
protecdo contra prisdo, detencdo ou exilio arbitrario, e contra a interferéncia na familia, no lar e na
reputacdo (Artigos 8°a 12);

3) Liberdades civis, especialmente as liberdades de pensamento, consciéncia e religido, de opinido e
expressdo, de movimento e residéncia, e de reunido e de associagdo pacifica (Artigos 13 e de 18 a 20);

4) Direitos de subsisténcia, particularmente os direitos a alimentagdo e a um padrao de vida adequado
a saude e ao bem-estar proprio ¢ da familia (Artigo 25);

5) Direitos econémicos, incluindo principalmente os direitos ao trabalho, ao repouso e ao lazer, e a
seguranca social (Artigos 22 a 26 - proposital ou acidentalmente, Donnelly omite o Artigo 17, sobre o
direito a propriedade, que acabaria excluido dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos);
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6) Direitos sociais e culturais, especialmente os direitos a instrucdo e a participagdo na vida cultural
da comunidade (Artigos 26 a 28);

7) Direitos politicos, principalmente os direitos a tomar parte no governo e a elei¢des legitimas com
sufragio universal e igual (Artigo 21), “mais os aspectos politicos de muitas liberdades civis”
(Donnelly 1986 apud Alves 1993, 8, grifos nossos).

Aproveitamos essa classificacdo para correlacionar os artigos constitucionais relativos aos
direitos fundamentais com os dispositivos da Declaragdo Universal.

Nesse interim, a nossa atual Constituicdo € estruturada em trés partes, quais sejam: o
Preambulo, o Texto Constitucional e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). O
Preambulo abre a Constitui¢do e a doutrina majoritaria afirma que ele ndo tem relevancia juridica,
mas exorta os principios contidos no documento constitucional (Lenza 2021).

A segunda parte ¢ o Texto Constitucional, a parte dogmatica (estendida entre os artigos 1° a
250) estruturada em nove titulos organizados em capitulos, se¢des e subsecdes. A nossa andlise serd
pautada nessa parte com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana, o qual fundamenta a
nossa atual Constituicdo e a DUDH, que guia as normas constitucionais.

Ja o ADCT tem a finalidade de estabelecer normas de transi¢ao entre o ordenamento juridico
anterior (1969) e o atual (1988), “instituido pela manifestagdo do poder constituinte originario,
providenciando a acomodagdo e a transi¢do do antigo e do novo direito edificado (Lenza 2021,
291). O ADCT tem natureza juridica de norma constitucional, podendo trazer excecdes as regras
contidas no corpo da Carta (Lenza 2021). Na redacdo original da CF/88, promulgada em 5 de
outubro, o texto abrangia 70 artigos. Na atualidade, cont¢ém 114, em virtude de reformas
constitucionais.

A parte dogmatica se organiza da seguinte forma: no Titulo I temos os Principios
Fundamentais, no qual encontramos os fundamentos que constituem a Republica Federativa do
Brasil, compreendidos do artigo 1° ao 4° no Titulo II, os Direitos e Garantias Fundamentais,

elencando os direitos e garantias em cinco grupos bdsicos, como: Dos Direitos e Deveres

! Lenza observa que, “historicamente, algumas constitui¢cdes, em outros paises, ndo estabeleceram regras de transigio,
sobretudo quando o novo regime apresentava-se totalmente desvinculado da organizagio politico-juridica que até entdo
vigorava, rompendo-se de modo revolucionario. Como exemplo, podemos identificar a Constitui¢cdo norte-americana de
1787, que estabeleceu a federacdo (superando o imperialismo britdnico e extinguindo o modelo confederativo), bem
como a francesa de 1791, que, abolindo o feudalismo e o antigo regime, consagrou “[...] a Monarquia Constitucional, a
representagdo politica fundada na soberania nacional e os direitos naturais e imprescritiveis do homem: a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdo” (Lenza 2021, 292, grifos no original). Essa observagdo corrobora
para o entendimento de que a Assembleia Constituinte brasileira de 1987 ndo se originou de uma ruptura anterior das
institui¢des. Essa alegacdo se baseia no sentido historico de “ndo ter sido precedida de um ato de independéncia, como a
Carta Politica de 1824, ou da queda de um império, como a de 1891, ou do fim de uma republica oligarquica como a
Constituicdo de 1934, ou da ruina de uma ditadura e dissolugdo do Estado Novo, como a de 1946, ou até de um golpe de
Estado, tal qual o fez a de 1967, que colocou abaixo com um violento ato institucional uma republica legitima” (Souza
2010, 86).
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Individuais e Coletivos, Dos Direitos Sociais, Da Nacionalidade, Dos Direitos Politicos ¢ Dos
Partidos Politicos, compreendidos entre os artigos 5° e 17.

No Titulo III encontramos a Organizagdo do Estado, no qual se estabelece a Organizacdo
Politico-Administrativa dos entes da federagdo, como a Unido, os Estados Federados, os
Municipios, o Distrito Federal e os Territorios, elencados nos artigos 18 a 43; o Titulo IV estabelece
a Organizacdo dos Poderes, determinando as atribuigdes de cada um dos poderes (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) e as Funcdes Essenciais a Justi¢a, abrangidos nos artigos 44 a 135; no Titulo
V, encontra-se a Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas, no qual versa sobre questdes
relativas a seguranca nacional, como Estado de Defesa e Estado de Sitio, For¢as Armadas e
Seguranca Publica, organizados entre os artigos 136 e 144; no Titulo VI temos a Tributagdo e
Orcamento, no qual se definem as limitagdes tributarias do poder publico, disciplinando o sistema
tributdrio, organizado entre os artigos 145 a 169.

O Titulo VII trata da Ordem Econdmica e Financeira, no qual se estabelece os Principios
Gerais da Atividade Econdmica, regulamentando a Politica Urbana, a Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agraria, bem como o Sistema Financeiro Nacional organizados entre os artigos 170 e
192; o Titulo VIII cuida da Ordem Social, zelando pelo bom convivio e desenvolvimento social do
cidadao, tal e qual, os deveres do Estado, como a Seguridade Social, a Educagdo, a Cultura e o
Desporto, a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a Comunicacao Social, o Meio Ambiente, a Familia, e
as populacdes indigenas, elencados nos artigos 193 a 232; e, por fim, ha o Titulo IX, o qual
compreende as Disposicdes Constitucionais Gerais e alberga assuntos diversos, ndo contemplados
nos demais titulos por possuirem contetidos mais especificos, assim elencados entre os artigos 233 e
250.

Ap0s essa apresentacdo estrutural da Carta de 1988, escolhemos nos ater aos dispositivos
constitucionais albergados pelo principio da dignidade da pessoa humana. A forca valorativa deste
principio atinge todo o ordenamento juridico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da
Carta brasileira de 1988, o que permite dizer que a dignidade da pessoa humana reverbera na

protecdo as liberdades publicas, como bem observa Uadi Lammégo Bulos:

A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao
patriménio do homem. Seu conteudo juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo,
abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais
tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), dos direitos
econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitos culturais etc. Abarca uma variedade de bens, sem
0s quais o0 homem ndo subsistiria. A for¢a juridica do portico da dignidade comeca a espargir efeitos
desde o ventre materno, perdurando até a morte, sendo inata a0 homem (Bulos 2014, 512).

Piovesan ainda ressalta:
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Desde o seu preambulo, a Carta de 1988 projeta a construcdo de um Estado Democratico de Direito,
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos [...]”. Se, no entender de José Joaquim Gomes Canotilho, a
juridicidade, a constitucionalidade ¢ os direitos fundamentais sdo as trés dimensdes fundamentais do
principio do Estado de Direito, perceber-se-a que o Texto consagra amplamente essas dimensdes, ao
afirmar, em seus primeiros artigos (arts. 1° e 3°), principios que consagram os fundamentos e os
objetivos do Estado Democratico de Direito brasileiro (Piovesan 2013, 85).

Sendo assim, a seguinte analise e comentario se iniciard no Titulo I, de forma pontual, com o
art. 1°, incisos II e III, seguidos dos art. 3°, incisos III e IV e 4° inciso II. Na sequéncia, serdo
discutidos os dispositivos constitucionais do Titulo II, compreendidos entre o art. 5° e finalizando
com o art. 17.

O principio da dignidade da pessoa humana se torna um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Embora a Carta de 1988 tenha um segundo titulo para os direitos e garantias
fundamentais®, o constituinte preferiu inclui-lo no primeiro titulo do documento como um dos
principios fundamentais da Republica, conforme consta no art. 1°, inciso III da CF/88. Do mesmo
modo, no art. 1°, inciso II, o constituinte reconheceu a cidadania também como um dos principios
fundamentais para a formagdo do Estado Democratico de Direito®, que, por sua vez, reconhece 0s
direitos humanos como instrumentos essenciais para a formacao da sociedade civil. Piovesan nota o
encontro do principio do Estado Democratico e dos direitos humanos, evidenciando-se “que os
direitos fundamentais sao um elemento basico para a realizagao do principio democratico, tendo em
vista que exercem uma fun¢do democratizadora” (Piovesan 2013, 85-86).

O art. 3° da Carta é considerado como representante do predominante viés dirigente®
(programatico) da atual Constituicdo, visto que define os objetivos fundamentais que o Poder

Publico precisa perseguir, estreitando, assim, a margem de preferéncia politico-institucional de que

2 Os direitos e garantias fundamentais sdo os direitos dos individuos, garantidos pela Constitui¢do de um pais. Ou seja,
estdo positivados no ordenamento constitucional de uma nacdo. Ja os direitos humanos sdo supranacionais,
independentemente de positivagdo constitucional. Enquanto os direitos fundamentais sdo declaratorios, as garantias
fundamentais sdo assecuratdrias. Em outras palavras, estas tltimas defendem os direitos consagrados no ordenamento
juridico nacional para que ndo sejam descumpridos.

3 O Estado Democratico de Direito pode ser definido nas palavras de Inocéncio Martires Coelho como “a organizagio
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes, escolhidos em
elei¢des livres e periddicas, mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de mandatos
periddicos, como proclama, entre outras, a Constitui¢ao brasileira. Mais ainda, ja agora no plano das relagdes concretas
entre o Poder e o individuo, considera-se democratico aquele Estado de Direito que se empenha em assegurar aos seus
cidaddos o exercicio efetivo ndo somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamagdo daqueles direitos” (Mendes, Coelho
e Branco 2009, 171).

4 A Constitui¢do de 1988 ¢ classificada como dirigente, pois tem normas programaticas que visam direcionar a agdo do
Estado. Nas palavras de Puccinelli Junior: “A Constituicdo dirigente, defendida inicialmente por juristas como
Canotilho, revela uma riqueza de normas programaticas que, prevendo amplos programas de agdo, dirigem a atuacdo
estatal com vistas a implantagdo progressiva e gradual de um Estado eminentemente social” (Puccinelli Junior 2013,
54).

Universidade Federal de Juiz de Fora | e-ISSN: 2359-4489 | v. 12 n. 22 (2025)
349



Revista Faces de Clio | Dossié Paisagem, territorio e poder: leituras criticas em tempos de crise

dispde o Estado no cumprimento das suas finalidades. Esse dispositivo reverbera por todo o texto
por meio de diversos outros dispositivos que complementam as demandas constitucionais colocadas
e, em conjunto, proporcionam maior operacionalidade a determinada norma constitucional. Sendo
que dentre os objetivos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro, estd a erradicagdo da pobreza e
da marginalizagdo, bem como a reducao das desigualdades sociais, como preceitua o art. 3°, inciso
[T da CF/1988.

Note que o constituinte optou por utilizar a palavra “redu¢do”, pois seria utopia acabar com
as desigualdades sociais. Também, o constituinte objetivou, no art. 3°, inciso IV: “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (Brasil 1988). Essas normas sao consideradas programaticas, sendo que o Brasil ndo
serd punido por ndo as cumprir, uma vez que sao objetivos para o futuro, ou seja, sempre a serem
perseguidos.

No art. 4° temos os principios norteadores das relagdes internacionais estabelecidas pelo
Estado nacional, e dentre eles o da prevaléncia dos direitos humanos. Piovesan ressalta que este
artigo tem um valor simbolico, pois representa a reinser¢do do Brasil na arena internacional, o

rompimento com a sistematica das Constitui¢des anteriores.

Ao romper com a sistemdtica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o
primado do respeito aos direitos humanos como paradigma propugnado para a ordem internacional.
Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protegdo dos
direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos como principio a reger o Brasil no ambito
internacional ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaboragdo de normas
vinculadas ao Direito Internacional dos direitos humanos, mas sim a busca da plena integracdo de tais
regras na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, o compromisso de adotar uma posigao
politica contraria aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados (Piovesan
2013, 93).

O texto Constitucional de 1988 moderniza ao ampliar a dimensdo dos direitos e das
garantias, inserindo os direitos econdmicos, sociais e culturais, além dos direitos civis e politicos no
rol de direitos fundamentais. Como se observa no Titulo II (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), temos o Capitulo I, o qual estabelece o rol dos direitos e deveres individuais e
coletivos enumerados nos setenta e nove incisos do art. 5°°. Ja no Capitulo II, inclui-se os direitos
sociais, elencados entre os artigos 6° e 11 da Carta. Logo, o Constituinte, como bem observa
Piovesan ao assinalar que “ao mesmo tempo que consolida a extensdo de titularidade de direitos,

acenando para a existéncia de novos sujeitos de direitos, também consolida o aumento da

5 O inciso LXXIX do art. 5° foi estabelecido pela Emenda Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022, que trata
sobre o direito a protegdo dos dados pessoais, incluindo nos meios digitais.
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quantidade de bens merecedores de tutela por meio da ampliagdo de direitos sociais, econdOmicos €
culturais” (Piovesan 2013, 91).

O artigo 5° da Constitui¢do brasileira de 1988 ¢ composto por seu “caput”, setenta e oito
incisos e quatro paragrafos. Trata-se de um rol apenas exemplificativo, consoante o seu § 2° que
estabelece o seguinte: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasil 1988).

Ja no inicio do artigo 5°, o dispositivo constitucional estabelece correlagdo com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, conforme se observa na leitura do seu “caput”: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes” (Brasil 1988).

Os dispositivos albergados pela Declaragdo de 1948 que influenciaram a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 privilegiam a liberdade e a igualdade como principios basilares dos
documentos normativos.

Seguindo a estrutura desenvolvida por Jack Donnelly, pontuamos alguns dispositivos da
Carta de 1988 compreendidos entre os artigos 5° a 17. Nesse sentido, optamos por transcrever
alguns ou simplesmente cita-los, sem escrever a redacdao. Fizemos também alguns comentarios
acerca dos dispositivos concernentes aos direitos humanos e a cidadania.

Desta feita, tem-se os direitos pessoais, elencados nos Artigos II a VII e XV da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Um dos que estdo definidos nesse rol ¢ o direito & vida. E o
primeiro a constar na redacdo do Artigo III da DUDH, como se observa: “Todo individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal” (ONU 1948). E o mesmo ¢ verificado no caput do
artigo 5° da CF/1988, como ja citamos.

Como pontua Piovesan (2012), esse direito tem sua dimensao negativa, enquanto o direito
de nao ser privado da vida de forma arbitraria, e sua dimensao positiva, quando requer por parte do
Estado medidas positivas adequadas para proteger o direito a vida digna, o que langa um importante
olhar para a protecdo dos direitos sociais. Como veremos mais a frente, os dispositivos
constitucionais que compreendem os direitos sociais revelam a preocupacdo do Constituinte em
estabelecer parametros normativos com vistas a promogao da igualdade material.

A titulo de exemplo, essa dimensdo negativa ¢ uma limitacdo imposta ao Estado e que ¢

verificada em varios dispositivos constitucionais, como o Art. 5° inciso II, que estabelece:
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“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil

1988). Este dispositivo, culminado com a segunda parte do Art. XXIX da DUDH, preceitua que:

Art. — XXIX [...]

No exercicio deste direito ¢ no gozo destas liberdades ninguém estd sujeito sendo as limitagoes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democratica (ONU 1948, grifos nossos).

Por conseguinte, ¢ estabelecido o principio da legalidade, o qual na licdo de Mendes, Coelho

e Branco indica:

um preceito multifuncional cujo nucleo essencial se espraia e se especifica no ambito do ordenamento
juridico, dando origem a multiplas expressdes — processo legislativo, devido processo legal,
supremacia da lei, perante a lei, reserva de lei, anterioridade da lei, vigéncia da lei, incidéncia da lei,
retroatividade e ultra atividade da lei, repristinagdo da lei, lacunas da lei, legalidade administrativa,
legalidade penal e legalidade tributaria, entre outras — as quais, embora distintas em sua configuragdo
formal, substancialmente traduzem uma s6é e mesma ideia, a de que a lei € o instrumento por
exceléncia de conformagdo juridica das relagdes sociais (Mendes, Coelho e Branco 2009, 180).

Ja a dimensdo positiva demanda por parte do Estado uma determinada objetividade, com
vistas a garantir uma vida digna aos individuos. Na andlise dos dispositivos constitucionais,
verificamos essa imposicdo ao poder estatal no que tange aos direitos sociais, econdmicos €
culturais — o que Donnelly classifica como direito de subsisténcia. No artigo 7°, inciso II da Carta
de 1988, se estabelece que: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social: Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario” (Brasil 1988).

Compreendido no rol do direito a seguridade social, o seguro-desemprego tem a finalidade
de garantir assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado sem justa causa.

No entanto, Piovesan alerta que essa visdo nao ¢ estanque, pois tanto os direitos sociais,
econdmicos e culturais, quanto os direitos civis e politicos demandam do Estado prestagdes

positivas e negativas, conforme assevera:

Cabe realgar que tanto os direitos sociais, econdmicos e culturais, como os direitos civis e politicos
demandam do Estado presta¢des positivas e negativas, sendo equivocada e simplista a visdo de que os
direitos sociais, econdmicos ¢ culturais s6 demandariam prestagdes positivas, enquanto os direitos
civis e politicos demandariam prestagdes negativas, ou a mera abstencédo estatal. A titulo de exemplo,
cabe indagar qual o custo do aparato de seguranca, mediante o qual se asseguram direitos civis
classicos, como os direitos a liberdade e a propriedade, ou, ainda, qual o custo do aparato eleitoral,
que viabiliza os direitos politicos, ou do aparato de justica, que garante o direito ao acesso ao
Judiciario. Isto €, os direitos civis e politicos ndo se restringem a demandar a mera omissao estatal, ja
que a sua implementag@o requer politicas publicas direcionadas, que contemplam também um custo
(Piovesan 2013, 252).

Ainda, seguindo a definicao de direitos pessoais, temos o direito a integridade pessoal ¢ a

proibi¢ao da escravidao e da servidao, elencados nos artigos IV e V da Declaragdao Universal:

Universidade Federal de Juiz de Fora | e-ISSN: 2359-4489 | v. 12 n. 22 (2025)
352



Revista Faces de Clio | Dossié Paisagem, territorio e poder: leituras criticas em tempos de crise

Art. IV — Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos,
sob todas as formas, sdo proibidos.

Art. V — Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (ONU 1948).

A Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) estabelece no seu art. 6° a proibi¢ao
da pratica da escraviddo em todas as suas formas ao instituir que ninguém deve ser constrangido a
executar trabalho forcado ou obrigatorio. Nesse sentido, o inciso XLVII do Artigo 5° veda, de forma
absoluta, a pena de “trabalhos forgados”. J& o inciso III do mesmo artigo determina: “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (Brasil 1988).

E sabido que a pratica da tortura é comum no Brasil, principalmente no decorrer da ditadura
militar. Como pontua o historiador Carlos Fico, “hoje podemos afirmar, baseados em evidéncias
empiricas, que a tortura e o exterminio foram oficializados como praticas autorizadas de repressao
pelos oficiais-generais e até mesmo pelos generais-presidentes” (Fico 2004, 36). A falta de punicao
aos torturadores contribuiu para a cultura da violéncia proporcionada por agentes estatais,
sobretudo, relacionados aos 6rgios de seguranca publica®. Mas também verificamos um aumento da
violéncia praticada por agentes privados, pertencentes a empresas ligadas ao ramo de seguranga
patrimonial. A pratica da tortura foi estabelecida pela Constituicio de 1988 como crime
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia. O dispositivo constitucional favoreceu a elaboragao
da lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura no Brasil.

Ademais, os direitos pessoais também se relacionam a nacionalidade, como indica o artigo
XV da DUDH quando declara que todo ser humano tem direito a ter uma nacionalidade. J& no
ordenamento juridico patrio, o Capitulo III do segundo titulo da Carta de 1988 trata dos direitos a
nacionalidade nos artigos 12 e 13.

De outro lado, os direitos definidos como direitos judiciais estdo entre os artigos VIII e XII
da Declaragao Universal. A atual Carta brasileira, ao estabelecer um Estado Democratico, instituiu
uma série de direitos e garantias desta natureza em seu corpo. Gilmar Mendes os define como
direitos fundamentais de carater judicial e garantias constitucionais do processo, embora reconhega
a falta de uma terminologia adequada (Mendes, Coelho e Branco 2009). O jurista explica que a
ampliagdo normativa das garantias constitucionais processuais, penais € processuais-penais nao ¢

um fendmeno nacional e sim europeu. Veja:

Essa expansdo normativa das garantias constitucionais processuais, penais e processuais-penais nao ¢
um fendmeno brasileiro. A ado¢ao da Convencao Europeia de Direitos Humanos por muitos paises

¢ Fazem parte dos orgdos de seguranga publica, a titulo de exemplo, a Policia Federal, as Policias Civis e as Policias
Militares.
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fez com que ocorresse expansdo singular dos direitos e garantias nela contemplados no ambito
europeu. Mediante uma interpretacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo em
conformidade com as disposi¢des da Convengdo Europeia, tem-se hoje uma efetiva ampliagdo do
significado dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo ou quase uma ampliagdo dos direitos
positivados na Constitui¢ao (Mendes, Coelho ¢ Branco 2009, 535-536).

Por sua vez, o advento dessas garantias contribuiu para a ampliagao dos direitos processuais,
penais e processuais-penais no ambito constitucional. Alguns principios instituidos pelas normas
constitucionais de 1988 evidenciam isso, demonstrados nos incisos do artigo 5°, como: LIII
(principio do juiz natural), LIV (principio do devido processo legal), LV (principio do contraditorio
e da ampla defesa) e o LVII (principio da presungdo de inocéncia).

Do mesmo modo, nesse rol temos as agdes constitucionais, também chamadas de “remédios
constitucionais”. Sao considerados instrumentos legais dos quais os cidadaos se valem com o intuito
de proteger certos direitos e interesses individuais e fundamentais, bem como de impedir ou corrigir
ilegalidades ou abuso de autoridade.

Pedro Lenza afirma que h4d uma distingdo entre remédios constitucionais e garantias
fundamentais. Antes, vale diferenciar direitos e garantias, pois enquanto os primeiros sdo bens e
vantagens prescritos na Constitui¢do, as garantias sdo instrumentos por meio dos quais se assegura
o exercicio de determinado direito (de forma preventiva) ou, caso violado, para que seja
imediatamente reparado. E a distingdo entre garantias fundamentais e remédios constitucionais
consiste no fato de estes Ultimos serem espécie do género garantia (Lenza 2021), pois em alguns
dispositivos a garantia podera estar no proprio dispositivo legal visando a garantia de determinado
direito. Lenza propde como exemplo o direito ao juizo natural do art. 5°, XXXVII. J4 a garantia ¢ a
proibigdo de instituir juizo ou tribunal de excecao.

Isto posto, os remédios constitucionais constam no art. 5°, incisos LXVII (habeas-corpus);
LXIX (mandado de seguranga); LXX (mandado de seguranga coletivo); LXXI (mandado de
injuncao); LXXII (habeas-data); LXXIII (agdo popular) e a acdo civil publica disciplinada pela lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Prosseguindo na classificagdo dos direitos constantes na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, temos as liberdades civis ou liberdades formais no artigo XIII que trata da liberdade de ir
e vir, o artigo XVIII que declara a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, o artigo
XIX que preceitua a liberdade de opinido e de expressdo e o artigo XX, que declara a liberdade de
reunido e de associacao pacifica. Alguns artigos constitucionais aqui pontuados e que correspondem
aos declarados pela DUDH constam no art. 5°, como a liberdade de consciéncia e de crenga prevista

na redagdo do inciso VI que define e assegura o livre exercicio de cultos religiosos, bem como a
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protecao aos locais de culto e suas praticas. A liberdade de expressdo ¢ definida no art. 5°, IX e a
liberdade de locomocao se encontra no art. 5°, XV. Ja a liberdade de reunido ¢ de associacao consta
no art. 5°, incisos XVI a XXI da Constituicao Federal.

Seguindo a linha dos direitos de primeira geracao ou dimensdo, os direitos politicos

declarados no art. XXI da DUDH sao dispostos com a seguinte redacgao:

Art. XXI — Toda pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢cdo dos negdcios publicos do seu pais,
quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. Toda pessoa tem
direito de acesso, em condigdes de igualdade, as func¢des publicas do seu pais. A vontade do povo € o
fundamento da autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se através de eleicdes honestas a
realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto (ONU 1948).

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos politicos estdo disciplinados no capitulo IV do
titulo II, referente aos direitos e garantias fundamentais, nos artigos 14 a 17. O constituinte elaborou
o texto visando a protecao de tais direitos democraticos ante a interferéncia autoritaria. Neste ponto,
Piovesan assevera que os paises latino-americanos que passaram pela experiéncia do autoritarismo
militar ao longo do século XX tém o dever de romper com o legado da cultura ditatorial e
consolidar o regime democratico, visando a plenitude dos direitos humanos.

A jurista lembra que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 correlaciona
intrinsicamente democracia, direitos humanos e desenvolvimento. O processo de universalizagdo
dos direitos politicos decorrente da instalagdo de regimes democraticos deve ser associado ao
processo de universalizagdo dos direitos civis, sociais, econdmicos € culturais. Neste sentido, a
desassisténcia aos direitos sociais, econdmicos e culturais gera exclusdo e desigualdades sociais e
compromete a vigéncia plena dos direitos humanos na América Latina como um todo. S6 o pleno
exercicio dos direitos politicos contribui para a emancipagao das populagcdes mais vulneraveis, pois
aumenta sua capacidade de pressdo, articulagdao e mobilizagao politicas (Piovesan 2012).

Vale ressaltar que como fato inédito no constitucionalismo patrio, a Carta de 1988 incluiu o
direito ao voto dos analfabetos, o que contribuiu para o fortalecimento da cidadania no pais. O voto
¢ obrigatorio e exercido de forma direta, sendo facultativo para menores de dezoito anos e maiores
de setenta anos, bem como facultativo o alistamento eleitoral dos analfabetos. Cabe lembrar
também que o artigo 60, § 4° da Constitui¢do de 1988 instituiu como cldusula pétrea’ o voto direto,

secreto, universal e periddico. Outrossim, o direito de escolher o representante de acordo com as

7 As clausulas pétreas estdo inseridas no artigo 60, § 4° da Constituigdo de 1988, instituindo que ndo podem ser
alterados nem sequer por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC): a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periodico; a separagdo dos Poderes; e os direitos e garantias fundamentais.
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convicgoes do eleitor e a possibilidade de anular o voto foi uma preocupacao do constituinte, com
fulcro no principio da liberdade.

Como visto anteriormente, Jack Donnelly ndo inclui em sua classificagdo o direito a
propriedade. Este direito € classificado como de primeira geragdo e estd no artigo XVII da DUDH,
com a seguinte redacdo: “Toda pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade” (ONU 1948).

J4 na Constituicdo de 1988, esse direito tem amparo no art. 5° inciso XXII, garantindo o
direito de propriedade (Brasil 1988). No entanto, o inciso XXIII do referido artigo constitucional
preceitua que “a propriedade atendera sua fungado social” (Brasil 1988). Neste sentido, o legislador
brasileiro entende que a propriedade nao ¢ absoluta, mas deve servir a um fim, ou seja, ter uma
finalidade a ser alcangada; ela ndo ¢ apenas um direito, mas também um dever, visto que o
proprietario tem para si o bem adquirido, mas tem um dever para com a sociedade ou, melhor
dizendo, para a coletividade.

Nessa perspectiva, a propriedade deve cumprir sua fungao social de produzir frutos, ou seja,
deve cumprir suas finalidades economicas e sociais. A titulo de exemplo, o principio da fungdo
social considera nao ser benéfico para a sociedade ter propriedade de terra sem utilidade alguma. O
dispositivo constitucional deve garantir o direito a moradia para milhdes de familias brasileiras que
ndo tém onde morar. No entanto, a realidade brasileira demonstra que este principio ndo ¢
cumprido.

Ademais, no artigo 5°, o direito de propriedade avanga para os demais incisos
constitucionais, tais como: inciso XXIV, o qual estabelece os procedimentos para a desapropriagao;
elencando-se algumas excecdes quanto a regra geral do direito de propriedade no inciso XXV, e
tratando-se da impenhorabilidade da pequena propriedade rural no inciso XXVI.

A préxima categoria de direitos aqui elencados inaugura os direitos definidos como de
segunda geracdo ou dimensdo, ou seja, os direitos econdmicos, sociais e culturais ou simplesmente
direitos sociais, como genericamente sao conhecidos.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, eles estdo entre os artigos XXII e XXVIII
do documento. De acordo com a classificagdo de Jack Donnelly, temos os direitos econdomicos nos
artigos XXII a XXVI, os direitos sociais e culturais nos artigos XXVI a XXVIII e os direitos de
subsisténcia no artigo XXV.

Esses direitos tém como objetivo preservar o individuo das adversidades da vida. O Brasil ¢

um pais onde as desigualdades sociais sdo notérias e que dificultam e obstruem projetos de vida e o
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livre desenvolvimento individual. Esses direitos, sobretudo os econdmicos — sob o viés da
dignidade da pessoa humana — visam propiciar igualdade de oportunidades para todos com relagao
ao acesso aos recursos fundamentais para uma vida digna.

Segundo a DUDH, configuram-se como direitos econdmicos, sociais e culturais: direitos a
seguranga social, direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢cdes equanimes e
satisfatorias de trabalho, protecdo contra o desemprego, salario digno para seu sustento e de seus
familiares, equiparagdo salarial, liberdade sindical, limitacdo razoavel do tempo de trabalho, férias
periddicas remuneradas, descanso remunerado, lazer, direito a um nivel de vida que lhe assegura e a
sua familia a satide e o bem-estar, principalmente, a alimentacdo, ao vestudrio, a moradia, a
assisténcia médica, seguridade social no desemprego, na doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou em outros casos de perda de meios para sua sobrevivéncia por razdes que independem de sua
vontade, prote¢do a maternidade, a infincia, direito a educagdo gratuita, direito ao ensino técnico e
profissionalizante, igualdade de acesso a educacdo superior em funcdo do meérito, direito de
participar da vida cultural da comunidade, de seu progresso cientifico e dos beneficios que deste
resultam, prote¢do dos interesses morais e materiais relacionados a produgdo cientifica, literaria ou
artistica de sua autoria e direito a uma ordem social nacional e internacional em que os direitos
fundamentais sejam efetivados na sua plenitude (ONU 1948).

Diante do exposto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sob a
perspectiva do Estado Democratico de Direito tem como um dos seus fundamentos a garantia aos
direitos fundamentais, que compreendem também os direitos econdmicos, sociais e culturais. O
texto Constitucional aborda estes direitos entre os artigos 6° a 11. Ja no caput do artigo 6°, temos um
rol exemplificativo desses direitos, conforme se observa em seu Art. 6° “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao” (Brasil 1988).

O constituinte elaborou a redagdo deste dispositivo com um rol de direitos sociais,
tornando-o um elo com varios outros dispositivos do texto Constitucional, o que significa um
desdobramento da perspectiva de um Estado Social de Direito, influenciado pelas Constituigdes
Mexicana de 1917, de Weimar, na Alemanha, de 1919 e pela Constituicao brasileira de 1934 (Lenza
2021).

Cabe salientar que a Emenda Constitucional de n° 114, de 16 de dezembro de 2021, incluiu o

parédgrafo nico no artigo 6° da Constituicdo de 1988, com a seguinte redagao:

Universidade Federal de Juiz de Fora | e-ISSN: 2359-4489 | v. 12 n. 22 (2025)
357



Revista Faces de Clio | Dossié Paisagem, territorio e poder: leituras criticas em tempos de crise

Art. 6°[...].

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social teré direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orgcamentaria
(Brasil 1988).

Os direitos que constam no caput do artigo 6° caracterizam-se como contedo de ordem
social e foram disciplinados no titulo VIII da CF/1988, o qual trataremos mais adiante. Em
contrapartida, os direitos sociais individuais do trabalhador foram elencados no artigo 7° e os
direitos sociais coletivos dos trabalhadores estao entre os artigos 8° e 11 da CF/1988, salientando-se
o direito de greve no artigo 9°. Jos¢ Afonso da Silva sinaliza que ndo ¢ facil delimitar com clareza
os direitos sociais dos direitos economicos, mas isso nao ¢ motivo de condenagdo, visto que o
trabalho ¢ um elemento (provavelmente o principal) das relagdes de produgdo e por isso tem,
evidentemente, dimensdo econdmica.

O Constituinte tratou de “incluir o direito dos trabalhadores como espécie dos direitos
sociais, e o trabalho como primado basico da ordem social” (Silva 2005, 286). O jurista observa que
os direitos econdmicos t€ém uma dimensdo institucional, ja os direitos sociais configuram-se como

formas de protecao pessoal. Nas consideragdes de Silva, 1€-se:

O direito econdmico tem uma dimensdo institucional, enquanto os direitos sociais constituem formas
de tutela pessoal. O direito econdmico ¢é o direito da realizagdo de determinada politica econdmica,
[...]. Os direitos sociais disciplinam situagdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto. Em
certo sentido, pode-se admitir que os direitos econdmicos constituirdo pressupostos da existéncia dos
direitos sociais, pois, sem uma politica econdomica orientada para a intervencao e participacdo estatal
na economia, ndo se comporao as premissas necessarias ao surgimento de um regime democratico de
conteudo tutelar dos fracos e mais numerosos (Silva 2005, 286).

Como ja comentado, o conteudo do artigo 6° € de ordem social e esta sistematizado no titulo
VIII da Constituicdo Federal. De acordo com Silva, juntamente com o titulo dos direitos
fundamentais, a ordem social forma o nucleo substancial do regime democratico. O artigo 193 da
Carta estabelece: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar ¢ a justi¢a sociais” (Brasil 1988). Nesse sentido, o titulo VIII tem os seguintes conteudos:
seguridade social (artigos 194 a 204), saude (artigos 196 a 200), previdéncia social (artigos 201 a
202), assisténcia social (artigos 203 a 204), educagdo (artigos 205 a 214), cultura (artigos 215 a
216), desporto (artigo 217), ciéncia, tecnologia e inovagdo (artigos 218 a 219-B), comunicacao
social (artigos 220 a 224), meio ambiente (artigo 225), familia, crianca, adolescente, jovem e idoso
(artigos 226 a 230), indios (artigo 231 a 232).

Piovesan comenta que a essa ordem social harmoniza-se uma ordem econdmica que,

pautada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, visa assegurar a todos uma
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existéncia digna conforme os ditames da justica social, como estabelece o art. 170 da Carta de 1988.
A jurista ainda observa que ao adotar o modelo de bem-estar social, implica-se em um modelo de
Estado que concretize o direito a prestagdes positivas.

O texto Constitucional, por sua vez, confirma o esgotamento de um modelo liberal de Estado
diante do aumento dos bens merecedores de protecdo, exigindo a eficiéncia de um Estado de
Bem-Estar Social intervencionista e planejador. Nesse sentido, da Constituigdo de 1988 ergue-se
uma ordem juridica propria dos Estados intervencionistas com vistas a concretizacdo de politicas
publicas (Piovesan 2012).

E pressuposto de um Estado Democratico de Direito assegurar o exercicio pleno da
cidadania. Conforme observam Jaime Pinsky e Carla Bassanezi Pinsky, os “direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a saide, a uma
velhice tranquila” (Pinsky e Pinsky 2005, 9).

Considerando o exposto, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 inova ao
estabelecer uma linguagem de direitos até entdo inédita, combinando o discurso liberal da cidadania
com o discurso social (Piovesan 2012). Como se percebe, ante os dispositivos constitucionais até
aqui expostos, a forca axioldgica da dignidade da pessoa humana presente na DUDH também
reverbera por todo o ordenamento juridico brasileiro, servindo como parametro de interpretagdo e
compreensdo do sistema constitucional instituido em 1988. Nota-se que a ordem constitucional
acolhe a concep¢do de universalidade e indivisibilidade dos direitos fundamentais, bem como
reverbera o processo de especificacdo do sujeito de direito®.

Como assinala Piovesan, ao determinar um tratamento juridico diferenciado a determinados
grupos (familia, crianca, adolescente, jovem, idoso e indio) a CF/1988 define o processo de
especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua concretude e especificidade. Nesse
sentido, a Constitui¢do de 1988 compreende a cidadania por estabelecer a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos e o processo de especificacdo do sujeito de direito. Sendo
assim, a responsabilidade do Estado no processo de consolidagao da cidadania € perpassada por
estes trés elementos (Piovesan 2012).

Preliminarmente, a indivisibilidade dos direitos fundamentais estabelece que todos eles

(civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais) sao merecedores de plena e absoluta observancia.

8 A titulo de exemplo, a Constituicdo de 1988 estabelece no titulo VIII da ordem social; o capitulo VII é destinado a
familia, & crianga, ao adolescente, ao jovem e ao idoso, ¢ o capitulo VIII é destinado ao indio.
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Diante disso, a Constitui¢do brasileira de 1988 estabeleceu no paragrafo 1° do artigo 5°: ““As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdao imediata” (Brasil 1988).

Paulo Gustavo Gonet Branco (2009) explica que o texto se refere aos direitos fundamentais
em geral e estes ndo sdo restritos apenas aos direitos individuais (Mendes, Coelho e Branco 2009).
O principio contido no dispositivo constitucional ¢ o da aplicagdo imediata das normas definidoras
de direitos e de garantias fundamentais, o que significa dizer que os poderes publicos sao
compelidos a oportunizar condi¢des para que os direitos e garantias fundamentais sejam reais e
efetivos (Piovesan 2012).

Quanto a universalidade dos direitos humanos, o Estado € responsavel por ampliar a
cidadania a todos, bem como cumprir com as obrigagdes internacionais relacionadas aos direitos
humanos assumidas em virtude de tratados ratificados pelo Brasil. Ja pelo paragrafo 3° do artigo 5°
da CF/1988, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos serdo equivalentes as
emendas constitucionais se aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros. O Estado deve dar visibilidade aos tratados
relativos aos direitos humanos por meio de campanhas de divulgacdo (Piovesan 2012). Acreditamos
que a educagdo também ¢ um meio pelo qual o Estado deve agir no intuito de dar visibilidade e
promover os direitos humanos e a cidadania.

Por tultimo, em relacdo ao processo de especificagao do sujeito de direito, o Estado deve
estabelecer politicas publicas com vistas a inclusdo social, principalmente de grupos que sofrem

com a discriminacao.

Consideracoes Finais

Chegamos ao final de nossas reflexdes? Absolutamente nao! A temdtica que abordamos
nesse artigo ndo tem um ponto final e optar por refletir acerca dos direitos humanos e da cidadania
significa se considerar também um apreciador da causa. Estudar o tema “cidadania” nos guia a
desejar que todo o cidadao tenha condic¢des e consciéncia de seu efetivo exercicio na esfera publica.

Propusemos um didlogo com os documentos que abordam em todas as suas linhas a temética
de direitos humanos e da cidadania. A DUDH declara, universalmente, os direitos dos seres
humanos, servindo de norte para que o outro, a Constitui¢ao de 1988, por sua vez, consagre no seu
texto tais direitos e avance na garantia destes a todos os individuos, os quais se encontram nos

limites territoriais de sua jurisdigao.
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Uma vez assegurados constitucionalmente, os direitos econdmicos, sociais e culturais,
fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, impuseram uma
nova realidade para a nagdo; e a ordem social foi reconhecida como necessaria para o
estabelecimento de uma sociedade capaz de perpetuar-se ao longo do tempo de maneira harmonica.

No entanto, percebemos que mesmo apos as maiores demonstragdes civicas de nossa
historia politica, a qual nos garantiu a democracia e a ampliacao do rol de direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo de 1988, a realidade ¢ clara e evidencia que nem todos os brasileiros e
as brasileiras t€ém sua dignidade respeitada. Problemas de ordem social, como a falta de moradia, os
desafios da educacdo e a violéncia urbana que assola, principalmente, as areas urbanas mais
vulneraveis assolam o pais, prejudicam o presente e fragilizam o futuro.

A caréncia habitacional, por exemplo, ¢ grave no Brasil, visto que muitos brasileiros e
brasileiras ndo tém acesso as condi¢des dignas de moradia. Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o
déficit habitacional em todo o Brasil no ano de 2022 foi de 6,2 milhdes de moradias, o qual afeta,
sobretudo as familias de baixa renda (Fundagdo Jodao Pinheiro 2022). Este ¢ um dado que reflete a
desigualdade social do pais e denuncia que muitas pessoas ainda moram em condi¢des precarias,
em areas de risco, sem saneamento basico e em condigdes degradantes.

Ja os desafios da educacdo s@o muitos e comprometem o agora ¢ o amanha de milhdes de
criangas, jovens, adultos e, consequentemente, o futuro do pais. Dificuldades como a falta de
investimentos generalizados (0 que compromete a estrutura escolar), falta de acesso a escola, falta
de participagdo das familias, e o descaso com a escola publica sdo alguns dos obstaculos a serem
superados.

A respeito dos indices referentes a violéncia urbana, apesar da reducao geral de homicidios
no Brasil, apontada pelos dados do Atlas da Violéncia, ndo podemos desconsiderar que essa
tendéncia ndo se distribui de maneira equanime entre as pessoas negras € as nao negras. Para
ilustrar essa desigualdade, “em 2023, uma pessoa negra tinha 2,7 vezes mais chances de ser vitima
de homicidio do que uma pessoa nao negra” (Atlas da Violéncia 2025, 73).

Mesmo diante de contextos sociais desafiadores e dificeis, o debate em torno da tematica
abordada neste artigo necessita ser continuamente fortalecido, problematizado e divulgado, a fim de
evidenciar a importancia dos direitos humanos e da cidadania, bem como dos direitos e dos deveres
a eles intrinsecos. Junto a isso, ¢ imperioso sublinhar que tanto em ambito internacional quanto
nacional existem documentos normativos e instrumentos juridicos que garantem a protecdo e a

efetivacdo desses direitos.
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