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O peso da crise

Grande Depresséo e desemprego rural em Portugal (1932)

Leonardo Aboim Pired

Resumo: Este artigo examina o impacto da Grande Depressao em Portugal no contexto da
transicao politica entre a Ditadura Militar e o Estado Novo. Concretamente, 0 nosso objeto de
estudo é o desemprego rural. Pretendemos analisar este fenGmeno para o tentandsmpree

de forma mais completa, as circunstancias em que ocorreu, as suas consequéncias sociais, ma
também as dindmicas exdgenas e mecanismos institucionais e de governacdo atuantes no
periodo em analise.

Palavras-chave Grande Depressao; economia portuguegsemprego rural.

The weight of the crisis
Great Depression and rural unemployment in Portugal (19292)

Abstract: This article examines the impact of the Great Depression in Portugal in the context
of political transition between the Military Bliatorship and the Estado Novo. Specifically,

our object of study is the rural unemployment. We aim to point out the phenomenon to try to
understand more fully the circumstances in which it occurred, its social consequences as well
the exogenous dynamicscgovernance and institutional arrangements in the period under
analysis.

Keywords: Great Depression; Portuguese economy; rural unemployment.

53 Licenciado eMestre em Histéria Cdemporanea pela NOVA/FCSH e Doutorando em Ciéncias da
Sustentabilidade pela Universidade de Lisboa. Investigador do Centro de Estudos Interdisciplinares do Século
XX da Universidade de Coimbra. Emgéonadopires5@hotmail.com
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Introducgao

De uma forma consensual e como alguma historiografia tem vindo a apontar nos
dltimos anos, com d¢aque para os trabalhos de Alfredo MaretjeBernando Rosas
Alvaro Garridd®, José Luis Cardogbou Pedro LainS, advogase que os impactos da
Grande Depressdo em Portugal foram relativamente tardios, rapidos, pouco intensos e
diferenciados por varios c®res. Sem prejuizo de tais conclusdes, por mais ténues que tenha
VLGR RV VHXV HFRV HVWD FULVH QD TXDO VH FRPELC
P L V p°) &rBbvateu na economia portuguesa de forma visivel.

E na agricultura que se perscrutam algumias consequéncias do processo iniciado
com ocrashda bolsa nov#orquina, em outubro de 1929. Apesar do nivel de industrializacéo
de paises como os EUA ou o Reino Unido ser mais elevado do que em Portugal, estes
também viram o seu sector agricola afetpdla desregulacdo econdmica sentida no periodo
em andlise. J& em paises com um tecido produtivo idéntico ao portugués, como®Espanha
Italia®!, também a crise teve as suas repercussdes na agricultura. Como se percebe, ndo sendc
um fendmeno exclusivo daakdade portuguesa, 0 peso que 0 sector primario ocupava em
termos de contribuicdo para o produto interno bruto (PIB) e populagdo ativaoleva
ponderar que, por mais leves que tais impactos tenham sido, as consequéncias da Grande
Depressdo terdo sideergtidas nas estruturas socioecondémicas dependentes da producéo
agricola.

Ainda sobre a economia portuguesa deste periodo, a crise feentir nos sectores
voltados para o comércio externo, ou seja, nas tradicionais exportacdes portuguesas, de

origem agoflorestal (vinho, frutas, horticolas e cortica) e industrial (conservas de peixe).

54 MARQUES, Alfredo. Politica econémica e desenvolvimento em Portugal (19%8). Lisboa: Livros
Horizonte, 1988.

% ROSAS, Fernand® Estado Novo nos anos trinta (192838) Lisboa: Estampa, 1986.

% GARRIDO, Alvaro. O Estado Novo RUWXJXrV H D LQVWLWXFLRQDOL]DomR GD 3HI
Estudos do Século XX° 10, p. 2974316, 2010.

57 CARDOSO, José Luis. Ecos da Grande Depressdo em Portugal: relatos, diagndsticos e Anléiiges.
Social n° 203, vol. XLVII, p. 37€400, 2012.

58 LAINS, Pedro. Portugal e a Grande Depressfistoria, ano XXI, n° 18, p. 339, 1999.

59 CORREIA, Araljo.A crise nos seus aspectos economicos e shdshoa: Tipografia da Empresa do Anuario
Comercial, 1932, p. 5.

50 PALAU, Senén Florens&sparfia ante la crisis de 1929 y la gran depresion: la economia de la Il Repulblica
Tese (Doutoramento em Histérid)niversidad Complutense de Madrid. Madrid: 1979; GIMENEZ, Eduardo;
MONTERO, Maria. The Great Depression in Sp&iconomic Modellingvol. 44, p. 200214, 2015.

61 MATTESINI, Fabrizio; QUINTIERI, Beniamino. Italy and the Great Depression: an analysis of the Italian
economy, 1929936.Explorations in Economic Historyol. 34, n°® 3, p. 26294, 1997.
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Nesta problemética, denesa a confluéncia de duas dimensdes decorrentes deste contexto: as
perturbacdes na circulacao internacional de mercadorias, a montante, eosnafeitoducao

interna, a jusante. Também a estrutura de emprego sofreu alteracdes significativas, reforcando
algumas realidades passadas mas cujas experiéncias vivenciadas ditaram novas abordagens
um problema fulcral, isto é, o desemprego rural. Comer#rio duas questdes fundamentais

se colocam: qual o impacto da Grande Depressdo na estrutura laboral da agricultura
portuguesa? Que processos institucionais e racionalidades do Estado lidaram com tal
problema em contexto de definicdo do regime politico?

Partindo das consideragfes previamente expostas, com recurso a publicacdes periodicas,
oficiais e estatisticas, focansemos em compreender quais os efeitos da Grande Depressao
na agricultura portuguesa e a gestdo dos seus impactos. Em analise egtdcogugre o
inicio da crise, em 1929 e os primdrdios do Estado Novo, ou seja, 1932/1933, com breves
incursdes pelos anos seguintes para ilustrar algumas continuidades seguidas pelas institui¢coes.
Pretendese averiguar as funcdes reservadas ao Estadagpéd na questdo do desemprego
rural, na senda da criacdo de um espaco politico subordinado e controlado nos seus aspetos
economicos, sociais e laborais. Em suma, € nossa intencdo entender a insercdo deste
fenémeno sistémico no quadro da politica socioéctoa portuguesa entre a Ditadura Militar
e o Estado Novo.

Do ponto de vista do corpus documental examinado, as fontes manuscritas partiram, na
sua maioria, da consulta da documentacdo do Arquivo Nacional da Torre do Tombo onde
foram coligadas informacdesferentes ao fendmeno do desemprego rural entre os finais dos
anos 20 e inicio dos anos 40. Paralelamente, foi realizada uma leitura da imprensa periddica
da época, na qualiversas vezes era enunciada a auséncia de trabalho e os seus efeitos nos
variosconcelhos do pais. Por tratar fica o papel da organizacdo corporativa nestas questdes
em que as Casas do Povo se evidenciavam. Tal escolha-peeodm o facto de o universo
subjacente as légicas de implantacdo do corporativismo nas comunidades ruggiar enc

dindmicas proprias que necessitariam de uma investigacdo autbnoma e mais aprofundada.

A crise capitalista de 1929 e as suas consequéncias na agricultura

No advento da ditadura, o que se podia observar em Portugal era uma agricultura pouco
produtiva e baseada num regime de aMXEVLVWrQFLD 3TXH PDO EDVWI
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DTXHOHV TXH G HOias GHGBE Qeh BP populacdo ativa estava empregue.
Seguindo os dados presente na tabela 1, 50,2% das propriedades agricolas eram exploradas
em regimeade conta propria e, no restante conjunto, encongavana area agricola nos quais

regimes como o arrendamento ou a parceria se encontravam presentes.

Tabela 1- Modos de exploracao agricola em Portugal (em hectares)

Tipos de exploragéo 1890 1914 1929
Conta propria 230.000 347.000 351.000
Arrendamento 210.000 266.000 280.000
Parceria 110.000 55.000 68.000
Totais 550.000 668.000 699.000

Fontee CARQUEJA, Bentolndicadores econdémicos portuguesesrto: Tipografia Sequeira, 1930, p. 30.

Do ponto devista da conjuntura politica, o fim da | Republica, concretizado em 28 de
maio de 1926, constituiu o culminar de processo de erosdo nas suas estruturas partidarias,
desfalcadas de um apoio generalizado. A emergéncia da Ditadura Militar constituia a
concreizacdo de um programa baseado em apear o Partido Democratico do poder, numa acdo
de suposta normalizacdo e saneamento da vida politica. Este era o principio agregador das
GLIHUHQWHY IDo}HV SUHVHQWHV QR JROSH VHQ®R WDC
GLWDWRULDO ©VHP GLWDGRU2 H XP UHKJERstHa hpefad 8] GH
programa minimo que ndo mostrava ser uma alternativa ao regime liberal republicano, ndo
constando nele principios referentes a um futuro texto constitucional, a argénica
administrativa, as relacfes entre o Estado e a Igreja, entre outros, assentando assim a nova
VLWXDomR SROtWLFD 3QXPD |6 De@rsED Wikta B EsSditRIPd V V' y |
auséncia de menc¢fes a um plano econémico, no geral, e a questdia,agm particular. Foi
com a chegada de Antonio de Oliveira Salazar ao Ministério das Finangas, em 1928, que se

assistiu a uma politica de correcdo dos problemas econdmicos, baseada no equilibrio

62 AMARAL, Luciano. O pais dos caminhos que bifurcam: politica agraria e evolugdo da agricultura
portuguesa durante o Estado Novo, 193%4 Tese (Mestrado em Histéria dos Séculos XIX e XX)
Universidade Nova de Lisboa. Lisboa, 1993, p. 7.

6 GARRIDO, Alvaro. Conjunturas politicas e economia. I&INS, Pedo, SILVA, Alvaro Ferreira da
(Coord.).Histéria Econdmica de Portugal (17€®00) Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, vol. lll, p.
458.

64 CHORAO, Luis Bigotte. Em volta do «programa» do «28 de Maio». In: TORGAL, Luis Reis, CHORAO, Lui
Bigotte e MARTINS, Rui Cunha (@.). O 28 de Maio oitenta anos depois: contributos para uma reflexao
Coimbra: Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX, 2007, p. 22.
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monetério, da restricdo de despesas extraordinariaseglugdio drastica dos recursos a
empreéstimos.

Este é o quadro dominante em Portugal quando ocormenash da bolsa de Nova
lorque, a 24 de outubro de 1929que terminou com um periodo de extraordinaria
especulacdo financeira, cujos sinais de desequilif@iovinham sendo notérios, com
desnivelamentos entre a cotacdo da acdes transacionadas e 0 seu lucro. Para o patronatc
SRUWXJIXrV D VXD RULJHP SURYLQKD GidrcxsPhetietbDéQeasd Q ~F
gue se contrariavam, que se opunham e que iacp@pouco acentuado 0 caos monetario e
HF R Qy P.LEdfvamente, nos EUA, uma politica de crédito facil, uma estrutura bancéria
fragmentada e a especulacdo bolsista foram engrenagens numa maquina que se revelou
ineficiente e que contagiou o resto do glolQuebras na producdo, descida de salarios e
precos, faléncias, desvalorizacdo monetaria, diminuicdo do PIB de alguns paises e
desemprego sdo apenas algumas das caracteristicas mais visiveis desta crise.

De acordo com Pedro Lains, a Grande Depressaeanfigz sentir em Portugal de forma
WmR DFXWLODQWH GHYLGR DR 3QtYHO GH LVRODPHQWR
HIWHULRU QR TXH GL] UHVSHLWR TXHU j DJULEXOWXUD
inexisténcia de relacbes estreitas entre Ugait e as principais economias capitalistas e o
programa financeiro empreendido por Salazar blindou a economia a efeitos mais nefastos.
Ainda assim, a crise sensieia no territério portugués, de forma transversal a varios sectores
e camadas sociais.

No que se relaciona com as consequéncias mais visiveis depapammom as
repercussfes no emprego agricola. O desemprego nas zonas rurais nao constituia novidade
aquando do despoletar da crise de 1929 sendo uma realidade devido a sazonalidade
caracteristicalos trabalhos agricolas. Tal facto encontrava correspondéncia, essencialmente,
no Alentejo, onde a divisdo das estruturas agrarias, assentes no regime do latifandio

estabelecido a partir dos finais do Antigo Redfineriginava periodos de desemprego. Tal

% Sobre a causas e consequéncias @ende Depressdo veBERNANKE, Ben Essys on the Great
Depression Princeton: Anceton University Press, 2006ALBRAITH, John KennethA crise econdmica de
1929: anatomia de uma catastrofe financeitdgsboa: Publicacdes Dom Quixote, 1982; LIMONCIEavic,
MARTINHO, Francisco Carlos PalomanéCOrg). A Grande Depressao: Politica e Economia na Década de
1930- Europa, Américas, Africa e AsiRio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2009.

56 Industria Portuguesa: revista da Associacdo Industrial Portugug%ano, n° 51, maio de 1932, p. 48.

67 LAINS, 1999, p. 31.

68 SANTOS, Rui. Economic sociology of the modern latifundium: economic institutions and social change in
Southern Portugal, 17419th centuriesSociologia, Problemas e Préticas® 45, p. 252, 2004.

Revista Faces de Clio ISSN 2359 4489 Vol.6 | N.11 |jan./jun. 2020



_—
w
[p]
™M

fendmendlificilmente se poderia vislumbrar com tal magnitude noutras zonas do pais, como
nos concelhos situados a Norte, ainda que também existisse de forma tente. Além do carater
HIWHQVLYR GDV FXOWXUDV R TXH RFRU uab@lhdeRsdiabiad® D OH
como aentregade terras a seareif§suma situacéo cujas similitudes se podem estabelecer
com o que ocorria do outro lado da fronteira, em Espaniievido as necessidades
decorrentes deste tipo de regime de propriedade, a procuracgeimbra era crucial mas
provocavam periodos nos quais os trabalhadores ndo eram necessarios nas herdades. O qut
agui se pode ver é um processo que cristaliza uma auséncia do acesso a terra, um caso de
landlessnespara usar a terminologia proposta pain®y W. MintZ?, caracteristico de uma
progressiva exploracéo capitalista da agricultura.

As chamadasrises de trabalh@ersistiram no tempo, mesmo apos a aprovacao das leis
de proteccionismo cerealifero dos finais do século XIX e durante a | Repidiislacao que
sublinhou estas assimetrias laboraisespecializagéo cultural encetada nestes anos levou
ainda a uma procura de trabalhadores fora dos concelhos, suscitando alguns episodios de
migracdes internas. Um dos mais conhecidos ocorria com ofdbaratinhos SPLOKDUHV C
KRPHQV H UDSD]JHV TXH GH SURSYVLWR YrP GDDigasé|LUDV
alids, que o esforco modernizador da agricultura da regido acabou por reforcar, como varios
DXWRUHV DWHQWDP S D UadaxaBrigulRiia LaffuhdidsddedrH €aGaodFnao
deREUD DVVDODULDGD"

Para a nossa analise, € importante observar a questdo salarial. Se antedermos a
comparacao entre os rendimentos auferidos na agricultura e na indudtifareag;as eram
muito signfLFDWLYDV (VWDV GLVSDULGDGHV MXVWLILFDYDP

89 BAPTISTA, Fernando Oliveira. Ecmmia do latifiindio+o caso paugués. In BARROS, Afonso de ¢6rd.).

A agricultura latifundiaria na Peninsula Ibéricdisboa: Instituto Gulbenkian de Ciéncia/Centro de Estudos de
Economia Agraria, 1980, p. 344.

0 Tomese como exemplo os latifindios dd® UHPD G XU D 3 \Adfde Wab divitiBdantZ R bhdjority of
jornaleros(day labourers), who lived a precarious and dependent existence workiagifthvelios and a less
numerous group ofunteros(labourers with teams of ploughing mules or oxeeyhpps 30 per cent of the total,
VRPH RI ZKRP VKDUHFURSSHG WKH SDUFHOV RI ODQG DOORFDWHG
political mobilization of landowners in the province of Badajoz, 19823. In: LANNON e PRESTON, Paul

(Ed.). Elites and pwer in twentiethcentury SpainOxford: Clarendon Press, 1990, p. 91)

"LMINTZ, Simon K. The rural proletariat and the problem of rural proletarian consciousoessal of Peasant
Studiesvol. 1, n° 3, p. 29825, 1974.

2 PICAOQ, José SilvaAtravés dos @ampos: usos e costumes agricalentejanosLisboa: Neogravura Limitada,

1947, p. 191.

8 CARMO, Renato Miguel do. As desigualdades sociais nos campos: o Alentejo entre as décadas de 30 e 60 do
século XX.Andlise Socigln® 184, vol. XLII, 2007, p. 815.
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operario agricola procure desloeaa em busca de salarios mais altos, ganhos geralmente com
PHQRV GLVSrQGIR GH HVIRUOR ~

Tabela 2- Comparacao dos salarios agricolas com osdndustria das construgcfes (em

escudos)
Anos Salarios na industria dg Salarios agricolas| Percentagem dos segund
construcdes sobre os primeiros
1930 15%$20 9%10 54,8%
1931 13%$70 8%$30 60,5%
1932 13%$07 7%$65 58,5%
1933 12$90 7$50 58,1%
Médias 13%72 8%14 59,3%

Fonte BASTO, Eduardo Limanquérito EconémiceAgricola Lisboa, Universidade Técnica, 1934, p. 422.

Impedidos de emigrar, os desempregados rurais dirfig@gnsobretudo, para a cintura
industrial de Lisboa. Nos campos, com a sazonalidade imllios agricolas e a
estabilizacdo do escudo ocorrida nesse periodo existiu uma certa estabilidade dos salarios,
YLVtYHO QR JUIILFR Q2 H FRQVLGHUDGD SRU $QWYQLR
Y LY [°GSe ¢é possivel verificar uma subida dosrgzsaem 1929, atribuida a realizacdo da
Campanha do Trig¢ TXH 3FRQVHJXLX XP DXPHQWR QDV HVFDVVI
W U D E D OK DS prabléndds nas migracdes levou a um excedente dedendioa,
contribuindo para a descida dos salérios, soboeta partir de junho de 1930. Além disso,

3 QD JHQHUDOLGDGH QDV UHJL}HV RQGH SUHGRPLQD D
UHGXPLGR’

74 BASTO, Eduardo Limalnquérito EcondémiceAgricola, Lisboa, Universidade Técnica, 1934, p. 422.

7S TELO, Antonio José. A obra financeira de Salazar: a «ditadura financeira» como caminho para a unidade
politica, 19281932.Andlise Sociglvol. XXIX, n°® 128, D94, p. 792.

76 Inseridana politica de autarcia transversal aos fascisesiafoi uma campanha de intensificagdo da cultura
cerealifera, langada em agosto de 1929, decalcaBatdglia del Granaealizada pelo governo de Mussolini. A
expansdo da arealttiuada fezse a custa da substituicdo das areas de montado, conseguindo aumentos muito
significativos na producéo de trigo que, consequentemente, viu 0s seus pre¢os baixarem drasticamente. Como
exemplo, em 1925, nos distritos de Evora e Portalegre, disiggeemeada era de 149 078 hectares. Depois da
Campanha do Trigo, em 1933, o niumero era de 217 300 hectares (Barros 1934: XIIl). A esta campanha seguir
seiam outras como a Campanha das Frutas (1930) e a Campanha do Arroz (1931).

"TBAPTISTA, Fernando Qleira. A politica agraria do Estado Nov®orto: Afrontamento, 1993, p. 173.

8 PAIS, José Machadet. al Elementos para a historia do fascismo nos campos: a «Campanha do Trige»: 1928
38 (I). Andlise Socialvol. XII, n.° 46, p. 470.
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Grafico 1 +Salérios dos trabalhadores rurais (média mensal em Portugal continental)

Fonte: Boletim de Estatistica e Informacéo Agric(1®291931).

Da combinagdo entre abundancia de bragos e falta de trabalho resultavam salarios
EDLIRV H D GHVYDORUL]DomR GD IRUoD GH WUDEDOKR D
[d]a situagdo do opd iULR UXUDO TXH PDO JDQKD SB.WB afordoH X V X
com os dados disponiveis, o periodo mais critico corresponde a 1931. Esta ocorréncia
acompanhou a tendéncia de abrandamento que a economia portuguesa sofreu durante esse
ano. Nestas aiunstancias, os lavradores virae forcados a recorrer ao crédito, situacao que
IHl] DXPHQWDU 3R Q~PHUR GH SURSULHGDGHV UX®DLV KL
2XWURV HIHLWRY WLQKDP DV VXDV UDt]HV QHV Wdkos RQWH
nao permitiam a boa remuneracédo dos trabalhadores, anulando a possibilidade de crescimento
GR FRQVXPR LQW BUDpsa sifuacady HAY K@ 0s habitantes da Beira Baixa,
RQGH 3PXLWRV WUDEDOKDGRUHV >HV Wauddighte/dd Baiyad® E D O |
SUHOR H GD SHTXHGD YHQGD GR YLQKR~

De acordo com alguns relatos da imprensa, também a introducdo de mecanizacéo

originou um agravamento do desemprego, como no Alentejo em que cada maquina realizava,

® Boletim de Estatigta e Informac&o Agricolaano Ill, n® 9, setembro de 1929, p. 190.

80 AZEVEDO, Candido deA crise da bolsa que mudou Portugdem-Martins: Publicacdes Eurogsmérica,
1988, p. 36.

81 FREIRE, DulceProduzir e beber: a vinha e o vinho no Oeste (19999) Tese (Mestrado em Histéria dos
Séculos XIX e XX) Universidade Nova de Lisboa. Lisboa, 1997, p. 77.

82 Diario de Noticiagano 68°, n° 2364, 30 de marco de 1932, p. 4.
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em média, o trabalho de 20 a BBmens. De facto, neste periodo assiséita uma maior
presenca de debulhadoras a vapor, no Alentejo. Se em 1927, foram contabilizadas 406
debulhadoras existentes nos distritos de Beja, Evora e Portalegre, ja em 1930, o seu nimero
chegava as 492 Atendemlo-se as consequéncias salientadas pela imprensa, ceseluia
SRUWDQWR TXH 3D ODYRXUD DOHQWH¥IDQD QmR FRPSRUV

Na visdo do regime, e seguindo as palavras de Jodo Antunes Guimarédes, Ministro do
Comeércio e Comunicacdes entre 1928 e 193 L P S >6€) EdD isso, criar nos meios rurais o
DPELHQWH SURStFLR j VXD IL[DomR H HILFD]8GHS#®HQYRC
REMHWLYR UHVXOWDYD GRV SHGLGRV IHLWRV TXH GHIHQ
>«@ DWHQXDULDVXR \IRK AR SMPRIGRI¢2mpreyddod miraif Ja outras
ILIXUDV FRPR R UHSXEOLFDQR -RmR GH %DUURV GHIHQ
postas as correntes emigratérias derivam unicamente da crise de trabalho, generalizada em
WRGR R ,RPaXtQ qu& deviam ser ressalvado na explicacdo deste fendmeno. Tal intencao
SUHWHQGLD GHPRQVWUDU TXH HVWH QmR HUD XP SURE
SRUWXJXrV p XP ySWLPR RSHUIULR XP fHGPLUiIYHO H ODER

Para uma ampla compresfio das consequéncias da crise econdmica na agricultura, ter
sed de olhar para os impactos da emigracdo. Em algumas zonas do pais, a emigracdo
continuava a ser uma tendéncia estrutural. Em-ds&dontes, os trabalhadores rurais
emigravam para Franca, BDQKD H %UDVLO H[LVWLQGR 3DOGHLDV T
GXPD DOGHLD SUy[LPD >GH 6DEURVD HP 9LOD 5HDO@ RQ

Tal como no Norte, a emigracdo também se fazia sentir no Sul. Apesar da conjuntura
recessiva, 0 Alentejorpservou as tradicionais rotas além dos fluxos -rggionais. Os
WUDEDOKDGRUHYVY 3VREUHWXGR GRV FRQFHOKRV UDLDQ!
regresso forcado encontraram nas suas localidades pessoal contratado de outros pontos do
pais, como é cd WXPH WR GR \NoR\gab&) Rog concelhos de Lagoa, Albufeira e

Tavira os assalariados emigravam para Frangca mas também Marrocos. A regido algarvia era

83 REIS, JaimeO atraso econémico portugués (185830) Lisboa: INCM, 1993, p. 103.

84 Diario de Noticiasano 68°, n° 23 766, 1 de abril de 1932, p. 2.

8 GUIMARAES, Jodo Antunes. A politica rural na situacdo do «28 de Maiob.Gongresso da Unido
Nacional Lisboa: Império, 1934, vol. IV, p. 95.

86 Diario de Noticiasano 66°, n° 23 31@8 de dezembro de 1930, p. 2.

87 Diario de Lisboaano 10°, n° 2987, 6 de janeiro de 1931, p. 1.

8 Boletim de Estatistica e Informacdo Agricadamo 111, n° 10, outubro de 1929, p. 208.

89 Boletim de Estatistica e Informagdo Agricadmo V, n° 6, junhoal1931, p. 165.

Revista Faces de Clio ISSN 2359 4489 Vol.6 | N.11 |jan./jun. 2020



_—
N
O
™M

WDPEpP DIHWDGD FULVH QD LQG~VWULD GDV SHVFDV SD
semtUDEDOKR H RXWURYV PLOKD ®HN¥ e@ Betdbaly &SDBRcbes\erant P S
FDXVD H QmR FRQVHTXrQFLD SDUD D FULVH ODERUDO TX&F
gue luta a industria da pesca originaram uma migracdo para o campo, aumassamdo
Q~PHUR GH UXUD¥V VHP WUDEDOKR"~

O encerramento dos mercados importadores dedaabra portuguesa, nomeadamente
0s paises da América Latina (Brasil e Venezuela), agravara a situacado de desemprego. O que
agui se denota é uma igualdade entre tigda depull e push ou seja, na determinacao dos
fluxos migratérios tinha igual relevancia a depressdo da economia dos paises que recebiam
emigrantes como as condicGes da sociedade de origem, contraindo uma tendéncia que vinha
desde meados do século Xf% criando uma situacdo de estagnacao.

A soma destes problemas nao confirmou apenas a inexisténcia de uma solugéao para o
desemprego ciclico. O contexto internacional encarrsgoule exacerbar as clivagens
socioeconémicas que marcavam, sobretudo, o SBbdegal, embora a auséncia de trabalho
se ramificasse pelo restante territorio. Face a este problema, emergia uma necessidade muito
clara de repensar as instituicbes para o exercicio do poder politico. Nesta nova razdo de
Estado insinuose um feixe de npbleméticas que conhecerd a sua realizacdo jaA com o
salazarismo plenamente instalado como regime. Na sua base erseétrama politica
assistencialista que obedecera ao duplo principio da nacionalizacao do trabalho e da garantia
da ordem publica. Poroaseguinte travar possiveis ruturas no tecido social, provocadas pela
emergéncia de comunidades rurais proletarias, tra@we algo fundamental para a ditadura.
1D MXQomR GHVWDV GLPHQV}HVY HQFRQWUDPRYV XPD DWL"
capaCiGDGH GDV VROXo0}HV SDUWLFXODUHV UM TBéstdréferd L QW I
gue a fiscalizacdo das questdes de assisténcia publica estavam na dependéncia do Ministério
do Interior, no qual também se encontrava a tutela das forcas policiaipakdais vejamos,
de forma mais aprofundada, o desemprego rural em Portugal para melhor se entender as

solugdes veiculadas pelo regime, tépico que analisaremos mais adiante.

% APRA, Alberto CarlosO mar pode resolver a crise de trabalho no Algarkisboa: Centro Tipografico
Colonial, 1931, p. 8.

91 Boletim do Ministério da Agriculturaano |, n° 15, 1lI série, agosto/dezembro de 1932, p. 550.

92 MIRANDA, Saauntala de A emigragdo portuguesa e o Atlantico, 18/@BQ Lisboa: Edigdes Salamandra,
1999.

93 LORDELLO, Ruy de O desemprego e a colocagio no regime corporatiigboa: Império, 1935, 2.
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Dimensoes locais do desemprego rural

1XP SHUtRGR HP TXH 3DV \®indlcdm X Sddapehy dG tReséRprego
parecem alteraV Pf e para um melhor conhecimento sobre o verdadeiro impacto da chamada
crise dos ruraidoi realizado um inquérito, ao abrigo do Decreto n° 20 222, de 15 de agosto
de 1931. As principais conclusdes, refdges a crise laboral da lavoura, que foram retiradas

da realizacao deste inquérito podem ser observadas no grafico n° 2, ao nivel distrital.

Grafico n° 2 tNUumero de desempregados existentes na lavoura (agosto de 1931)

Fonte ANTT, Arquivo Oliveira Salazar/Correspondéncia Oficial/Presidéncia do Con&élhopt. 3
35HFHQVHDPHQWR GRV GHVHASUHJDGRV  + VG I0V

Primeiramente, sobressai a importancia que os distritos do Sul tinham na contabilizacéo
de desempregados rigareforcando o quadro social a que aludimos previamente. Beja, Evora
e Portalegre sdo as zonas nas quais o numero de trabalhadores sem ocupacdo mais se notav:
confirmando os desequilibrios da grande propriedade de cultura extensiva. Desta questao da
corta a missiva enviada pelo Arcebispo de Evora, D. Manuel Mendes da Concei¢do Santos,

ao Ministro das Financas, em agosto de 1931. Nesta carta é referido que, passado o periodo

% PATRIARCA, FatimaA questdo social no salazarismo, 198847 Lisboa: INCM, 1995, vol. I, p. 158.
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GDV FROKHLWDV 3QmR WDUGDUiIi TXH SHORV FDP&BRV H
dezenas e as centenas trabalhadores desocupados a pedirem esmola, visto ndo terem trabalh
SDUD JDQKDUHP R SinAssuidr, R® GicelGol @ Monforte e distrito de
3RUWD O HJ Ust adbirhQos Bofh \&/ tdif¥éria um grande numero de familiasdpaerem
RQGH JDQKDU DOJXPD FR¥VD SDUD R VHX VXVWHQWR"~

Também se contava um numero acentuado de desempregados em SetUbal e Santarém,
VHQGR TXH QHVWH ~OWLPR GLVWULWR 3R JUDYtVVLPR SU
enérgica, providencial solug R."Ja noutras zonas do pais, mais urbanizadas, naturalmente, a
questdo do desemprego dos trabalhadores rurais ndo se colocou com tanta gravidade, como
em Lisboa ou no Porto. Também onde o minifundio era caracteristico da paisagem agraria, o
desemprego o se converteu num flagelo, como em Braga, Braganca, Guarda, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu.

Ainda assim, nessas mesmas zonas a Norte do Tejo, 0 desemprego conseguia ser uma
realidade no sector primario. Num outro inquérito, este mais tardio e d#ad#l®37, era

referido que, em Braganca, especificamente no concelho de Mirandela, um jornaleiro que

WUDEDOKDVVH MXQWR GD YLOD WHULD FHUFD GH GLDV
muito menos dias de trabalho que nds, aqui, perto daDifleilmente conseguirdo ocupacao
SDUD PDLV GH GLDV" H TXH 3YLYHP G Blgowueadn®éin H SD

pautava a paisagem do Sul. Ainda no mesmo inquérito, relséagae em Evora e Portalegre,
0 numero de dias de trabalho rondavaos GLDV H 3QDV FULVHV SHULYGLF|
o tem, ou recorre a caridade publica se ndo ha obras do Estado ou da Camara onde empregar
V B Desde logo, pode conclise que este foi um problema que se prolongou ao longo do
decénio inicial da Eado Novo.

As consequéncias de tal fendbmemo adquiriu contornos de resisténcia e formas de
reivindicacdo. Por norma, quando o emprego escasseava surgiam os pedidos coletivos de
trabalho, nos quais os trabalhadores desempregados diggiaws patrdes o autoridades

locais, constituindo uma forma de presséo e alerta para os problemas vividos.

% Arquivo Nacional da Torre do Tombo [doravante ANTT] Arquivo Salazar;1PCcx. 560, capilha 4
3'HVHPSUHJR QR 'LVWULWR GH eYRUD”™ 10

9% O Comério de Vivereano Il, n® 35, 10 de marco de 1931, p. 6.

97 Diario de Noticias ano 66°, n° 23 222, 22 de setembro de 1930, p. 1.

98 Boletim do Comissariado do Desempreg® 16, outubralezembro de 1937, p. 582

9 Boletim do Comissariado do Desempreg® 16, outubralezembro de 1937, p. 594.

Revista Faces de Clio ISSN 2359 4489 Vol.6 | N.11 |jan./jun. 2020



365

Do ponto de vista do poder politico, tais ajuntamentos poderiam significar alteragfes da
ordem publica. Alguns episodios sao ilustrativos da percecdo que acelémativa tinha
sobre esta matéria. Em janeiro de 1931, na vila de Aljustrel, no distrito de Beja, o ambiente
YLYLGR HUD GHVFULWR GD VHJXLQWH IRUPD 3JUDQGH H
GHYLGR j JUDQGH FULVH GR W Ud&éré@rkameagagque ideHsIiDitQ &R P
podem tornar uma realidade com grande alteracdo da ordem, e digo grave porque a fome é
VHPSUH SpVVLPE° A& SeKcdritdvdri pedidos de reforco das forcas da
Guarda Nacional Republicana (GNR) no distrito de BMd 3SRU SDUWH GDV I
DGPLQLVWUDWLYDV WRGDV SUH Y¥GrRca0d@MWdd dddoen BNGD R |
*RXYHLD (VWD YLOD B3PHLR RSHUIULR GH DYXOWDGD GH
FYOHUDV™ H 3SUHYHQLQGRDN\SHUW RF/ "G HRW XSHHXGLVMERYV S U D
GD *15 3GRWDQGR R VHX TXDGUR IL[R FRP PHLD G~]LD
SHUPDQHQWHPHQWH >«@ R VHUYLOR PDLV Y3SLGR H XPD \

Um ano mais tarde, em Meértola, a ordem existdoteabalada por um pequeno
HSLVYGLR (P GXDV IUHJXHVLDV &RUWH GR 3LQWR H 6DQ\
era feito também pela fronteira com Espanha. Com a proibicdo da importacdo de péo
fabricado, a sua ausénciaf&z sentir nestas localidalV 'H VHJIJXLGD KRXYH 3WRT
UHEDWH QmR FRP ILP UHYROXFLRQIULR PDV FKDPDQGR
SUREOHPD WHULD GH WHU 3XPB AR KabitaRtes)fiZtam Pedios P H G
SDUD TXH 3R GHFUHWR T HeHpad esRarthbl fiue_de1a Rfeiid/ dépapRoxima
F R O K ImaisDsolicitagbes ndo foram atendidas pois, segundo o Ministro da Agricultura,
HVWDV 3FDUHFHPY%H IXQGDPHQWR’

Elencados estes caspsdemos afirmar que os movimentos emergentes no mundo rural
resultam da cruzamento do local (o endémico problema do desemprego) com o global (crise
econdmica mundial), que hibridizam as praticas da resisténcia, nos seus objetivos, nos meios
utilizados ou nos agentes envolvidos, com novas roupagens.

Os receios das &aridades decorriam de@lgumas movimentacdes da oposicao politica

que, no caso do Partido Comunista Portugués (PCP), eram feitas na luta contra a

100 ANTT, Ministério do Interi@, Gabinete do Ministro, mg. 451, [pt. 3/3] fl. 2.
101 ANTT, Ministério do Interior, Gabinete do Ministro, m¢. 451, [pt. 3/3], fl. 2.
102 ANTT, Ministério do Interior, Gabinete do Ministro, m¢. 451, [pt. 3/5], fl. 2.
103 Djario de Noticiasano 68°, n° 23 75171de margo de 1932, p. 2.

104 Djario de Noticiasano 68°, n° 2356, 22 de marco de 1932, p. 1.

105 Djario de Noticiasano 68°, n° 2368, 3 de abril de 1932, p. 4.
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proletarizacdo nosampos. Segundo 0s comunistas, na organiza¢cdo de um jornada nacional
de luta contra o deseBIUHJR HP 5p SDUWLFXODUPHQWH LQWH

camponeses em varias provincias do pais. Ha que sulinBt¥ | QRVVD SURSDJDC
nosso programa revolucionario de nacionalizacdo e expropriagdo dos grandes proprietarios
>« @% A sedimatacdo organica e a presenca do PCP nas lutas dos trabalhadores rurais
consolidarseia num conjunto de aldeias e vilas que se tornaram, nos anos finais da Il Guerra
Mundial, em fortes bastides partidarios. Se no Sul este era o panorama, no Norte @anfluén

do PCP nunca conseguiu deixar de ser apagada. No periodo que se encontra em analise, a red
de influéncia do partido néo seria assaz influente ao ponto de colocar em causa a paz social,
contudo, para certos dirigentes do regime, acautelar, preveprimir constituiam palavras

de ordem.

Outros problemas sociais tinham como origem o desemprego. A época, uma pergunta
SDLUDYD QR DU 34XDQWRV KRPHQV PXOKHUHV H FULDOQ:
VLWXDomR D' MméndiciBadeera pretFD IUHTXHQWH 3PDUFDGD SRLU
H ULWPDGD SRU GHWHUPLQDGRV DFRQWHFLPH @Y >«@
recriminada por alguns camponeses e pelas autoridades. Também os roubos de lenha, fruta e
bolota eram comuns. Em Azeitdo, agosto de 1931, dese uma situacao deste tipo. Esta era
XPD YLOD QD TXDO VH HQFRQWUDYDP 3UDQFKRV GH IDPLC
de coisas, térmse registado muitos assaltos as propriedades rusticas, levando os famintos
IUXWDV H%Emdavia\Wob Voubos podiam ser considerados pelos habitantes destas
ORFDOLGDGHV :TXDVH FRPR XP GLUHLWR TXDQGR DTXH
H[ WUHPD HVSHFLDOPHQWHYWH HVWmMR GHVHPSUHJDGRV’

&RPR IRL GHPRQVWUDGR R GHYV HP fidthahirentd Xdllbb@add UD
zonas de predominio de agricultura familiar e particularmente visivel nas zonas de agricultura
H[WHQVLYD GH JUDQGH SURSULHGDGH H GD H[¥OomUDomR
VXPD DLQGD TXH 3R DWU DsarraGangthery@r&nba.de ghdrds \éfeftdsxdd

106 ANTT, PIDE, Propaganda apreendida, n.° 441, fl. 1.

1070 Comércio de Vivergano llI, n° &, 25 de junho de 1932, p. 5.

108 BASTOS, Susana Pereif@.Estado Novo e os seus vadibisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1997, p. 38.

109 ANTT, Empresa Publica Jornal O Século, Cortes de Censura de 'O Século', cx. 43, m¢. 64.

10 CUTILEIRO, JoséRicos e pobre no AlentejoLisboa: Livraria Sa da Costa, 1977, p. 96.

11 CALDAS, Jodo Castro. Desemprego rural. In: BARRETO, Antonio e MONICA, Maria Filomena (Direcgao).
Dicionério de Historia de Portugal (1926974) vol. 7. Porto: Livraria Figueirinhas, 1999, p. 509.
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*UDQGH 'HSUHVVMR QmR VARBLDRHPXHWRHGQWH®VBRYHUQ
problemas referentes ao problema da riqueza tém de ser estudados, de modesa &avar
emigracdo, acentuadamente patologicajaase trabalho remunerador aos operarios e a
FRORFDU R FDSLWDO QD VXD IXGdmR FULDGRUD H QmR HJ[

Gestdo politica e solucdes institucionais: a criagdo e atuacdo do Comissariado do

Desemprego

Aquando da sua tomada de posse como Subsecrdtiitstado da Agricultura, em
-RVp 3HQKD *DUFLD DILUPDYD TXH 3R *RYHUQR GD 'L

prover ao bem moral e material das classes trabalhadoras, considera o trabalho como uma
indispensavel cooperacdo econdmica, ndo esquecerda WOduR DRV WUBHHSOKDGF
constatacdo podesed considerar como uma reacdo a algumas situacdes passadas. Nesta
guestdo da assisténcia dada aos desempregados da lavouraalatgomas criticas, como
foi o caso da Associacédo dos Regentes Agricolda.dssociacdo, aquando do lancamento do
projeto sobre esta questéo assistencialista, em fevereiro de 1932;srigiuMinistro das
Financas apelando a uma maior representatividade de figuras ligadas ao sector agricola na
constituicdo de um futuro orgamno. Para esta agremiacdo o problema residia no facto de
VHUHP 3RV HPSUHJDGRV H RSHUIULRY DJUtFRODV D FODYV
TXH UHVXOWD D GLILFXOGDGH GD G pedind® qud Desem &staGaR  V H
representante dosabalhadores rurais.

A atitude do governo na ajuda aos trabalhadores consubstanciou na criagdo de um
organismo habilitado delinear uma estratégia de combate ao desemprego que grassava. E
neste contexto que surge o Comissariado do Desemprego que, na amnialguns,
SUHSXGLRX TXDOTXHU IRUPD GHPDJYyJLFD GH UHVROYHU R
VXEVLGLDU R VMG NaoREtraimGI®RMimeira vez que surgia a ideia da criagdo de

uma entidade habilitada a cuidar dos desempregados. Em 198%fitoto de Seguros

112CARDOSO, 2012, p. 387.

113 Diario de Lisboaano 9°, n® 2472, 2 de maio de 1929, p. 1.

114 Gazeta das Aldeiag87° ano, n° 1717, 14 de agosto de 1932, p. 102.

1SANTT, Arquivo Salazar, PC Fl FDSLOKD 3S5HIXODPHQWDOmMR D D«VVLVW
sd, fl. 99.

116 SILVA, Manuel Gomes daOs contratos colectivos de trabalho perante as crises de desemprego rural
Lisboa: Tipografia A Comercial, 1950, p. 12.
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Obrigatorios e Previdéncia Social Gétaesenhou um projeto de decreto com forca de lei
tendo em vista a criacdo de agéncias de colocacdo de desempregados nas circunscricoes de
previdéncia social nos distritos de Lisboa, Porto, Can@Evora. Esta ideia basea&ano
HVWDEHOHFLPHQWR GH 3XP VHUYLOR SULYDWLYR SDUD L
normas da procura e oferta de trabalho, com intervencao directa dos representantes do Estado,
entidades patronais e operarias nuivéd HLWR HVStULWR GH FROD'ERUDoOmMF

No documento que deu origem ao Comissariado do Desemprego, o Decreto n® 21 699,
GH GH VHWHPEUR GH HUD GHIHQGLGR TXH HVWH
modalidade permanente de utilizac@onddede-obra. Condensa meia duzia de tentativas para
DWHQXDU D FULVH ¥ BlékRést stiaxXrHatiszRIy stixacio, o Comissariado era
criado de forma temporéria, 0 que ndo aconteceu, existindo para além do término do regime,
sendo substituido pelGabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego, em dezembro de 1974.

Sob a tutela deste Comissariado encontsgva Fundo de Desemprego, cujas receitas
partiam de uma contribuicdo de 3% das remuneracdes pagas aos trabalhadores (1% ao
patronato e 2% ao tralbador), estando excluidos, da contribuicdo patronal, os trabalhos
agricolas. As verbas do Fundo foram canalizadas para o financiamento de um amplo
programa de obras publicas, como se vera nas proximas paginas.

Ja estabelecido o regime do Estado Novopmlate ao desemprego foi realizado de
forma bifurcada existindo duas modalidades: nosios diretose os meios indiretos Na
primeira vertente encontravase a atribuicdo de subsidios de trabalho, comparticipados entre
50 a 75% por varios organismos pubdiao privados; a criacdo de centros de trabalho para a
adaptacdo dos desempregados a novos oficios; a entrega das receitas do Comissariado ac
Instituto de Assisténcia a Famif& (10%) e ao Instituto Nacional do Trabalho e
Previdénci&! (2%). Dentro dos meidsdiretos estava a concessdo de comparticipacdes para

a construcao de obras publicas, de modo a absorver a massa de desempregados. Ja antes, e

117 Instituicdo criada pelo Decreto n.° 5640, de 10 de maio de 1919. Funcionando sob &rohigetal

Ministério do Trabalho, tinha como funcdo a gestédo e execucao dos dispositivos-jegdisgara o exercicio

dos seguros obrigatérios em Portugal.

118 ANTT, Arquivo Salazar, PC FI[ FDSLOKD 33URMHFWR GH FULd2omR GH
'"HVHPSUHJDGRY QDV FLUFXQVFUL0O}HY GH 3UHYLGrQFLD 6RFLDO GH /L
119 Diario do Governgl série, n° 230, 30 de setembro de 1932, p. 1976.

120 Enquadrado na reforma da assisténcia social dos anos 40, o IAF foi criado el Dai n.° 35 108, de 8

de novembro de 1945, tendo como objetivo a criagdo de uma rede de servigo social em Portugal.

1210 INTP nasce com o Decreto n.° 23 053 de 23 de setembro de 1933. Tinha um amplo conjunto de funcées e
dependéncias pelo territéricgsentes na supervisao e execuc¢do das leis do foro laboral e social.
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1928, a Unido dos Interesses Econdmicos apelara junto do Ministro do Interior para que,
através de uma atuacd®QpUJLFD SURPRYHVVH D SUHDOL]DomR GH \
de empresas de fomento de modo asgaunm impulsivo decisivo aos melhoramentos e obras

gue hade beneficiar os povos e garantir a colocacdo de alguns milhares de

G HV H P S U'B.JmaiGend lgumas atitudes do poder local iam em idéntico sentido. Em
1931, o municipio de Evora pediu um empréstimo ao Ministério das Financas para obras de
FDQDOL]DomR GH iJXDV H GH HVIJRWRV T-XH W@ LDV FRPHRUL
e trabalhadores WD FLGDGH TXH DFWXDOPHQWHCurhb $¢@éde QW U L
atestar, a solugdo do desemprego através da construcao de obras de interesse publico era alg
gue desde os primeiros anos da Ditadura Militar vinha fazendo sentido pal#teas
economias e politicas dirigentes.

Uma das principais vertentes do Comissariado na tentativa de contrapor o movimento
de proletarizacdo agricola que se vivia foi, precisamente, a implementacdo de um vasto
programa de obras publicas, existindo uma diferenciagé® @mronstrucao de infraestruturas
e os melhoramentos rurais, estando as primeiras centradas nos meios urbanos. A atribuicdo de
subsidios para obras publicas poderia vir diretamente do Orcamento Geral do Estado e seriam
distribuidos pelos varios distritodo pais. Também o Comissariado do Desemprego
GHVHQYROYHX DWLYLGDGHY HP FRQMXQWR 3ZLWK WKH U]
DQG WKH ODUJHVW IPPUPHUV RI HDFK SDULVK~

Vejamos alguns exemplos deste programa durante a década de 1930. Eng&ega, al
dos melhoramentos custeados pelo Comissariado de Desemprego foram o aperfeicoamento da
rede de abastecimento urbano de agua em Serpa e a construcdispeesarios
antituberculosos e do Mercado Municipal de Almod&rarNo distrito de Leiria, a

constricdo de estradas, fontanarios, chafarizes, pontes ou calcetamento de ruas faziam parte

122 ANTT, Arquivo Salazar, PC FI[ FDSLOKD 36 XJHVW}HV SDUD FRPEDWHU R
123 Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, SG/EMP/EVO, cx. 81, fl. 14.

124 AMARAL, Luciano e FREIRE, DulceAgricultural policy, growth and demise, 192000. In FREIRE,

Dulce e LAINS, Pedro (Ed.An Agrarian History of Portugal, 100200Q Leiden:Brill Academic Publishers,

2017, p. 257.

125 A necessidade partia, segundo o Comissari&DB,uUD ID]HU 3GHVDSDUHFHU HP SURYHLWEF
locais, as antigas feiras que diariamente se realizavam ao ar livre, com incémodo de todos, compradores e
YHQGHGRUHV H SUHMXt]R LQHY LWBNMet® dGGovhisdarads ddeseniprégbRDlQ FLD G RV
janeiremarco de 1937, p. 9). A comparticipacgédo foi de 161 145$96.
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dos melhoramentos rurais estipulado pelo Governo*via regido de Trass-Montes, em

Vila Real, entre as varias obras publicas pesst destacar a construcdo, akrgento,
pavimentacao e transformacédo de vias publicas urbanas; a limpeza e correcédo do rio Tamega,
em Chaves; a captacdo e abastecimento de agua, construcdo de reservatérios e canalizacte
em Vila Real, Chaves, Peso da Régua, Alij6 e Mesao Frio, a cdisstda; Matadouro
Municipal de Chaves ou ainda a reparacdo de alargamento dos cemitérios de Chaves e
Alij6*?”. '"H QRWDU DLQGD TXH SRU QRUPD 3HVVHV WUDEDO
GHVHPSUHJR UXUDO H[LVWHQWH"

Algumas iniciativas no quadro da hidri@al agricola foram igualmente realizadas
através da comparticipacao financeira do Comissariado do Desemprego, como as obras de
enxugo dos pauis da Ota e do Bracgo e de limpeza da parte superior do rio Sado, iniciadas em
1933; as obras de regularizacédo esdafda ribeira de Campilhas, a limpeza e regularizacao da
vala de Alpiarga, as obras do lanco de Banagazil, da bacia do Sado, efetuadas em 1934. Para o
caso do paul de Magos, em 1933, considersMd HVWD DomR FRPR 3UiISLC
beneficiando as populdiHV TXH 3SDUHFLDP SHUPDQHQWHPH®WH FR(
Todas estas obras foram dirigidas pela Junta Autonoma das Obras de Hidraulica Agricola e,
além destas, alguns trabalhos de construcdo e reparacdo de estradas foram feitos numa
associagao entre@omissariado e a Junta Autonoma de Estradas.

IlmR VHUIi GH HVWUDQKDU TXH D $VVRFLDomR ,QGXVW
medidas de incremento e trabalhos publicos para combater o desemprego muito veem
EHQHILFLDU WDPEpP D BF®redohredn@hto He3@sxampreitada® como
forma de satisfazer as necessidades locais e regionaiadsva concluir, tal como alguns
HVWXGRVY GHIHQGHP TXH R GHVHPSUHJR HUD FRPEDWLGF

hoje designariamos «socialmentd Gti necessario», afastande a possibilidade de seguro

126 programa de melhoramentos rurais e urbanos a realizar no distrito de |¢ieigia, Tipografia Mendes

Barata, 1933.

127 Boletim do Comissariado do Desempregd 14 abril-junho de 1937, pp. 19897.

128 EONSECA, Inés. Medidas politicas para o desemprego rural no Alentejo durante o Estado Novo: «para evitar
de virem aqui, 0 que causaria ma impresséo e desacatos que a fome pode dfigasran°® 1, 22 série, 2006,

p.12.
129 Diario de Noticiasano 69°, n® 24114, 22 de margo de 1933, p. 1.
O ANTT, Arquivo Salazar, PC F FDSLOKD 36 XJHVW}HV VREUH R GHVHPSU

PHUFDGRY LQWHUQRY H YDORUL]DomR GR WUDEDOKR QDFLRQDO" 10
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VRFLDO TXH R EBtR EdluLad\idHao encontro da ideologia oficial do regime que
atribuia ao Estado um lugar supletivo nas questdes assistenciais, repartindo a responsabilidade
por varias instuicdes.

&RPR IDJLD UHIHUrQFLD DOJXPD LPSUHQVD ORFDO °3F
complicado, que as maiores capacidades esbarram perante as dificuldades que hoje nos
DV VRE Kt B® Rcto, os problemas sociais revelaxsende dificil resolucidonuma
estrutura estatal que dava 0s seus primeiros passos e que necessitava de criar mecanismos d
resposta. Neste aspeto, o auxilio prestado adquiria contornos muito particulares, com naturais
reflexos nas populagdes rurais. A assisténcia promovida metos€ariado de Desemprego
FRUUHVSRQGLD j VHIXLQWH OyJLFD 3R PDLRU HVIRUOR
XUJrQFLD SDUD DFXGLUZ?Y. Pdiihd® WeeHdesgnid ldBd®iIdd, a acdo
assistencial no interior de Portugal foeseina quedo alimentar.

Se nos distritos urbanos, como Lisboa ou Coimbra, era também feita a distribuicdo de
pecas de vestuario e calcado, nos distritos rurais dessacauassisténcia a invalidos e a
distribuicdo de refeicdes e subsidios de alimentacdo. Este @ta uma medida que ja havia
surgido no interior do governo: em fevereiro de 1933, Horacio Assis Gongalves sugeriu a
20LYHLUD 6DOD]DU TXH 3VHJXLQGR XP SRXFR RV SDVVRYV
organizar umas sopas, para serem distribud&V GHVHPSUHJDGRV HP YH] G|
SQmR VHULD XPD FRLWPDEXptogosid 94 €2 t&rkbRd fealidade, mais tarde,
nos concelhos de Braga, Braganca e Viana do Castelo e, a partir de junho de 1937, em
Barcelos, Guimaraes, Setubal, iBdwa e Vila Real. Em abril e julho de 1938, seria a vez de
Portalegre e Santarém e, entre marco e junho de 1939, a distribuicdo de refei¢cdes chegaria a
Faro, Horta, Leiria, Beja, Castelo Branco, Evora, Viseu, Funchal e Aveiro. O custo unitério de
cada reg¢icao foi estipulado em $75 para todo o territério e compreendia uma sopa e 250
gramas de p&o. A componente da ajuda alimentar contemplava ainda o fornecimento de rasas
de milho em Braga e Esposende, numa média mensal de 335 doses. O fornecimento de

refeigdes ndo se esgotava na acdo direta do Comissariado, estando as misericordias e

131 RODRIGUES, Cristina. Portugal e a Organizacdo Internacional do Trabalho (1933F4) Tese
(Doutoramento em Sociologia do Estado, do Direito e da Administragdnjversidade de Coimbra. Coimbra,
2011, p. 459.

132 A Regeneraggano VII, n° 282, 2 de janeiro de 1932 1.

133 Boletim do Comissariado do Desempreg®9, janeiremarco de 1936, p. 5.

134 GONCALVES, Assis.Relatdrios para Oliveira Salazar, 193039 Lisboa: Presidéncia do Conselho de
Ministros/Comissé&o para o Livro Negro do Regime Fascista, 1981, p. 77.
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instituicbes locais de beneficéncia envolvidas neste processo, por vezes, subsidiadas pelo
proprio Comissariado do Desemprego.

N&o obstante estes particularismos, era vistogde PLVVmMR GR &RPLVVDULD
HI[LVWLU QmR SRGH ILFDU SRU DTXL 7HP LU PDLY ORQJF
Para alguns, a obra de assisténcia desenvolvida pelo governo ksseawaseguinte:
SSURFXUDUHPRYV DF XG L UndismeceBsitadds mab hid DO eBdrétendo de que
D UDJmR H D MXVWL0oD GHYHP SUHYDOHFHUY \PRr&E lAldoST XD L V
encémios feitos pelas préprias figuras do regime, o que na realidade se verificava era a
QHJDomR GD 3DVV)aQ dm¢desHdAeWDlWarigdad€s social para com o0s
WUDEDOXDGRUHV’

Permanecendo o circulo vicioso do desemprego, variando consoante o ritmo das
colheitas, o governo empreendeu algumas medidas avulsas nos anos seguintes. Com o
DecretoLei n.° 28 914, de 13 dagosto de 1938, podiam ser lancadas derramas especiais
sobre os proprietarios rasticos das regifes afetadas pelo desemprego, que podiam chegar a
50% das contribuicbes prediais, de modo a canalizar a coleta destes impostos para a
construcdo de obras deenesse local. Numa das zonas mais fustigadas por esta situacao,
Evora (cf. tabela 3), combinavaiH GXDV GLPHQV}HV 3R FUHVFLPHQWI
uma lavoura que se ndao modificou ainda, sem o desenvolvimento paralelo duma inddstria que
absorva o exadente, vém de ha anos aumentando em extensdo e duracdo as crises de
WUDEBEBROKR"

Tabela 3- A gest&o da crise do trabalho rural em Evora em 1938

Média do nimerg Percentagem Previsao dg Importéncia
Concelho de desempregadd aprovada para { rendimento dg cobrada até
€)) derrama derrama 1939
Arraiolos 300 3% 104.639%00 91.9373%00
Estremoz 612 2,5% 175.889%72 145.489$92
Borba 460 5% 99.146%47 25.265%12

135 SILVA, Henrique Gomes da. A influéncia do Comissariado do Desemprego no desenvolvimento das
actividades nacionais e na debelacdo da crise dos sem labor e assistérncangresso da Unido Nacional

Lisboa: Império, 1934, vol. IV, p. 50.

136 Diario da Manh3 ano Il, n° 631, 4 de janeiro de 1933, p. 5.

137 ALVES, Jorge Fernandes Alves; CARNEIRO, Marinha. Estado Novo e discurso assistencialistbod433

Estudos do Século XK° 13, 2013, p. 339.

138 ANTT, Arquivo Salazar, PC FI[ FDSLOKDHPRHgRPBVWULWR GH eYRUD” 10
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Mourao (b) 902 3% 58.965$40 *
Mora 786 5% 121.139%10 107.217$00
Evora (c) 659 * * *
Reguengos de Moagaz | 600 7% * *
Redondo 232 5% 108.882%$00 *
Portel 393 5% 168.788%$85 *

a) Calculo efetuado para os meses entre setembro e dezembro de 1938.

b) N&o existem dados para o més de novembro.

¢) Nao pediu derrama e o niumero de desempregados foi calculadmypamzbro e dezembro.

Fonte: ANTT, Arquivo Salazar, PC  F| FDSLOKD 3'HVHPSUHJR QRO'LVWULWR C
Anos mais tarde, em Portalegre, em 1945, apos trés maus anos agricolas, o desemprego

UHJUHVVRX WRPDQGR 3XBqgbe\aS bMeiaman Qodetd atwdibdgwddia kha

situacdo econdmica em que a colocaram a diminutacdo producdo das searas e a falta de

S D VW.RPdra Beja, nesse mesmo ano e em idéntica situacdo, clsegavafimar que

SFRPR p WULVVWdhstifetstV ®® ERYWUB]D RQGH Ki DEXQ@kQFLD

facto demonstra que, ndo obstante os esforcos empreendidos pelo governo, o desemprego

rural continuava a ser uma tendéncia na agricultura portuguesa, permanecendo como

realidade até ao fim do Estado Novo.

A colonizagéo interna como mecanismo de desproletarizagéo

Uma breve mencéao deve ser feita a ideia da colonizacdo interna como forma de combate
ao desemprego ruralendo conhecido uma maior presenca no exercicio do poder nos finais
dos anos 30, variosteslos historiograficos como os de Fernando Oliveira BafftisteElisa
Lopes da Silvef? elucidam para a sua importancia no estabelecimento de uma nova
abordagem sobre estrutura social rural. Ndo pretendendo lancar novas pistas sobre esta
guestapdevemos rdegar o seu papel para uma analise integrada e global sobre o desemprego
nos campos.

Esta ndo foi uma formula tedrica que o regime autoritario elaborou. Desde o século XIX

gue a ideia de uma melhor distribuicdo da populacdo em estreita correlacao coioiiz ekstr

139 ANTT, Arquivo Salazar, PC FI FDSLOKD 3'HVHPSUHJR QR 'LVWULWR GH
10 ANTT, Arquivo Salazar, PC F[ FDSLOKD 3'HVHPSUHJR QB4SLVWULWR GH
141 BAPTISTA 1993, p19-50.

142 SILVA, Elisa Lopes daA propriedade e os seus sujeitos: colonizag&o interna e col6nias agricolas durante o
Estado NovoTese (Mestrado em Histéria Contemporangidhiversidade Nova de Lisboa. Lisboa, 2011.
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propriedade era defendida. Neste ideario orbitavam figuras como Oliveira Martins, Ezequiel
de Campos ou Basilio Telé$ A semelhanca de outros regimes fascistas, como a Alemanha
ou Italia** o Estado Novo criou as bases para a sua materializagd@ criacdo da Junta de
Colonizacao Interna, em 1936, conjugatadcom as obras de hidraulica agricola que foi
desenvolvendo. Assim, a colonizacdo interna deveria assentar em dois planos de atuacéo:
canalizar os excedentes demograficos dos centros de demisidade populacional a Norte
para as regides do Sul e conseguir a melhoria da produtividade de alguns terrenos através da
instalagdo de maior nimero de familias nas coldnias agricolas.

Além dos impactos econdémicos trazidos pelo desenvolvimento daizagdo interna,
esta também tinha impactos na estrutura do mercado laboral, uma vez que 0s seus principios
objetivos implicavam alteragcdes no panorama demografico de algumas regides. Para efeitos
do tema em andlise, o desemprego nas areas rurais eramdimée contemplado na
colonizagédo interna, tal como o parecer da Camara Corporativa refere. Segundo este
GRFXPHQWR HUD XPD IyUPXOD TXH 3HTXLOLEUD D FLGD!
gleba, que ndo mais trocardo pela cidade, e permitindo aosiopegstaurar 0 seu antigo
amor a terra; levanta benéfica barragem ao éxodo do trabalhador rural e aos conhecidos
PDOHItFLRVY GR XUEDQLVPR p R PHLR LGHHPO GH OXWDU F|

Além dos objetivos elencados pelo regime e de acordo com Fer@éiadma Baptista,
a colonizacao interna é, sobretudo, impulsionada, de forma a absorver o desemprego rural que
grassava, mas igualmente, como forma de prevencéo das tensdes sociais existentes. Nas sua
palavras, tratavaV H GH 3FR QV W U XL UlaXéhizersib tioV Rabaliadbres lgricolas
HP SHTXHQRV SURSULHWIULRV UHWDOKDQGR SD&H R HIF
Assim, além de um mecanismo economico, a colonizacdo serviria como expediente de
consolidacdo do regime nas areas ruraig)ag nas quais se haviam sentido tensbes e
resisténcias na | Republica.

Tal situacdo é exacerbada durante a passagem de Rafael Duque pelo Ministério da
Economia (1940 1D VXD YLVMR D FRORQL]DomR LQWHUQD +

143 Para um enquadramento da questdo RESAS, FernandoSalazarismo e fomento econémiddsboa:
Editorial Noticias, 2001, p. 15209.

144 GRIFT, Liesbeth van deCultivating Land and Peoplenternal Colonization in Interwar Europe: GRIFT,
Liesbeth van dee FORCLAZ, Amalia Ribi Ed.). Govening the Rural in Interwar EuropeNew York
Routeldge, 2017, p. 682

145 Dijario das Sessfes da Camara Corporatina 192, 29 de outubro de 1938, p. 94.

16 BAPTISTA, 1993, p. 10.
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circunstanal da politica deobras publicas e a inoperacionalidade dos mecanismos de
UHJXODomR FRUSRUDWL YD PGr&n, iabhB:E DoOpkoRetoDdé LtbemAadao

interna saiu frustrado permanecendo o desemprego como uma das realidades mais visiveis na

~

sociedale rural portuguesa, com especial incidéncia no Alentejo.

Consideracdes finais

As perturbacdes e crises econdmicas, enquanto fendmenos dindmicos e inseridos num
sistema global sensivel a variagBes, determinam a moldagem dos modos subjacentes a acéao
dosagentes e instituicdes. Essa dimensao multipla remete para a operatividade do modelo de
funcionamento do Estado nestes periodos e para o labor produzido em torno da solucédo dos
problemas sociais emergentes num contexto de irregularidades econémicasteE nes
cruzamento de elementos que procuramos fazer uma resenha histérica do desemprego rural
em Portugal quando este foi intensificado pelas consequéncias da Grande Depressao. Tal ndo
era algo de inaudito no panorama socioecondémico rural permanecendo coelemanto
caracterizador das relacdes laborais nos campos ao longo do Estado Novo.

O Estado autoritario portugués, ao almejar o enquadramento das populacdes, criou
mecanismos propiciadores ao cumprimento desse designio. A associacdo deste facto com o
desenprego que afectava os trabalhadores rurais criou o caminho para o surgimento de uma
instituicdo habilitada a regular o problema: o Comissariado do Desemprego. As
especificidades e as praticas destas instituicdes, partindo da objetivacdo burocréatica do
Estado, sao reveladoras de um discurso baseado na percecédo de uma sociedade hierarquizada
cujos reflexos se estenderam aos equilibrios da politica do trabalho, num claro refor¢co da
autoridade estatal.

No conjunto de intengcdes do agrarismo salazarista, sug@m esquema tripartido de
atuacdo: moderniza¢do econodmica, reestruturacao fundiaria e estabilizagdo social no mundo
rural. Neste plano, articulase redes sociais que o sustentam e reforcam os sistemas
ideologicos em vigéncia que, na Ditadura Militameis tarde, no Estado Novo, desaguavam
na legibilidade que as elites agrarias conferiam ao autoritarismo. Neste contexto, é possivel

observar a constituicdo de um sistema capaz de conseguir, por um lado, manter intacta a

147SILVA, 2011, p. 18.
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sociedade camponesa, promovenalonias de fixacdo nas areas rurais (colonizacdo interna);

por outro, prover estas mesmas areas com apontamentos de modernizagdo, com recurso a ums
maao-de-obra disponivel para tal (obras publicas e campanhas de producéo agricola de carater
autarcico). A simimse operada entre o uso dos mecanismos politicos institucionais e o0 apoio
do controlo do mercado acabou por enformar as visdes sobre o desemprego rural.

No caso portugués, podemos ver algo que foi comum a outros regimes fascistas e a sua
relacio comomeR DJUtFROD 3JDUD QWeédtbrXa&iéqubRdjai tiabdahmo R
VROR H FULDU XP H[FHGHQWH DJUtFROD GHVWL®¥DOMWSR DR |
tentativas de alteracdo do status quo esbarrardo sempre com a resisténcia politica bem
sucealida por parte da oligarquia rural tradicional. Entre a reforma e a seguranca Salazar nunca
hesitaria em arbitrar a favor da segunda. Face ao peso determinante que as classes possidente
WLQKDP QR UHJLPH VRPDGR j 3GLILFXO B @Gbiadsadrntti® FR Q W
assegurar aos donos das terras a disponibilidade de uma reserva-die M&JD BHUDWD’
Essa circunstancia levava a que o Estado apenas prestasse uma assisténcia pontual, nunc:
aprofundando em demasia tais questdes. A perenidade slgaalgades, com periodos de
clara agudizacdo, nomeadamente na Segunda Guerra Mundial e as greves rurais surgidas
nesse contexto, confirmar o principio do papel supletivo do regime em providenciar ajudas

aos desempregados rurais.
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