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AS RESISTENCIAS A ORGANIZACAO CORPORATIVA
PORTUGUESA: A PERSPECTIVA REGIONAL DO INSTITUTO
NACIONAL DO TRABALHO E PREVIDENCIA

Jorge Mano Torres”

Resumo: Em 1933, o Estado Novo portugués cria, entre uma série de diplomas fundadores do
regime corporativo, o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia. Com fungGes de
coordenacdo/controlo sobre a organizacdo corporativa langada a nivel nacional, o INTP
regulava ainda o trabalho e a previdéncia, actuando a nivel local através de delegacgdes distritais
instituidas em todo o Portugal continental e ilhas adjacentes. Este texto propde-se analisar as
dificuldades/constrangimentos a implementacdo da organizacdo corporativa sindical e patronal,
na dptica dos delegados distritais do Instituto, e que medidas implicaram nos anos subsequentes
em matéria politico-social.
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Abstract: In 1933, the Portuguese Estado Novo created, among a series of founding diplomas
of the corporate regime, the Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (National Institute
of Labor and Social Security). With coordination/control functions over the corporate
organization launched at national level, the INTP also regulated work and social security, acting
at local level through district delegations established throughout mainland Portugal and
adjacent islands. This paper proposes to analyze the difficulties/constraints to the
implementation of the union and employer corporate organization, from the point of view of
the district delegates of the Institute, and what measures have been taken in the subsequent
years in political and social matters.
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1. O Corporativismo no Estado Novo

Em 1926, um golpe militar instaura uma ditadura militar, culminando, em 1933, com a
implementacao do Estado Novo, através da Constituicdo de Abril do mesmo ano, que proclama
uma republica unitaria e corporativa.

Em Setembro do mesmo ano, e aquando da promulgacdo dos diplomas legais
fundadores do novo regime, é criado o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP),
no ambito do Subsecretariado de Estado das Corporacbes e Previdéncia Social. O
Subsecretariado, esse, havia surgido meses antes, em Abril, inicialmente com a
superintendéncia de todos os assuntos relativos a corporacGes e outras instituicbes do trabalho
e sobre o Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral (criado em 1919 com
0 objectivo de regular o exercicio dos seguros obrigatdrios) e a que o INTP vai suceder.

O corporativismo surgiu como um meio de atingir “objectivos de equilibrio e harmonia
social”, ambicionados pelos seus mentores, com o Estado a desempenhar um papel fulcral,
assumindo-se como indispensavel na sua funcao de regulacéo e controlo da vida econdémica e
social do pais, visto como “um conjunto coeso e organizado’?.

Defendia-se uma l6gica de organizacdo econdémica e social que privilegiava o interesse
geral, atraves da harmonia entre os varios intervenientes do mercado, controlado pelo proprio
Estado. As corporagdes e os grémios controlavam as decisdes econdmicas nacionais (fixacdo
de precos, entrada de novas empresas no mercado, regulacdo das condicdes de trabalho, etc.),
possuindo “capacidade e garantias de representatividade nacional e sectorial das actividades
econdémicas™®. O Estado (através do corporativismo) sobrepunha-se ao individuo, que se
submetia aos designios da nacdo, deixando de existir livre concorréncia em prol dos ideais de
cooperacdo e solidariedade, e subjugando a luta de classes. Tratava-se de uma forma de
disciplinar capital e trabalho, subjugando os interesses econémicos aos interesses nacionais,

convertendo-se o corporativismo num poderoso instrumento do Estado sobre a sociedade.

! SANTOS, Paula Borges, O modelo politico do Estado autoritario Portugués: A ideia corporativa na
constitucionalizacdo do regime (1931-1933), Espacio Tiempo y Forma. Serie V, Historia Contemporanea, v. 0,
n. 27, p. 59-84, 2015, p. 73.

2 CARDOSO, José Luis, Corporativismo, Instituices Politicas e Desempenho Econdmico, in: ROSAS, Fernando;
GARRIDO, Alvaro (Eds.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina, 2012, p. 102.

3 Ibid., p. 103.
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O corporativismo portugués surgia assim subordinado ao Poder do Estado e com uma
forte componente de intervengdo econdmica (orientada pelo Estado), quer na iniciativa de
criacdo dos organismos, quer na sua orientacéo e articulacao.

Enquadrado numa vaga corporativa onde se destacavam o0s casos da Italia de Mussolini
e da Espanha de Franco, o corporativismo portugués recebeu alguma influéncia do
corporativismo italiano. Este — que ndo foi uma irremedidvel e profunda distancia entre
projectos e realizagdes, mas uma versdo possivel de actuagdo* — serviu de inspiracdo para as
ditaduras corporativas [ibéricas e latinas] (varios autores defendem que a Carta del Lavoro é a
base do Estatuto do Trabalho Nacional e do Fuero del Trabajo®), apesar de o corporativismo
portugués se distinguir destas formas de corporativismo pelo préprio Estatuto do Trabalho
Nacional ou pela organizagdo corporativa do trabalho, mas ndo sé. Freitas do Amaral, por
exemplo, destaca o papel consultivo da Camara Corporativa portuguesa, ao invés do que se
verificou nos casos italiano e espanhol®.

Em Italia, desenvolveu-se uma organizacdo simétrica de sindicatos e federacGes de
trabalhadores e homénimos de patrdes, cobrindo as mesmas areas/sectores de actividade; sendo
instituido o Istituto Nazionale Fascista della Previdenza Sociale, para se ocupar das questdes
da previdéncia. Em Espanha, é implementada a organizacao corporativa nacional, uma grande
estrutura hierarquica e interclassista de regulacdo das associagdes e relacdes profissionais a
nivel comercial e industrial, instituindo sindicatos verticais por ramos de producdo (ainda que
a funcao principal coubesse ao Ministro do Trabalho, fazendo do corporativismo franquista um
corporativismo formal)’, sendo o trabalho o fundamento da organizacéo social e da constitui¢éo
politica. O franquismo socorreu-se do Ministério do Trabalho, ja existente, para a regulagéo do
trabalho, tendo ainda relangado, em 1938, o Instituto Nacional de Prevision, organismo com

4 GAGLIARDI, Alessio, Il corporativismo fascista, Bari: Gius, Laterza & Fligi, 2010.

5 Cfr. BRITO, Brandéo de, Corporativismo, in ROSAS, Fernando; BRITO, Branddo de (Dir.), Dicionario de
Histéria do Estado Novo, Lisboa: Circulo de Leitores, 1996, p. 216-224; PINTO, Anténio Costa, O Estado Novo
Portugués e a vaga autoritaria dos anos 1930 do séc. XX, in PINTO, Anténio Costa; MARTINHO, Francisco
Palomanes (Eds.), O corporativismo em portugués: estado, politica e sociedade no salazarismo e no varguismo,
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2008, p. 24-49; GARRIDO, Alvaro, Contexto, fundamentos e lgicas de
construgio da economia nacional corporativa, in: ROSAS, Fernando; GARRIDO, Alvaro (Eds.), Corporativismo,
Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina, 2012, p. 143-164.

6 Cfr. AMARAL, Diogo Freitas do, Corporativismo, Fascismos e Constituigdo, in: ROSAS, Fernando; GARRIDO,
Alvaro (Eds.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina, 2012, p. 81-98.

"RECIO, Glicerio Sanchez, O corporativismo na ditadura franquista, in: COSTA PINTO, Anténio; MARTINHO,
Francisco Palomanes (Eds.), A vaga corporativa: corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina, Lisboa:
Imprensa das Ciéncias Sociais, 2016, p. 129-146.
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competéncias centradas na previdéncia. No Brasil (com semelhancas ao caso portugués), séo
também instituidos sindicatos unicos por categoria profissional e no relativo a regula¢do do
trabalho, é criada a Carteira de Trabalho (1932), que definia a natureza do trabalho, recebida
com reaccdes adversas das classes empresariais através dos seus 6rgaos de classe®, sendo criada,
em 1934, a Justica do Trabalho, para a conciliagdo entre patrdes e trabalhadores sob a
supervisdo do Governo. Aqui sdo criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, organizados
por categoria profissional, também estes focados em questdes de previdéncia.

No caso portugués o regime criou organismos distintos dos restantes casos (além dos
sindicatos, foram criados grémios, casas do povo e dos pescadores), regulados/fiscalizados pelo
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, que reunia todas as competéncias publicas de
administracdo e inspeccdo do trabalho, exercendo o controlo do Estado sobre as relagbes
laborais®.

O Estatuto do Trabalho Nacional enunciava os principios fundamentais da estrutura
corporativa, estruturando-a em trés planos: organismos primarios (sindicatos, grémios e casas
do povo e dos pescadores); organismos intermédios (federacdes e unides); e corporagdes. “Na
base da piramide encontravam-se os (...) grémios (...) sindicatos nacionais, casas do povo e
casas dos pescadores. Num segundo nivel, estes organismos podiam constituir, de acordo com
o respectivo modelo institucional, federa¢des ou unides”°.

Apesar de previstas na lei desde 1933, e de a estrutura priméaria da organizagdo
corporativa ter sido lancada com maior impacto no final dos anos 30, as Federa¢cfes apenas em
meados da década de 50 surgem com maior preponderanciall, numa primeira fase com as
FederacOes dos Sindicatos Nacionais (1954) e as Federagdes dos Grémios da Lavoura (1956)
e, no final da década, com as Federacdes das Casas do Povo (1958) e as FederacBes dos Grémios

8 MARTINHO, Francisco Palomanes, Estado corporativo e organizagdo do trabalho no Brasil e em Portugal (1930-
1945), in: COSTA PINTO, Anténio; MARTINHO, Francisco Palomanes (Eds.), A vaga corporativa:
corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina, Lisboa: Imprensa das Ciéncias Sociais, 2016, p. 173—
197.

® RODRIGUES, Cristina, Portugal e a Organizacdo Internacional do Trabalho (1933-1974), Porto:
Afrontamento, 2013.

10 FREIRE, Dulce; ESTEVAO FERREIRA, Nuno; RODRIGUES, Dulce, Corporativismo e Estado Novo.
Contributo para um roteiro de arquivos das institui¢des corporativas (1933-1974), Lisboa: ICS Working Papers,
2014, p. 13.

1 Nos anos 30 séo criadas algumas federagGes de industriais e vinicultores. Em 1939 é criada a Federagdo Nacional
dos Sindicatos do Pessoal da Indistria de Lanificios; em 1940 a Federagdo Nacional dos Sindicatos Nacionais dos
Empregados Bancarios; em 1941 a Federacdo Regional do Sul dos Sindicatos dos Motoristas; e em 1945 a
Federacao Nacional dos Sindicatos dos Tipdgrafos, Litografos e Oficios Correlativos.
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do Comércio (1959). Este periodo fica, de resto, marcado pelo relancamento da organizacao
corporativa, que sé entdo fica completa, com a instituicdo das Federagdes e das Corporacdes
(1957). Ainda assim, ‘““a organizacao corporativa seria facilmente concebivel sem os organismos
intermédios™!?, destacando-se estes pela sua auséncia. A sua existéncia, muitas vezes
decorrente da caréncia das corporagdes e até dos organismos primarios, é posta em causa pela
criagédo destes organismos em falta.

Fora da estrutura corporativa, encontravam-se 0s organismos de coordenacédo
econdémica, organismos pré-corporativos, que se distribuiam por trés tipos: Comissdes
Reguladoras (regulavam as importagfes), Juntas Nacionais (exportagdes) e Institutos
(garantindo a qualidade dos produtos nacionais). Estes organismos, “destinavam-se a preparar
a edificacdo da estrutura corporativa, a qual deveria, entretanto, absorver as funcdes destes. O
que nunca viria a acontecer”*3, regulando todo o aparelho econémico (fixando salarios, precos
e quotas de producédo) e, a0 mesmo tempo, impondo o corporativismo de Estado ao invés do
corporativismo associativo que se tinha preconizado.

A organizacdo corporativa, predominantemente econémica e com motivacdes politicas,
isto &, “a reorganizagdo da economia participou do processo de reconstrugdo do Estado™*,
instituida de baixo para cima, como o afirma Manuel de Lucena®, revelou-se um dos mais
fortes componentes do Estado Novo portugués.

Surgido como uma resposta politica e econémico-social numa situacdo de crise e com
perigos a espreita (crise de 1929 e Il Guerra Mundial), numa economia com vulnerabilidades
estruturais, o Corporativismo procurou afirmar-se como um meio-termo entre “um capitalismo
liberal desregrado e um socialismo estatizante castrador do livre arbitrio e contrério a
propriedade privada”®; uma nova visdo da ordem econdmica e social, onde as corporagdes
teriam o papel de criar a harmonia entre o capital e o trabalho (anulando a luta de classes),

procurando impor os interesses da nacédo e do Estado sobre os interesses individuais, ao mesmo

12 LUCENA, Manuel de, A evolucéo do sistema corporativo portugués, Lisboa: Perspectivas & Realidades, 1976.,
p. 300 o

18 FREIRE; ESTEVAO FERREIRA; RODRIGUES, Corporativismo e Estado Novo. Contributo para um roteiro
de arquivos das instituicdes corporativas (1933-1974), p. 18.

14 GARRIDO, Alvaro, Contexto, fundamentos e logicas de construcdo da economia nacional corporativa, in:
ROSAS, Fernando; GARRIDO, Alvaro (Eds.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina,
2012, p. 152.

15 Cfr. LUCENA, Manuel de, A evolucéo do sistema corporativo portugués, Lishoa: Perspectivas & Realidades,
1976.

16 CARDOSO, Corporativismo, Instituicdes Politicas e Desempenho Econémico, p. 105.
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tempo que estes deveriam assegurar a satisfacdo dos interesses nacionais. Seria uma nova
organizacdo funcional da nacdo, assente em relacdes hierarquicas entre o todo e as partes
constituintes, baseando-se numa relacdo equilibrada entre a liberdade individual e os interesses
nacionais, tendo como principio que esses interesses nao anulariam a liberdade individual. Ao
mesmo tempo, pretendia implementar uma nova doutrina da intervengdao do Estado, doutrina
essa que teria como base o reforco do espirito de cooperacdo e ajuda mutua entre produtores,
através de acordos inter-corporativos que regulariam todos os aspectos econdémicos (controlo
de custos de producéo, fixacao de precos e salarios, etc.), com o Estado a ser o dinamizador de
politicas de previdéncia social.

Salazar, no entanto, aceitou que o corporativismo portugués fosse, inicialmente, um
corporativismo, em boa parte, de Estado, atribuindo ao atraso na criacdo das instituicdes
corporativas, e as circunstancias adversas — crise econdémica, Guerra Civil Espanhola e Il
Guerra Mundial — os desvios e os vicios da organizagdo (estatismo, burocratizagdo, etc.)’,
acreditando que o regresso da normalidade e o crescimento da organizagdo corporativa
eliminariam esses problemas.

A opcdo do legislador por um “projecto corporativo de caracter fluido esteve
essencialmente associada a uma necessidade de organizacéo [...] face a um Estado que era
percepcionado como tendo varias disfuncGes e sofrendo de atrofiamentos na sua accéo, foi de
certa forma um ideal de eficicia que se perseguiu”®®. A auséncia de uma posicdo homogénea
inerente a ideia corporativa, explica o adiamento da construcéo e desenvolvimento do modelo
corporativo para uma fase posterior, conferindo assim a dimenséo corporativa da Constituicao
de 1933 “um caracter «animador» e ndo «estabilizadory, destinado a suscitar dindmicas que

ainda no existiam e cuja consagragio se esperava apenas para mais tarde”®,

2. O Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
A fiscalizar e supervisionar a organizacdo corporativa, tutelando politica e
ideologicamente os organismos que a compunham, encontrava-se o Instituto Nacional do

Trabalho e Previdéncia, 6rgdo do Estado subordinado ao Subsecretariado de Estado das

17 Cfr. ROLLO, Maria Fernanda, Desmandos da organizagdo corporativa e reencontros do corporativismo no
rescaldo da Il Guerra. O inquérito & organizacao corporativa em 1947, in: ROSAS, Fernando; GARRIDO, Alvaro
(Eds.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina, 2012, p. 189-225.

18 SANTOS, Paula Borges — O modelo politico do Estado autoritario Portugués, p. 74

19 SANTOS, Paula Borges, Caminhos para a estabilidade autoritaria em Portugal (1933-1974), Aportes. Revista
de Historia Contemporanea, v. 32, n. 93, p. 141-181, 2017, p. 155.
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Corporagdes, “supremo garante da disciplina social”’?®®. O INTP integrava os trabalhadores e
demais elementos de producdo na organizacdo corporativa preconizada pelo Estatuto do
Trabalho Nacional, actuando sob os organismos de representacéo profissional e de previdéncia
— Sindicatos Nacionais, Grémios, Casas do Povo e Casas dos Pescadores — 0s organismos
primarios, e a parte mais numerosa da organizacao e, mais tarde, sob as suas federagdes e
unides, os organismos intermédios.

Ainda que este 6rgdo ndo tenha sido alvo de grandes estudos, e apesar dos estudiosos
mais relevantes do corporativismo ndo lhe terem dedicado muita atencdo, Fatima Patriarca,
destaca o seu papel na relacéo entre capital e trabalho, afirmando que este teve um desempenho
decisivo na obtencdo de convencdes entre sindicatos e grémios, tendo-se mesmo substituido,
por vezes, a vertente sindical, orientando a conducdo de negociacdes e a definicdo de
estratégias?'; também Manuel Lucena lhe atribui uma influéncia importante nesta matéria?.

Ao INTP presidia o Subsecretério de Estado das Corporacgdes e Previdéncia Social, sob
alcada directa do Presidente do Conselho (vindo a integrar o Ministério das Corporacées e
Previdéncia Social, aquando da sua criacdo, em 1950), funcionando como uma Secretaria-
Geral, que compreendia o gabinete do Secretario-Geral e trés reparti¢cbes: Trabalho e
Corporac0es (dividida em duas seccbes); Casas Econdmicas; e Previdéncia Social (dividida
em duas sec¢des e com competéncias relacionadas com as associa¢fes de socorros mutuos e
entidades mutualistas, instituicGes de previdéncia dos organismos corporativos e seguro social
contra acidentes de trabalho). Contava ainda com os Servicos de Accdo Social (SAS), na
dependéncia directa do presidente, com competéncias de estudo e resolucdo de problemas
relacionados com o trabalho ou a previdéncia, o desenvolvimento e a orientacdo da organizacéo
corporativa. Estes servicos eram dirigidos por seis assistentes, responsaveis pelas missdes de
estudo, organizacdo e propaganda conferidas pelo presidente ou secretario-geral.

Tendo a sua sede em Lisboa, o INTP instalou em todos os distritos do continente e ilhas
adjacentes (com excepcao de Lisboa) delegaces distritais, lideradas por delegados privativos,
onde funcionavam tribunais do trabalho na dependéncia administrativa do Instituto, mas

independentes no exercicio da funcéo jurisdicional. A sede das delegacdes, por regra, situava-

2 ROSAS, Fernando, O Corporativismo enquanto regime, in: ROSAS, Fernando; GARRIDO, Alvaro (Eds.),
Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra: Almedina, 2012, p. 27.

2L Cfr. PATRIARCA, Fatima, A questdo social no salazarismo, 1930-1947, Lisboa: Imprensa Nacional, 1995.

22 Cfr. LUCENA, A evolugdo do sistema corporativo portugués.
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se nas capitais do distrito, podendo, por decisdo do presidente do INTP, ser fixadas noutra
cidade/vila onde a populacdo operéria ou a actividade industrial fossem superiores as da capital
de distrito, o que s6 aconteceu no distrito de Castelo Branco, onde a delegacao foi fixada na
Covilhd. Havia ainda a possibilidade de serem criadas subdelegacdes nas localidades que o
justificassem (o que também aconteceu em Castelo Branco, precisamente com a instalacéo de
uma delegacdo na sede do distrito, em meados dos anos 40).

Os delegados, equiparados aos assistentes, recebiam ordens e instrucées e correspondiam-
se com o presidente através do Secretario-Geral, competindo-lhes a inspecc¢éo e assisténcia aos
organismos corporativos, a propaganda dos principios da nova ordem social e a proteccdo dos
trabalhadores (seguranca dos locais de trabalho, regime de salarios, leis sobre o trabalho de
mulheres e menores, horario de trabalho, entre outros).

Nos anos seguintes a criagdo do INTP, foi promulgada legislacdo pontual visando,
sobretudo, uma maior clarificacdo em relagdo ao papel desempenhado pelos funcionarios de
topo (secretario-geral, delegados, entre outros), e entre 1937 e 1948 verifica-se uma tendéncia
de crescimento, com o quadro de pessoal a ser alvo de constantes alargamentos, quer ao nivel
dos servicos centrais, quer ao nivel das delegacdes.

Em 1942 é alvo de uma reorganizacdo, através do Decreto-Lei n.° 32443 e do regulamento
subsequente, promulgado no Decreto n.° 32593, denotando-se uma preocupagdo no
desenvolvimento e na melhoria institucional e burocrética, visivel no maior detalhe atribuido
aos papéis e competéncias dos servigos, bem como a descricdo detalhada dos seus processos
burocraticos, fosse do ponto de vista da organizacdo/funcionamento, fosse do ponto de vista do
pessoal subordinado, relativamente as suas atribuicfes e competéncias e aos processos de
recrutamento, destacando-se a exigéncia de um curso superior adequado as fungdes inerentes
aos cargos de topo como requisito indispensavel para aceder aos cargos de topo do INTP.

A presidéncia do Instituto continuava a estar entregue ao Subsecretario de Estado das
Corporagcbes e Previdéncia Social, mantendo-se as atribuigdes previstas na legislacdo
fundadora. Ja a organizacdo institucional sofre uma profunda mudanga: o INTP passa a
constituir uma Direccao-Geral, mantendo trés reparticdes (Organizacdo Corporativa, Trabalho
e Previdéncia Social e Casas Economicas), além dos SAS, das delegagdes e dos tribunais do
trabalho, sendo-lhe acrescentados a secretaria, 0s servicos de inspecgao e 0s servigos actuariais.

Surgem também alteraces no que as delegacOes diz respeito. Estas, passavam a estar

divididas em duas classes, sendo de 1.2 classe as delegacOes de Aveiro, Braga, Coimbra, Leiria,
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Porto, Setubal, Funchal e Ponta Delgada, e as restantes de 2.2 classe. Tornava-se ainda
obrigatorio, pelo menos, um subdelegado por delegacao.

As competéncias dos delegados foram alargadas (o regulamento previa 55 atribui¢fes
relacionadas com o funcionamento da delegacdo, a organizacdo corporativa, a fiscaliza¢éo do
trabalho e a previdéncia social), destacando-se a responsabilidade que lhes era atribuida
relativamente: ao estudo dos problemas indicados pelo presidente ou pelo director-geral; a
orientacdo das actividades dos organismos corporativos, no que dependesse do INTP; a
presidéncia das comissdes corporativas/arbitrais; a coordenacdo dos servicos de inspec¢do em
funcionamento junto das delegacfes; e a elaboracdo, semestralmente, de um relatério
circunstanciado da actividade das delegacBes e organismos corporativos da sua area na
dependéncia do Instituto, acompanhado de elementos estatisticos e de informacdes

confidenciais sobre cada um dos funcionarios seus subordinados.

3. Os relatorios de actividade das delegac@es distritais: as perspectivas do INTP

O INTP, através das delegacGes distritais, exercia assim o controlo do Estado sobre a
organizacdo corporativa em todo o territério da metrépole e ilhas adjacentes, desenvolvendo
contactos proximos junto dos organismos primarios: sindicatos nacionais, grémios, casas do
povo e dos pescadores. Os delegados — funcionarios destacados no seio da organica corporativa
— estabeleciam a ligag&o entre os servicos e 0 poder central e as estruturas instaladas um pouco
por todo o territorio.

Uma das suas competéncias passava, como ja referido, pela elaboracdo de um relatério
da actividade da delegacdo e dos organismos corporativos, da situacdo a nivel laboral, da
propaganda ou das condicGes de vida do respectivo distrito. Esta atribuicdo, apenas é inscrita
na legislacéo no regulamento de 1942, que dita a realizag&o de relatorios semestrais, no entanto,
0s primeiros relatdrios (anuais) conhecidos datam de 1936, ditados pela ordem de servigo n.°
281 do Secretario Geral do INTP.

Apesar disso, ndo existiam directrizes sobre a elaboracdo do relatorio, e o que nele
constava dependia daquilo que cada delegado entendia redigir. Nos primeiros relatorios séo
comuns a analise dos servicos internos das respectivas Delegac6es, da organizacéo corporativa
distrital, da fiscalizagc&o das condicGes do trabalho ou das acgdes de propaganda. No entanto,
relatorios ha que sdo redigidos de forma mais extensa e com uma organizagdo mais cuidada.

Assim, alguns delegados adicionavam alineas aos temas gerais, podendo abordar, relativamente
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aos servicos da Delegacéo, as condicGes das instalagdes, o funcionamento do arquivo interno,
ou informagfes sobre o pessoal; ou, relativamente a organizagdo corporativa, fornecendo
informacdes detalhadas sobre a actividade dos organismos corporativos do distrito (nimero de
socios, movimento de quotizacdo, accdes desenvolvidas, etc.). Outros, limitavam-se a fornecer
um relatério sintese, quase telegrafico, de pouco mais de uma pagina, alguns apenas com dados
estatisticos.

Na realidade, cada delegado teria a liberdade para incluir mais ou menos informacao, e
para dar ao relatério a dimensdo que assim entendesse, 0 que explica a existéncia de relatorios,
redigidos no mesmo ano, com duas paginas ou com mais de duas dezenas, como S&0 0S casos
dos relatérios de 1936 de Portalegre e de Evora, respectivamente; ou de relatrios com 24
alineas (Braga, 1942) ou apenas nove (Beja, 1942). E esse panorama subsiste mesmo depois da
publicacdo do regulamento do Instituto, que impde a elaboracdo de relatdrios semestrais sem,
no entanto, os regulamentar.

De resto, essa imposicdo seria de pouca dura. Apenas alguns relatérios de 1943 irdo
obedecer ao regulamento, voltando os relatorios a forma anual logo no ano seguinte (excepto
nos relatérios de 1945 da delegacao de Braganca). Um dos delegados criticos dessa medida foi
Henrique Cabral de Noronha e Menezes (delegado no distrito de Braga entre 1936 e 1951, e
cuja visdo do corporativismo se vai tornando cada vez mais critica com o passar dos anos), que

no seu relatério do primeiro semestre de 1943 escreveu:

Se era dificil elaborar conscientemente um relatério referente a um ano de actividade, mais dificil
é, sem dlvida, fazé-lo circunscrito ao limitado periodo de 6 meses.

As conclusdes sdo sempre prematuras e a sua seguranga é frequentemente traida pela desordem
em que se encontram as contas e os balangcos num momento que nem é do seu comego, nem do seu resultado.

Mas ja que o Regulamento o impde, esse, sobretudo, tem de se acatar e cumprir?,

Apenas em Fevereiro de 1948, atraves da ordem de servi¢o n.° 993 do Director-Geral do
INTP, Motta Veiga, é definido o conteido dos relatorios. Estes teriam que obedecer a uma
estrutura com sete principais temas: introducdo; servicos da delegacdo; organismos
corporativos; trabalho; previdéncia; condigdes de vida dos trabalhadores; e consideracdes
finais. Por sua vez, cada um destes temas continha diferentes pontos e alineas. Assim, a titulo

de exemplo, o tema Organismos Corporativos desdobrava-se nos seguintes pontos: Grémios

23 Arquivo histérico da unidade local de Braga da Autoridade para as Condicdes do Trabalho [doravante ulB-
ACT]. Relatorio 1.° semestre de 1943, p. 3
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(da lavoura; da industria; do comércio); Sindicatos; Casas do Povo; Casas dos Pescadores;
Apreciacdo geral da organizacdo corporativa do distrito. Ainda assim, a ordem de servico nem
sempre foi cumprida, pois alguns relatérios posteriores ndo apresentam o esquema sugerido

pelo Director-Geral.

3.1 As resisténcias e 0s constrangimentos a construcao da organica corporativa sindical e
patronal

Os relatdrios, além da descricdo do panorama vivido nos varios distritos, deixam também
antever juizos e preocupacfes dos delegados relativamente a organizacdo corporativa, a
regulacdo do trabalho ou das condi¢Bes de vida nos varios distritos. Assim, a partir destes
relatorios é possivel identificar alguns dos constrangimentos e resisténcias a implementacao da
organizagdo corporativa no territorio nacional, neste caso em particular, junto dos sindicatos
nacionais e dos grémios do comércio e da industria.

A andlise incidiu em 62 relatérios produzidos entre 1936 e 1942, em todos os distritos do
continente e ilhas. Ainda assim, apenas foram recolhidas informacdes de 17 relatérios (com 24
casos distintos), entre 1936 e 1942, dos distritos de Angra do Heroismo, Aveiro, Braga,
Bragancga, Castelo Branco, Faro, Guarda, Horta, Ponta Delgada, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu.

N&do sdo muitos 0s motivos apresentados pelos delegados como constrangimentos ou
dificuldades da implementacdo da organizacdo corporativa nos diferentes distritos, nem muitos
0s casos apontados.

No caso dos Grémios, seja do Comércio ou da Industria, é o desinteresse da classe o
motivo apontado para a dificuldade em conseguir criar um organismo.

No seu Relatorio anual de 19362, o Delegado de Aveiro, José Manuel Sotto Mayor,
refere-se a tentativa de criacdo do Grémio dos Industriais de Chapelaria. Apesar de entdo terem
sido j& apresentados os modelos de estatutos, e das dividas do Delegado no interesse da classe,
é definido superiormente a criacdo de um grémio facultativo, ao qual aderiram a maioria dos
industriais de S. Jodo da Madeira, Lisboa e Braga. No entanto, uma vez que alguns industriais

do Porto se recusaram a integrar o organismo, o processo de constituicao estagnou a espera do

24 Arquivo histérico do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social [doravante MTSSS]. Relatério
Aveiro, 1936, p. 12-13.
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parecer do Subsecretério de Estado das Corporagdes. E o que é certo é que 0 grémio nunca se
chegou a constituir.

Jaem 1940, os delegados de Braga e Faro referem-se a situagdo dos grémios do comércio.
No distrito de Faro® é apenas referido que as Associa¢des Comerciais de Loulé, Olh3o e Lagos
tinham optado pela dissolugdo ao invés da conversdo em Grémios, sendo que logo em 1941 é
criado o Grémio do Comércio do Concelho de Olhdo e, apenas em 1964, o grémio do concelho
de Loulé (em Lagos nunca se chegou a formar um grémio do comércio, a semelhanca do resto
do Barlavento Algarvio, excepcdo para o0 Grémio do Comércio dos Concelhos de Silves, Lagoa
e Albufeira). Em 1942 o delegado referia a recusa dos grémios existentes no alargamento da
sua &rea jurisdicional, deixando 12 dos 16 concelhos existentes sem organizacdo corporativa
patronal no sector do comércio?®.

Ja o delegado bracarense, considerava a falta de organismos corporativos patronais um
entrave ao sucesso do corporativismo, ja que sem estes os Sindicatos Nacionais ficariam
impedidos de alcancar um dos seus principais fins: a obtencéo de um contrato/acordo colectivo
de trabalho. E se tal ndo acontecia, era por culpa do patronato, agarrado a interesses particulares
e incapazes de servir os interesses da Nacdo, referindo-se mesmo em tom muito critico aos
dirigentes dos grémios comerciais do distrito, considerando que aqueles: “seguem muito de
perto a esteira envelhecida das Associagdes Comerciais, onde uns senhores sem ocupacéo
procuravam as atences do publico, frustradas noutras manifestacfes de vida que haviam
tentado sem sucesso”?’.

S6 mais tarde, no relatorio do 2.° semestre de 1943%, Noronha e Menezes reconhece
alguns progressos na actuacao daqueles organismos, e deixa-lhes até elogios, ndo deixando de
apontar que a sua situacdo a época, e o espirito colaboracionista evidenciado, se deveria mais
ao receio do agravamento da sua situacao do que a sua vontade propria.

Também o delegado da Covilha se referia ao desinteresse do patronato no seu relatério
de 19422° desinteresse agravado, na sua opini&o, pelo impacto do conflito que entfo grassava
na Europa, prejudicial ao espirito corporativo de socios e dirigentes. E ainda nesse ano, 0

delegado de Faro fazia referéncia ao Grémio dos Industriais de Panificagdo (criado por alvara

%5 Arquivo historico MTSSS, Relatoério Faro, 1940/41, p. 32.

26 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Faro, 1942, p. 25.

27 Arquivo histérico da ulB-ACT. Relatério 1940, p. 22-23.

28 Arquivo histérico da ulB-ACT. Relatorio 2.° semestre 1943, p. 9-11.
29 Arquivo histérico MTSSS, Relatorio Covilhd, 1942, p. 6.

V.4 N° 8 JUL./DEZ. 2018

112




) ; REVISTA DISCENTE DO PROGRAMA DE ISSN
~ FACES DE CLIO POS — GRADUACAO EM HISTORIA — UFJF 2359 — 4489

de 31 de Dezembro de 1941) e a incompreensdao de um sector agressivo ante a organizacao
corporativa®. Situacdo que, de resto, ndo tera conhecido desenvolvimentos positivos, tendo em
conta o descrito nos relatorios realizados até 1948.

Se em relacdo aos grémios o desinteresse da classe é a principal dificuldade a
implementacdo da orgénica corporativa, no caso dos sindicatos nacionais, este ndo é o Unico
motivo apontado, verificando-se constrangimentos de outra indole: ac¢do do patronato,
descontentamento ou até o perfil da classe/socios.

No seu Relatdrio de 1936, Anténio de Almeida Faria Lima, Delegado em Viseu, refere-
se aos casos dos Sindicatos dos Manufactores de Calgado, dos Alfaiates e dos Operérios da
Construcéo Civil.

Em relacdo aos dois primeiros, os problemas apresentados para a implementacdo do
sindicato sdo semelhantes: ambos os sindicatos tinham sido criados a partir das associacGes de
classe ja existentes. No entanto, essas associacdes ndo eram exclusivas aos operarios das
classes, fazendo com que ambas reunissem grande nimero de associados que contribuiam para
as suas receitas. Com a criacao dos sindicatos, e com o consequente afastamento da maioria dos
associados, grande parte das receitas tinham desaparecido. Além disso, muitos dos profissionais
da classe ndo integravam o sindicato porque ja anteriormente ndo pertenciam a associacao. Para
agravar a situacdo, os socios dos sindicatos estavam obrigados a descontar para o Fundo de
Desemprego apesar de ndo poderem beneficiar de qualquer subsidio. Tudo isto levou a um
afastamento dos sdcios, muitos dos quais deixaram de pagar quotas, ndo se conformando com
o fim da antiga associacdo de classe e, sobretudo, com o fim da previdéncia a que estavam
habituados.

Apesar disso, a situacdo destes sindicatos tera evoluido de forma distinta, j& que no
relatorio de 1942%, ficamos a saber que o Sindicato dos Manufactores do Calcado tinha tido a
sua actividade suspensa, tendo o0s seus estatutos sido alterados, com a mudanca da sede para
Lamego; ja o Sindicato dos Alfaiates funcionava regularmente.

Ja no caso do Sindicato dos Operéarios da Construcdo Civil, o0 motivo que levava o0s
operarios a recusarem integrar o sindicato, prendia-se com o0 ndo cumprimento do regime das

oito horas de trabalho, sendo que apenas eram sdcios 0S corpos gerentes, com receio do

30 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Faro, 1942, p. 25.
3L Arquivo histérico MTSSS, Relatério Viseu, 1936, p. 3-5.
32 Arquivo histérico MTSSS, Relatorio Viseu, 1942, p. 4.
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despedimento®?. Situacéo, de resto, idéntica a vivida no Sindicato dos Empregados do Comércio
de Ponta Delgada em 1940, de acordo com o relatdrio do Delegado®*, que reconhece até razéo
a classe.

Em ambos os casos a situacdo foi ultrapassada: no caso do primeiro, no relatério de
1942%, o delegado referia que a receita do Sindicato seria suficiente para atender as despesas,
apesar da fuga de socios para a exploragdo de minério; o Sindicato dos Empregados de Ponta
Delgada, gozava, ja em 1944, de uma actividade estavel®.

Também em Viana de Castelo, no Relatério de 1936%, o Delegado distrital aponta um
caso semelhante aos verificados em Viseu, desta feita com o Sindicato dos Empregados do
Comércio. Este havia igualmente surgido da transformacdo de uma antiga associacéo, porém,
aqui, o principal motivo de discordia era o fim do clube de futebol da associacéo e a entrega da
lideranca do sindicato a empregados bancéarios. Os empregados do comércio recusavam assim
ndo s6 a adesdo ao sindicato, como a lideranca dos bancarios. O Delegado procurou de imediato
resolver o problema e avancou com a criagdo de secc¢des nalguns concelhos do distrito,
esperando assim conseguir, com o tempo, ultrapassar aquela dificuldade. E a verdade é que em
1945, de acordo com o relatdrio desse ano®, este era o terceiro sindicato do distrito em ndimero
de s6cios e 0 quinto com mais receitas.

No distrito de Vila Real, o Delegado apontava outras dificuldades, no seu relatério de
1936%, para a constituicio do Sindicato da Construgdo Civil: a incompreenséo dos socios e a
sua falta de competéncia; a accdo dos opositores ao regime; e a prépria condi¢cdo do meio,
relativamente pequeno, conjugaram-se para uma existéncia praticamente nula daquele
organismo. Em 1945, de acordo com o relatério do delegado®®, a situacéo era ja diferente, com
o Sindicato a funcionar dentro do que seria expectavel.

Os Unicos casos de oposicdo aberta de uma classe aos sindicatos registaram-se nos
distritos de Braganca, em 1936 e da Guarda, em 1940. No primeiro, com o Sindicato da

Construcdo Civil, pela recusa do Delegado na pretensdo da criacdo de uma seccdo em

3 |bid., p. 4.

34 Arquivo historico MTSSS, Relatério Ponta Delgada, 1940, p. 3.

35 Arquivo historico MTSSS, Relatorio Viseu, 1942, p. 4.

36 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatério Ponta Delgada, 1944, p. 7-9.
37 Arquivo histérico MTSSS, Relatorio Viana do Castelo, 1936, p. 11.

38 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatério Viana do Castelo, 1945, p. 8-9.
39 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Vila Real, 1936, p. 22.

40 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatério Viseu, 1945, p. 31.
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Mirandela, provocando o afastamento da maioria dos associados**. Em 1940, no seu relatdrio
anual*?, o novo Delegado volta a escrever sobre este Sindicato, constatando que a sua actividade
era inexistente ha quase cinco anos, justificando-a com o abandono dos socios, que ndo lhe
reconheciam a sua representacdo profissional efectiva e pela incompeténcia de muitos deles,
bem como da sua pouca cultura. O Delegado diligenciou para o reavivar do organismo, mas,
pelo menos até 1948, sem sucesso.

Ja no distrito da Guarda, e no caso do Sindicato dos Empregados do Comércio, a classe
recusava-se a aderir a um sindicato com sede que ndo no distrito, bem como a juncéo a classe
dos empregados de escritorio. No entanto, seria esta Ultima a solucéo para o problema, com a
criacdo do Sindicato Nacional dos Empregados de Escritdrio e Caixeiros de Praca, Viajantes e
de Balcéo do distrito da Guarda em 1944, que s6 em 1948 funcionaria regularmente, ja que a
resisténcia ao organismo se manteve ainda durante algum tempo®.

Ainda no distrito da Guarda, o Delegado apontava, no relatério de 1936, o desinteresse
dos operérios na industria de lanificios, como principal responsavel para a inexisténcia do
respectivo sindicato. Apesar disso, conseguiu mobiliza-los para a criacdo de uma Comissao
Organizadora do Sindicato e no ano seguinte, o seu alvara era emitido.

O desinteresse é também apontado pelo Delegado de Angra do Heroismo, nos relatorios
de 1940 e 1941, relativamente as dificuldades na implementacio do Sindicato dos Motoristas*.
No primeiro relatério apresentava como solucdo a cotizacdo obrigat6ria, sem sucesso, ja que
no relatdrio do ano seguinte, os problemas se mantinham. E o Delegado culpava igualmente as
entidades patronais, pela sua ineficacia na cobranca de quotas e no cumprimento dos salarios.
O Sindicato viria passar por um periodo de inactividade e apenas em 1945 conseguiria funcionar
com normalidade®.

Também o Delegado de Faro, no seu relatorio de 194246, se referia ao desinteresse dos
trabalhadores na construcdo civil, devido a incompeténcia e corrup¢do dos dirigentes do

respectivo sindicato, tendo-se conseguido recuperar a credibilidade do organismo e atrair novos

41 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Braganca, 1936, p. 3-4.

42 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatdrio Braganca, 1940 — oficio da Delegagado n.° 1205.

43 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatério Guarda, 1940, p. 5; Relatério Guarda, 1944, p. 2; Relatério Guarda,
1948, p. 20-21.

4 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatorio Angra do Heroismo, 1940, p. 2; Relatério Angra do Heroismo, 1941,
p. 23-24 e 27-28.

4 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Angra do Heroismo, 1945, p. 3-4.

4 Arquivo histérico MTSSS, Relatério Faro, 1942, p. 20.
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associados; bem como, dos motoristas, afastados do seu sindicato que, em 1946*, funcionaria
com algumas limitagdes.

Por ultimo, outra das dificuldades/constrangimentos a implementacdo da organizacao
corporativa é atribuida a populacéo e as suas caracteristicas. Foi o Delegado da Horta, Antonio
Pereira Monteiro Fernandes (que viria a ser também Delegado na Guarda) que no seu relatorio
anual de 1940 escreveu, sobre as gentes daquela ilha, referindo-se a actividade dos organismos
corporativos: “Por outro lado, as consciéncias, ainda viciadas pela longa tradicao individualista,
e até por indole, sdo rebeldes a penetracdo da mentalidade corporativa. S o beneficio imediato,

directo e pessoal, as impressiona”®,

Opinido que, de resto, mantinha no seu relatorio de 1942:

A pequenez do meio, a quase inexisténcia de indUstria restringem as possibilidades de organizacao,
enquanto que, naqueles sectores em que ela seria viavel, a incompreensdo, a falta de mentalidade
corporativa e a sobrevivéncia dos vicios do passado opdem a qualquer iniciativa Gtil uma resisténcia

passiva®.

4. Consideracdes finais

Analisando o0s constrangimentos/dificuldades apontados a implementacdo da
organizagao corporativa nestes relatdrios pode-se interrogar o porqué da auséncia de referéncias
a problemas nos relatdrios dos restantes distritos do pais e até dos poucos casos que ficaram
evidenciados. Quererd isso dizer que ndo houve resisténcias a organizacgao corporativa sindical
e patronal? A partida ndo seria de esperar que assim fosse, sobretudo se tivermos em que conta
que entre 1936 e 1942 foram criados 19 grémios distritais ou concelhios da industria/servicos,
143 grémios concelhios ou distritais do comércio e 158 sindicatos nacionais. Provavelmente,
essa situacdo ter-se-a ficado a dever ao perfil dos delegados, seja porque podiam ou ndo dar
valor a determinadas situacBes, ou até porque podiam ter diferentes graus de
adesdo/receptividade ao ideario corporativo (como alguns relatdrios parecem demonstrar). Uma
vez que estes relatorios estavam destinados a consumo interno e ndo para conhecimento do

publico, ndo parece provavel que exista alguma preocupacdo em ocultar problemas e

47 Cfr. Arquivo histérico MTSSS, Relatério Faro, 1946, p. 24-25.
4 Arquivo histérico MTSSS, Relatério 1940, Angra do Heroismo, p. 4.
4 Arquivo histérico MTSSS, Relatério 1942, Angra do Heroismo, p. 1.
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contrariedades (até porque era precisamente isso que deveriam evidenciar), muito menos que
fossem alvo de qualquer censura.

Apesar da rotatividade nos cargos de delegados, e das ligacdes que, sabemos, eram
estabelecidas entre eles (e os servicos centrais do INTP) uma coisa parece ficar clara com esta
andlise: a auséncia de uma politica concertada para fazer face as dificuldades, muitas vezes
semelhantes, que se viviam nos Vvarios pontos do pais. N&o é, neste momento, possivel perceber
qual o funcionamento das relacGes entre delegados e servicos centrais, e de que forma as
medidas adoptadas numa delegacdo (pelo menos a estes niveis) podiam vir a constituir a
norma*®. Para isso, importa estudar em pormenor o funcionamento do Instituto e das
delegacdes, obrigatoriamente, recorrendo a outras fontes que permitam complementar a
informacdo patente nestes relatorios. Ndo obstante, a sua analise permite desde logo a obtencéo
de informacdo riquissima sobre varios assuntos das situacfes vividas em todo o pais que,
porventura, ndo serdo possiveis obter noutra fonte. Os relatorios das delegagdes distritais, de
resto, enquanto fontes para o estudo do corporativismo portugués, e para o conhecimento do

Estado Novo, revelam-se da maior importancia.
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