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O MARCO NORMATIVO DA PRECARlZAgAQ DO
TRABALHO NO BRASIL: ENTRE ACONTENCAO E A
PERMISSAO.

Luis Francisco Abreu Alvarez”

Resumo: O presente artigo procura dar conta da concrecdo normativa dos processos de
precarizacdo do trabalho no Brasil que condicionam as relagdes atuais de emprego. Situa-se 0
periodo de andlise desde a Constituicdo Federal até o 2015. As normas federais da
precarizacdo do trabalho sdo analisadas desde trés de suas caracteristicas especificas:
contratacdo, jornada e remuneracdo. A analise tem uma base tedrica em um enfoque
estruturalista, a sociologia do trabalho, o Estado de Bem-estar no Brasil e conceituacdo da
politica social brasileira. Metodologicamente, o trabalho utiliza a revisdo bibliografica e a
analise documental. Conclui-se que as relacbes de trabalho precérias no Brasil se tém
institucionalizado mediante legislacGes especificas e contrariam as disposicdes gerias da
Constituicdo a CLT que ainda assim continuam sendo normas significativas na defesa de
vinculos empregaticios estaveis e dos direitos trabalhistas.
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NORMATIVE MARK AND THE PRECARIZATION OF WORK IN
BRAZIL: BETWEEN CONTENTION AND PREMISSION.

Abstract: This article seems to analyses the normative construction of precarious labor
processes in Brazil that affects actual working relationships. The period analyses is

established since Federal Constitution until 2015. The federal norms of precarious labor are
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studied from three specific carachteristicas: hiring, journey and remuneration. The analysis is
theoretically based in and structural reference, the sociology of labor, the welfare state in
Brazil and the conceptualization of Brazilian social policy. Methodologically, the study
applies to bibliographical review and documental analysis. It is concluded that precarious
labor relationships in Brazil have been institutionalized with specifics legislations and
contradicts the dispositions of the Constitution and the CLT that still continue to be significant
norms in the defense of stable labor relationships and recognizing labor rights.

Keywords: Precarious labor; flexibilization; hiring.

Introducéo

Durante as Gltimas décadas a precarizacao do trabalho tem sido um tema frequente na
agenda publica. Sabe-se, implicita e explicitamente, da existéncia desta problematica
socioecondmica que hoje condiciona as praticas, perspectivas e legislacdes trabalhistas,
afetando com maior notoriedade as prospectivas e garantias de vida da populagdo jovem. A
precarizacdo do trabalho acentuou-se internacionalmente a partir da reestruturacdo produtiva
(com a deslocalizacdo da producéo e a reducdo do Estado) posterior as crises econdmicas da
década de 1970, sendo defendida por alguns setores empresariais, financeiros e burocraticos
como uma forma de aumentar a competividade e reativar a economia, ao tempo que foi
contestada por multiplos setores sociais criticando um detrimento dos direitos trabalhistas e da
qualidade de vida da maioria da populacdo. No entanto, a precarizacdo do trabalho ndo é um
processo univoco, passa por uma materializagdo e contradicdo normativa, suas manifestacoes
e efeitos sdo diferenciados em cada pais.

Antes de analisar a materializagdo normativa da precarizacdo do trabalho no Brasil, €
preciso estabelecer uma defini¢do desta problematica, entendendo a precarizacdo do trabalho
como o enfraquecimento dos componentes do trabalho: remuneracdo (contencdo ou reducao
dos salérios), jornada (intensificacdo do trabalho baseada na flexibilidade de horarios ou no

desconhecimento de tempo extra de trabalho), ruptura de relagbes coletivas, negacdo da
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previdéncia social e contratacdo (direta ou indireta) por pouco tempo com alta flutuacdo nos
postos do trabalho. Trata-se de uma manifestagdo contemporanea da producéo e reproducao
social baseada na instabilidade, transformacéo frequente e uso descartavel do trabalho vivo.
Igualmente, as implicacbes da precarizacdo ultrapassam o ambito do trabalho, com a ruptura
de vinculos estaveis que afeta a satisfagdo de necessidades e aspiragdes dos trabalhadores e
seus nucleos familiares, trazendo consigo um aumento na pobreza e a desigualdade,
potenciando o desemprego e rompendo o tecido social.

No caso brasileiro, autores como Ricardo Antunes®, tém aportado a caracterizagdo
deste conceito. Uma das manifestacdes da precarizacdo do trabalho, é a flexibilizacdo, que
segundo o autor tem diferentes dimensdes, pode ser salarial, organizativa, de horarios ou

funcional, afirmando que as empresas agora tém uma ‘liberdade’ que lhes permite:

“[...] desempregar trabalhadores; sem penalidades, quando a produgéo e as vendas diminuem; liberdade,
sempre para a empresa, para reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas de trabalho;
possibilidade de pagar salérios reais mais baixos do que a paridade de trabalho exige; possibilidade de
subdividir a jornada de trabalho em dia e semana segundo as conveniéncias das empresas” (Idem, p. 6).

Além da flexibilizacdo e a desregulacdo, a precarizacdo do trabalho também se
manifesta mediante a terceirizacdo da forca de trabalho. Autores como Castel?, também
destacam a precarizacdo dos vinculos empregaticios como uma forma de reproducdo da
exclusdo social, do aumento da vulnerabilidade e da relevancia outorgada a necessidade da
protecdo social, dentro do que o autor denomina como processos de desfiliacdo social. Por se
tratar de um fenbmeno abrangente, a presente analise focara em trés dimensdes do trabalho: a
contratacdo, a remuneracdo e a jornada, deixando de lado as manifestagcdes contemporaneas
de reorganizacao e flexibilizacéo técnica e organizacional do trabalho. Embora, a precarizagao
do trabalho, no caso brasileiro (e muitos outros casos latino-americanos), ndo é um fenémeno

novo; as vezes, representa a coexisténcia de novos e antigos vinculos empregaticios fracos na

'ANTUNES, R. Século XXI: Nova era da Precarizacdo estrutural do Trabalho? S&o Paulo: Fundacentro —
Seminério Nacional de Saude Mental e Trabalho, 2008.

’CASTEL, R. Da indigéncia a exclusao, a desfiliacdo — precariedade do trabalho e vulnerabilidade relacional.
In BAREMEMBLIT, G. et al. SatdeLocura: grupos e coletivos. Sdo Paulo: HUCITEC, 1997.
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economia formal e informal. A precarizacdo do trabalho, como fenbmeno socioecondmico,
precisa de manifestacGes e lacunas normativas para se materializar e contar com implicagdes
sociais, ndo € um fendmeno etéreo, seu percurso passa por normas explicitas, o afrouxamento
de regulacoes, e vazios e contradi¢cbes normativas. Assim, a legislacdo respectiva pode omitir
probleméticas prévias, regular novas situacfes ou continuar reproduzindo disjuntivas
associadas ao trabalho.

Em consequéncia, o objetivo destas paginas é identificar e analisar as principais
normas que tem promovido e facilitado a difusdo da precarizacdo do trabalho no Brasil desde
1988, estabelecendo 1988 como um novo marco normativo a partir da promulgacéo da nova
Constituicdo Federal. Ao focar nas manifestacdes e lacunas normativas, a analise permite
compreender a base que facilita a reproducdo de uma pratica socioecondmica, caracterizando
os fendmenos envolvidos, o potencial regulador e as problematicas decorrentes, indo além da
avaliacdo textual e levando em conta que o normativo ndo sempre coincide com a realidade
social. Igualmente, resulta preciso identificar as relagcdes e eventuais contradi¢cGes entre o
disposto na Constituicdo e a legislacdo posterior assim como a relacdo da precarizacdo do
trabalho com a politica social. A metodologia utilizada baseia-se na revisdo bibliografica e a
analise documental, incluindo documentos oficiais e literatura da &rea, e priorizando a
Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e a legislacdo
federal posterior a 1988 relacionada com a contratacdo, remuneracdo e jornada de trabalho. A
anélise documental estara vinculada a um método indutivo, caracterizando uma série de
normas particulares para chegar a compreensao geral da concrec¢do, regulacdo e contradicdo

normativa da precarizacdo do trabalho no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988: O lugar do trabalho e a regulagéo social.

A Constituicdo Federal de 1988, como resultado sociopolitico decorrente de variados
esforcos e atores em prol da democratizacdo do pais depois de uma ditadura civico - militar de

duas décadas, e como reflexo dos multiplos interesses ndo sempre harménicos presentes na
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sociedade e seu tempo. Assim, a Constituicdo é considerada um marco normativo base do
qual depende a legislacdo especifica. O trabalho, cujo valor social € um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, esta presente direta e indiretamente em mdultiplos artigos que
referem a sua definicao, regulacéo e relacdes. Além disso, dentro dos objetivos fundamentais
do Estado encontra-se a constru¢do de uma sociedade justa assim como a reducdo da pobreza
e desigualdade, permitindo inferir que o trabalho e a protecéo social tem um papel importante
na consecucdo destes objetivos. As dimensdes do trabalho especificadas neste artigo, tém
lugar explicita e implicitamente em varias secdes da Constituicao: os direitos individuais, 0s
direitos sociais, a administracdo publica, a Justica do trabalho, o Ministério Publico do
trabalho, a ordem econdmica e a ordem social.

No caso dos direitos individuais, afirmando o direito a igualdade e a liberdade (Art. 5),
a Constituicdo estabelece que € livre a expressdo de qualquer atividade intelectual assim como
é livre o exercicio de qualquer trabalho, atividade ou profissdo, com as respectivas
qualificacdes que forem precisas, isto é, ndo uma obrigatoriedade nem contencdo a préatica
trabalhista de cada cidadao (desde que ndo seja contraria a lei). Esta secdo também reconhece
a livre formacdo de associacdes e cooperativas (0 que tem implicaces legais e praticas na
defesa sindical e na regulacdo da contratacdo). No caso do trabalho intelectual e artistico, se
reconhece o direito autoral, reconhecimento que as vezes representa a principal forma de
remuneracdo nesta modalidade de trabalho. Igualmente, este artigo estabelece a defesa do
direito adquirido, o que entrara em contradicdo com legislacdes trabalhistas posteriores
guanto a protecdo social constitucional e a CLT. H4 também uma defesa do direito individual
diante da acéo publica e mecanismos de defesa de direitos como 0 mandado de seguranca, 0
que na pratica significa a possibilidade de defender ou reclamar legislacdo trabalhista ou de
mediar na resolucgéo de conflitos entre empregadores e trabalhadores.

No entanto, os direitos individuais referem a categorias universais, sendo que o
trabalho, também por sua natureza coletiva, vai ter mencéo especifica no capitulo dos direitos
sociais. O trabalho faz parte de varios direitos sociais (Art. 6), que podem se considerar inter-
relacionados, e é explicitamente estipulado no artigo 7, de forma ndo taxativa, quais sdo 0s

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Neste artigo, destacam-se 0s seguintes direitos: a
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relacdo de emprego protegida, impedindo a demissdo sem justa causa e a respectiva
indenizacdo; o seguro — desemprego, no caso do desemprego involuntario (uma resposta
institucional a instabilidade do trabalho); o fundo de garantia do tempo de servico; 0 aviso
prévio proporcional ao tempo de servigo, no minimo de 30 dias (0 que ndo acontece nas
remunerac¢es semanais ou por produto, segundo a CLT); o salario minimo, nacional, acorde a
satisfagdo das necessidades do trabalhador e sua familia, ajustado para garantir seu poder
aquisitivo (uma politica notoria da ultima década) e ndo vinculado (esta caracteristica tem
sido questionada com a vinculacdo dos descontos salariais aos créditos bancéarios na lei
10.820 de 2003, como se indicard posteriormente); o piso salarial associado as condicGes de
trabalho; a irredutibilidade do salario (desde ndo seja negociada coletivamente); garantia do
salario minimo na remuneracéo variavel (um referencial importante para conter o detrimento
do salario nas atividades terceirizadas, o trabalho por produtos ou trabalho denominado free
lance); e o décimo terceiro salério.

Continuando com estas normativas do salario, neste artigo também ressaltam a
remuneracao superior do trabalho noturno; a ndo retencao do salario; a participacdo nos lucros
(questionada como uma medida precéaria por parte de alguns autores) e participacdo na gestao
da empresa; e o salario - familia aos trabalhadores de baixa renda; a remuneracdo do servico
extraordindrio, no minimo 50% superior ao valor de hora normal; e as férias anuais
remuneradas com um terco superior ao salario normal. Em relacdo com a jornada de trabalho,
estabelece-se a jornada diaria de 8 horas e 44 horas semanais, permitindo a compensacéo e
diminuicdo da jornada; a jornada diaria de 6 horas no caso do trabalho continuo; o descanso
semanal remunerado, priorizando os domingos; (a quantidade de dias ndo € explicita, o que
sujeita a questdo a interpretacdes que condicionam a jornada de trabalho); a licenca a gestante
de 120 dias; a licenca paternidade (sujeita a regulamentagdo). O inciso XXXIV merece
mencao particular na medida em que estabelece a “igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso™?, permitindo inferir que na

economia formal os trabalhadores diretamente contratados (com contratos indeterminados) e

*BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, p. 10.
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os trabalhadores terceirizados, tém os mesmos direitos, até nas mesas empresas e n0s mesmos
cargos, como uma forma de conter a precarizacdo do trabalho (embora reconheca a
terceirizacdo) desde o enunciado constitucional e sendo preciso definir as responsabilidades
do empregador primario e terciario com o objetivo de garantir os direitos trabalhistas.

Igualmente, este artigo tem mais disposi¢des que regulam e protegem o trabalho: a
atencdo a riscos, a supervisao do trabalho perigoso, a afiliacdo a previdéncia, a assisténcia a
filhos e dependentes menores de cinco anos, o reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos, a protecdo do trabalho diante da automatizacao industrial (importante no contexto
da reestruturacdo produtiva), o seguro no trabalho, a acdo diante dos créditos trabalhistas, a
ndo discriminacdo (género, idade, deficiéncia e estado civil), a ndo diferenciagcdo entre
modalidades de trabalho (manual, técnico e intelectual), a regulacéo do trabalho para menores
de idade (diurno e a partir de 16 anos, como aprendiz a partir de 14 anos), e uma relativa
equiparacao do trabalho doméstico. Além disso, nos artigos seguintes dos direitos sociais, é
reconhecido o direito a associacdo profissional e sindical, de greve, de participacdo tripartite
em colegiados publicos e de representacdo direta em grandes empresas, constituindo-se em
instancias de representacdo e participacdo que como parte de um processo politico e um
contexto particular podem conter o enfraquecimento do vinculo empregaticio e da protecdo
social.

Posteriormente, quando regula a administracdo publica, a Constituicao estabelece uma
série de regulacbes ao emprego publico (que hoje também enfrenta processos de
precarizacdo). O concurso publico € estabelecido como principal mecanismo de ingresso (Art.
37), 0 que a sua vez implica uma maior estabilidade do vinculo empregaticio. Os funcionarios
concursados dispdem de direito a filiagdo sindical e de greve, sua remuneracéo € estabelecida
em lei especifica e ajustada anualmente (garantido seu poder aquisitivo), e incluindo
subsidios, tem um limite situado em referéncia aos ingressos mais altos dos poderes publicos,
no federal e no local, e ndo poder ser vinculada ou redutivel. S é permitida a duplicidade de
cargos publicos em caso de compatibilidade de horéarios e profissdes especificas (ensino,
pesquisa e saude). Porém, no inciso IX fica reconhecida (e sujeita a regulamentacdo) a

contratacdo por tempo determinado “para atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico” (ldem, p. 32), sendo que a necessidade excepcional pode ser um limite a
sua utilizacdo na administracdo publica, dependendo de interpretacdes, defini¢bes legais e
contextos. Também é reconhecida a contratacdo de servi¢cos mediante licitacdo publica.

No capitulo da ordem econémica, fundamenta-se na valorizacédo do trabalho humano e
a livre iniciativa (Art. 170), levando em conta a justica social e tendo dentro de seus objetivos
a livre concorréncia, a reducdo da desigualdade, a liberdade de atividade econdmica e o pleno
emprego (contrariado nos tempos dos empregos com vinculos fracos), reconhecendo a
existéncia dual da economia na relacdo capital — trabalho. Aponta também a regulacédo
trabalhista nas empresas publicas segundo o direito privado, situa o Estado como agente
regulador da economia (determinante no publico e indicativo no privado), incluindo a
promocdo do cooperativismo, e estabelece a prestacdo direita e indireta de servicos publicos,
0 que traz implicacBes nos regimes contratuais dos servidores. Considera-se também, no caso
das empresas pequenas, a simplificacdo das obrigacGes previdenciarias.

O capitulo da ordem social traz implicagdes com relacdo ao trabalho e suas dimensdes,
tendo por base desta ordem a relevancia do trabalho e como objetivo a justica social.
Inicialmente, apresenta-se a seguridade social como um conjunto de a¢6es do poder publico e
a sociedade que procuram garantir o direito a salde, previdéncia e assisténcia social (Art.
194), tendo como objetivos a universalidade de cobertura e atendimento, a equivaléncia de
beneficios, a seletividade e a distributividade, a irredutibilidade do valor dos beneficios, a
equidade do custeio, a variedade do financiamento, e a democracia (incluindo os
trabalhadores) e descentralizacdo na gestdo. Dentro da estrutura de financiamento, destaca-se
a existéncia de contribuicbes sociais dos empregadores (contando com rendimentos de
trabalho pagos até sem vinculo empregaticio) e dos trabalhadores (com aliquotas
diferenciadas a algumas atividades econémicas rurais e de economia familiar), que podem
variar segundo condicbes econémicas especificas. Embora as caracteristicas da seguridade
social saiam do escopo destas paginas, sua explicitacdo constitucional € importante na
configuracdo do trabalho estavel e valorizado.

Em termos gerais, esta série de disposi¢des permite situar a Constituicdo como uma

plataforma de garantia dos direitos trabalhistas, reconhecendo, no &mbito publico e privado, a
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complexidade do trabalho e sua protecdo, a relevancia do vinculo empregaticio estavel, a
defesa da remuneracdo integral e a regulacdo da jornada regular e complementar, além de
outras disposicOes sociais que guardam relagdo com o bem-estar do trabalhador e consideram
a importancia social do trabalho. No entanto, ndo esta isenta de contradi¢bes: reconhece
formas de emprego terceirizado até na administragdo puablica assim como os interesses

antagonicos nas relacées de trabalho e sua contencdo judicial (e regulacdo politica).

A CLT e a regulacdo detalhada do emprego

A CLT é um marco normativo geral que especifica o entendimento e regulacdo
institucionais das relacfes individuais e coletivas de trabalho e suas caracteristicas. Embora
seja antiga (Decreto-lei 5.452 de 1943) e tenha passado por multiplas transformacoes, ainda
cobra vigéncia na demarcacdo das normas da jornada, remuneracdo e contratacdo do trabalho.
Inicialmente, na definicdo de empregador, além da figura tradicional com conotacdo salarial
na prestacdo de um servico, chama a atencdo o reconhecimento da responsabilidade solidaria
das obrigacdes trabalhistas dentro de empresas filiais (0 que se complica na contratacdo de
servicos a terceiros). Sem diferenciar entre as modalidades de emprego, a CLT define o
empregado no artigo trés como “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nédo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario™, podendo inferir, no caso
da terceirizacdo, que a existéncia de servigcos regulares sem vinculo empregaticio constitui
uma relacdo de trabalho efetiva. Dispde-se também que o tempo efetivo de servico é aquele
no qual o trabalhador esté a disposi¢do do empregado. Desde que houver relacdo de emprego
efetiva, ndo ha diferenciacdo no trabalho em estabelecimento, domicilio do trabalhador ou a
distancia (Lei 12.551 de 2011). Igualmente, estabelece-se que a transformacdo juridica da

empresa ndo deve afetar os direitos dos trabalhadores e se reconhece a agdo referente aos

*BRASIL, Decreto lei 5452/1943, p. 2.
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créditos trabalhistas, o que posteriormente entrara em contradi¢cdo com a Lei de Faléncias de
2005, como se vera com a analise de Dari Krein e Barros Biavaschi®.

Um dos principais mecanismos introduzidos pela CLT no fortalecimento da
estabilidade do trabalho e sua formalizagdo, é a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS). A CTPS ¢ considerada obrigatéria em qualquer trabalho, ainda que temporario ou
conta — propria, incluindo também trabalho rural e de economia familiar. Contem anotacdes
com informacdo detalhada das atividades e condic¢des do trabalho que ao tempo constituem-se
em prova diante da Justica do Trabalho. Trata-se de uma caracteristica normativa que
condensa distintas caracteristicas do trabalho, com reconhecimento explicito e formal que
permite acompanhar a garantia dos direitos trabalhistas. Exige-se aos empregadores levar um
registro de trabalho, com as condigdes, qualificacdo e dados dos trabalhadores.

Em relacéo a jornada de trabalho ha uma regulamentacdo especifica no capitulo dois.
Esta regulamentacdo se estende as atividades econdmicas privadas em geral, com algumas
excecdes. Coincidindo com a Constituicdo, a CLT estabelece a jornada de trabalho no
maximo de 8 horas diarias (Art. 58), sem contar os tempos de condugdo entre o domicilio e 0
lugar de trabalho (excetuando os casos em que deverd ser fornecida pelo empregador em
lugares de dificil acesso ou inexisténcia de transporte publico). O trabalho a tempo parcial
(inserido pela MP 2.164 — 41 de 2001), é estabelecido com uma jornada maxima de 25 horas
semanais, tendo como marco de remuneragdo o trabalho equivalente em jornada regular e
permitindo a transicao entre regimes (segundo o negociado coletivamente).

Ha também regulamentacdo especifica sobre as horas extra (ou suplementares), com
um maximo de duas horas diérias com acordo individual ou coletivo. Seu valor é estabelecido
com uma base minima do 20% do valor da hora regular (na Constituigcdo foi estabelecido em
um minimo de 50% do valor da hora regular). S&o introduzidas transformacgdes a esta
regulacdo com a lei 9.601 de 1998: podem realizar-se horas extras em uma jornada com um
valor de hora regular desde que houver diminuicdo da jornada em dia posterior, respeitando a

guantidade méaxima de horas por dia (10) e por semana/ano. Os trabalhadores a tempo parcial

DARI KREIN, J. & DE BARROS BIAVASCHI, M. Brasil: 0os movimentos contraditérios da regulacéo do
trabalho dos anos 2000. Cuadernos del CENDES. Ano 32, n. 89, mai/ago, 2015.
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ndo podem realizar horas extras e os trabalhadores que deverem horas extras na rescisdo do
contrato devem paga-las. As horas extras devem ser autorizadas em casos de atividades
relacionadas com regulacdo de higiene do trabalho. Ficam excluidos deste regime de tempo
de trabalho, as atividades externas e 0s cargos de geréncia.

No caso das situacOes de forga maior ou servigcos de necessidade, a CLT autoriza o
aumento da jornada. No primeiro caso, a remuneragdo das horas extras é igual a da horas
normal, com uma jornada maxima de 10 horas e por 45 dias (revelando certa prioridade a
retomada nas taxas de acumulacdo diante do tratamento regular do aumento da jornada). No
segundo caso, a jornada pode ser estendida até 12 horas com uma remuneracgao por hora extra
minima de 25% do valor da hora regular. Nesta caracterizacdo da CLT, também ficam
estabelecidas regras para calcular o salario — hora no trabalho mensal e didrio. Quanto ao
descanso, é explicitado em 11 horas consecutivas entre jornadas, com um descanso semanal
de 24 horas consecutivas, procurando que seja nos domingos (o trabalho no domingo e
feriados precisa autorizagdo). O trabalho continuo maior a 6 horas conta com uma ou até duas
horas de descanso, quando for menor a 6 horas (e maior a quatro horas) o descanso é de 15
minutos, sendo que o descanso nao faz parte da jornada efetiva de trabalho; em caso de nédo
conceder descanso, a remuneracdo da hora aumentara seu valor em 50% do valor regular (a
regulamentacdo do descanso é diferenciada no caso do transporte pablico). Trata-se de uma
série de disposicdes que contém a precarizacdo interna do trabalho.

Na CLT, o trabalho noturno conta com regulacées especificas. O valor da hora noturna
¢ estabelecido como minimamente 20% superior do valor da hora diurna (Art. 73),
considerando a hora noturna desde as 22:00 horas até as 05:00 horas, e em casos
excepcionais, sua remuneracdo € estabelecida por trabalhos equivalentes. Aplicam-se horas
extras no trabalho noturno assim como se reconhecem horarios mistos. H4 também uma
obrigacdo dada ao empregador de manter um quadro que de conta das jornadas dos
trabalhadores. Por outro lado, o salario minimo também conta com uma regulagéo prdpria na

CLT. Este € entendido no artigo 76 como:
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“[...] a contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive
ao trabalhador rural, sem distincdo de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em
determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitagdo, vestuério,
higiene e transpor‘[e”6

Afirma-se que o trabalho por empreitada ou produto ndo deve ser inferior ao salario
minimo, o que questiona a remuneracgdo variavel do trabalho precario e as figuras free lance,
que condicionam até a remuneracao de trabalhadores qualificados. No caso das remuneracdes
por comissdo, estas ndo podem ser inferiores ao salario minimo. No periodo em que foi
aprovada a CLT, o valor diario do salario minimo foi calculado segundo os valores de
alimentacdo (variando por regido), habitacéo, vestuario, higiene e transporte do trabalhador, o
que contrasta com definicdes recentes do salario que incluem caracteristicos socialmente
necessarias como o lazer e a cultura, assim como o bem-estar do nucleo familiar; cabe
destacar que as politicas de valorizacdo do salario minimo recentes procuram transcender a
definicdo bésica do salario e garantir seu poder aquisitivo como uma forma de gerar maior
bem-estar, maior igualdade e vincular a politica social com a politica econémica’.

Na CLT, reconhece-se a possibilidade de pagar materialmente (in natura) alguns dos
componentes do salario desde que a remuneracdo em dinheiro ndo seja inferior ao 30% do
valor do salario. Inclui-se também a validade do salario minimo para o trabalho feito no
domicilio do trabalhador (uma préatica ainda vigente, principalmente desde a extensdo de
atividades informaticas). O decreto que estabelece o salario minimo tem carécter vinculante,
que segundo a CLT e as disposi¢cdes do seu periodo, tem uma vigéncia de trés anos, mas que
hoje é estabelecido cada ano. Como uma forma de defender remuneracdes minimas, a CLT
(Art. 117) estipula que os contratos ou negociacdes coletivas que gerem uma remuneracao
inferior ao salario minimo ndo tém validade juridica, podendo reclamar-se remuneracao
complementar quanto ao salario minimo. Porém, regulamentacGes e lacunas normativas
posteriores (como a contratagdo por prestacdo de servicos ou a lei 11.196 de 2005 que regula

o trabalho intelectual como pessoa juridica) questionam dentro do marco institucional a

®BRASIL, Decreto lei 5452/1943, p. 19.
"KERSTENETZKY, C. L. “O Estado de bem-estar e o Brasil”. Conferéncia Proferida em 29 de marco de 2012,
no IV Seminario Anual do Departamento de Economia Aplicada da UNAM/Meéxico.
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possibilidade de reclamar a remuneracdo minimamente estabelecida. Dentro de mudltiplas
disposicdes, a CLT também regulamenta o direito a férias (incluindo sua remunerag&o no caso
de rescisdo do contrato de trabalho), o trabalho feminino, e o trabalho dos menores de idade.
Igualmente, estabelece condicGes e direitos a uma variedade de profissdes e atividades
econdmicas, identificando formas especificas do trabalho.

A contratagdo do trabalho tem uma regulamentag@o detalhada na CLT. Em primeiro
lugar, o contrato de trabalho é entendido como o acordo tacito ou expresso de relacdo de
emprego, desconhecendo as formas cooperativas como vinculo empregaticio. Como limite de
exigéncia de experiéncia, estabelecem-se 6 meses (facilitando o acesso ao trabalho,
particularmente no caso da populacdo jovem) e se reconhecem legalmente formas de
contratacdo com tempo determinado e indeterminado. O contrato determinado é uma figura
normal nos casos de prestacdo de servigos ocasionais, mas sua extensao contemporanea como
mecanismo regular de contratacdo, tratando o trabalho indeterminado como determinado, faz
preciso analisar seu status legal. No caso da CLT, o contratado determinado ¢é definido como
aquele “cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de servigos especificados
ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada™, isto é,
limita-se a duracdo do vinculo empregaticio e se reconhecem trabalhos por tarefa. Sua
validade esta sujeita a natureza do servico, atividades transitorias, e contratos de experiéncia.
O contrato determinado ndo pode ter duracdo maior a dois anos (0 que questiona a prestacao
regular de servigos) e o contrato de experiéncia ndo pode ultrapassar os 90 dias. Chama a
atencdo a disposicdo segundo a qual a prorrogacdo por mais de uma vez do contrato
determinado o converte em contrato indeterminado (Art. 451), contestando a reproducao de
vinculos empregaticios fraco. Igualmente, a sucessdo de um contrato posterior a um contrato
determinado, durante os 6 meses seguintes a sua finalizacdo, converte 0 novo contrato em
contrato indeterminado (excluindo os casos de servicos efetivamente realizados).

No caso do trabalho por subempreitada, estabelece-se uma regulagdo que

paradoxalmente contem a precarizagdo na medida em que as obrigagOes trabalhistas séo

®BRASIL, 1943, p. 84.
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atribuidas ao subempreiteiro (responsabilidade subsidiéria), permitindo ao trabalhador lhe
reclamar seu cumprimento e cabendo ao empreiteiro a realizacdo de agbes contra o
subempreiteiro. Embora se reconheca legalmente o trabalho terceirizado (e sabendo que ha
atividades econdmicas que precisam trabalhos determinados), seu efeito negativo no trabalho
é minimizado mediante sua regulacao.

Além disso, a transformacdo juridica da empresa ndo pode afetar as condigdes
estabelecidas nos contratos de trabalho assim como os direitos devem prevalecer no caso de
faléncias. No entanto, como apontam Dari Krein e Barros Biavaschi®, a lei de faléncias de
2005, elimina responsabilidades aos novos donos e retira parcialmente o privilégio dos
créditos trabalhistas. S&o reconhecidos procedimentos de reingresso e contagem do tempo
efetivo de servico assim como anotagcdo do contrato de trabalho na CTPS ou outro
instrumento explicito.

Dentro da regulamentacdo do contrato de trabalho, ha também normas referentes a
remuneracdo. Aqui a remuneracdo inclui o salario e as gorjetas, reconhecendo no salario as
comissdes e gratificagdes complementares, e 0s pagamentos materiais (in natura) do salario —
utilidade, com valores maximos de 25% na habitagdo e 20% na alimentacéo. Ficam foram do
salario os beneficios complementares, o equipamento, os vale — cultura, o transporte ao
trabalho, entre outros. Resulta importante esta regulamentacdo na medida em que ndo se
transforma a integralidade do salario e se contem sua vinculagcdo, proibindo também a
realizacdo de descontos, excetuando adiantamentos, disposices legais e negociagdes
coletivas (esta regulacdo foi parcialmente desentendida com a lei 10.820 de 2003 que permite
descontos associados a créditos bancarios). Estabelece-se que o tempo maximo para receber a
remuneracao € de um més, o que ndo acontece com os trabalhadores por prestacdo de servicos
que sdo remunerados por tarefas (ainda que se permita reclamar remuneracdes de trabalhos
equivalentes segundo o artigo 460), e se proibe qualquer forma de discriminacdo na

remuneracao.

’DARI KREIN, J. & DE BARROS BIAVASCHI, M. Brasil: 0s movimentos contraditorios da regulacéo do
trabalho dos anos 2000. Cuadernos del CENDES. Ano 32, n. 89, mai/ago, 2015.
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As alteracGes as condi¢Ges do contrato estdo sujeitas ao acordo reciproco entre o
empregador e o trabalhador assim como também condicionam a transferéncia do local de
trabalho a aprovacao do trabalhador, com uma remuneracéo pelo menos 25% maior do que a
remuneracdo regular. Quanto a suspensao do contrato, no caso de realizacdo de servico
publico é garantida a continuidade e beneficios do trabalho, ndo ha descontos salarias em
auséncias especificas (como o casamento ou apresentacdo de vestibular, por exemplo. O
seguro - doenca e o auxilio — enfermidade sdo licencas ndo remuneradas), e a suspensao maior
de 30 dias tem implicacGes na rescisao injusta do contrato de trabalho.

Por sua parte, a rescisdo do contrato de trabalho tem regulamentacdes especificas na
CLT e traz implicages importantes na contengdo da precarizagdo do trabalho na medida em
que estabelece indenizacdo as demissGes sem justa causa. No caso dos contratos
indeterminados, o pedido de demissdo deve contar com acompanhamento sindical e ou de
autoridade trabalhista (no caso dos trabalhadores com mais de um ano de vinculacdo), a
indenizacdo é calculada segundo a maior remuneracao recebida (incluindo, segundo o caso, as
comissdes e pagamentos por tarefa) e (Art. 478) tendo como base um més de remuneracao por
ano ou ano e fracdo superior a 6 meses de servico efetivo. Excluem-se de indenizacdo o
primeiro ano de trabalho sendo considerado de experiéncia, o que enfraquece o vinculo
empregaticio destes funcionarios e pode-se constituir em fator de aumento de taxas de
rotatividade, particularmente no caso da populacdo jovem. A indenizacdo tem um pagamento
inicial e pode ter parcelas a pagar. No caso dos contratos determinados, a indenizacédo
corresponde ao 50% da remuneracdo restante do contrato. Tratando-se de uma figura
contratual individual (e de igualdade formal), a ruptura do contrato por parte do trabalhador
implica indenizacdo ao empregador. Nesta se¢do da CLT ha também uma regulamentacédo da
demissdo com justa causa (principalmente vinculada a conduta do trabalhador). Chama a
atencdo o direito do trabalhador de solicitar a rescisdo do contrato e indenizacdo no caso de
exigéncia de servicos superiores ou distintos ao contratado assim como ha lugar a indenizacao
publica quando uma medida estatal nega a continuidade da atividade econémica.

Igualmente, a CLT também legisla sobre o0 aviso prévio, assinalando que a rescisdo do

contrato deve ser feita com 8 dias de antecipacgdo no trabalho semanalmente (ou diariamente)
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remunerado e de 30 dias no trabalho mensalmente remunerado. A néo realizagcdo do aviso
prévio implica o pagamento do seu tempo ou desconto salarial correspondente. Durante esse
tempo, a jornada de trabalho pode ser diminuida sem implicacGes salariais.

Cabe analisar a regulamentacdo que a CLT faz da estabilidade do trabalho, levando em
conta sua importancia na contestacdo de vinculos empregaticios fracos (esta regulamentacéo
foi contrariada com a entrada do FGTS). Ainda que exclua aos empregados dos profissionais
liberais desta regulamentacdo, esta secdo da CLT considera que ha estabilidade do vinculo
empregaticio a partir dos 10 anos de servico efetivo por parte do trabalhador, limitando sua
demisséo a falta grave ou forca maior e precisando de processo legal para efetiva-la (com
conhecimento do Sindicato ou autoridade trabalhista como instituicdes garantes da legislacao
respetiva). No caso de negacdo do processo de demissdo, ha lugar a reingresso, remuneragao
da suspensdo ou indenizacdo. Quando a empresar fechar (sem forca maior), estabelece-se o
pagamento duplicado da indenizagdo. Os cargos de geréncia ndo tem a mesma estabilidade
(vulnerando sua garantia de trabalho), mas nesse periodo de servi¢o contam com indenizacg&o.
Assim, sanciona-se a obstrucdo da chegada ao periodo de estabilidade. Quanto a forca maior,
pode-se diminuir a indenizacdo de demissdo e o salario (dando prioridade a retomada de
utilidades em detrimento dos ingressos da forca de trabalho). A CLT também regula outras
caracteristicas que embora saiam do escopo deste artigo, condicionam a precariza¢do do
trabalho, como os débitos trabalhistas, o papel dos sindicatos, das negociacdes coletivas, a
Justica do Trabalho e o Ministério Pablico do Trabalho.

A CLT, como se tem apresentado, pode-se considerar uma norma antiga, que embora
tenha sido construida segundo outra realidade econémica, ainda se constitui em um marco de
protecdo ao emprego estavel com variadas garantias trabalhistas. Sem estar isenta de
contradi¢Ges que reconhecem formas de emprego indireto ou contratacdo determinada, regula
sua utilizacdo, contem a rotatividade do trabalho e san¢des as demissdes arbitrarias (ainda que
com um tempo elevado para adquirir a estabilidade). A jornada de trabalho € regulada em
detalhe e séo valorizadas as horas extras. O salario minimo é regulamentando, e embora hoje

sua compreensdo seja mais complexa (sem que seja a ideal), a legislagdo da remuneracdo
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bésica ao trabalhador de garantias minimas, regulamenta seus beneficios complementares e

estabelece sua ndo vinculago.

Da Pos — Constituinte a era FHC: A disputa da flexibilizac&o.

Tomando como referencial a analise do IPEA™ sobre os primeiros 20 anos de politicas
sociais seguintes a Constituicdo, € possivel encontrar uma série de regulamentacdes que
tomaram distancias das disposicdes constitucionais e promover a flexibilizacdo (e
enfraguecimento) do vinculo empregaticio, com responsabilidade ndo exclusiva do poder
executivo. O IPEA, que utiliza o conceito de regulagdo publica do trabalho associado a sua
desmercadorizacdo, identifica varias contradi¢cGes na regulacdo do trabalho em um periodo de
mundializacdo e financiarizacdo da economia dentro do mesmo marco constitucional (resulta
importante a afirmacdo segundo a qual a regulamentacdo do trabalho deste periodo ndo
significou transformagdes constitucionais importantes).

No caso da contratacdo, o IPEA aponta que tanto antes quanto depois da Constituicéo,
ndo se tem estabelecido normas que contenham a flexibilizacdo do contrato de trabalho. A
flexibilizacdo da contratacdo é direta (com contratos determinados ou de prestacdo de
servicgos) e indireta (terceirizacdo). Na primeira situacdo, destaca-se a lei 9.601 de 1998 que
permite o estabelecimento de contratos determinados em qualquer atividade na empresa,
regulamenta a rescisdo contratual e das contribui¢cbes sociais, promove a diminui¢cdo dos
encargos sociais e inclui o trabalho dos aprendizes e avulsos. Segundo o IPEA, esta medida
ndo teve muito efeito porque ja existiam formas prévias de flexibilizagdo (desde a
informalidade) e houve resisténcia sindical a esta legislacdo, sem transformar diretamente
praticas de contratacdo direta, mas promovendo contratacao indireta.

No que refere a contratacdo indireta, de um primeiro que utiliza a forca de trabalho

contratada previamente por um terceiro a partir da ideia de focar as atividades essenciais da

IPEA. Politicas Sociais: acompanhamento e analise. 20 anos da Constituicdo Federal. Sem ano. Volume 2.
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empresa, mas que na préatica o IPEA indica que significou externalizar os custos do trabalho,
ressaltam a lei 8.949 de 1994 que regulamenta as cooperativas de trabalho e algumas
disposicdes da Justica do Trabalho. Ainda que se tratasse de uma iniciativa legislativa que
tentava atender aos interesses das cooperativas populares, na pratica a prestacdo de servicos
sem vinculo empregaticio foi utilizada por algumas empresas para reduzir custos de trabalho,
desconhecendo garantias trabalhistas e utilizando falsas figuras cooperativas. No caso da
Justica do Trabalho, em 1993 o TST aprovou a terceirizacdo em qualquer atividade
econbmica, ainda com responsabilidade subsidiaria. Em 1995, com a portaria 925 do MThb,
procurou-se fiscalizar a problematica e sancionar a terceirizacdo quando constituir relacdo de
trabalho. O IPEA destaca uma menor regulacéo publica do trabalho neste periodo (aumentado
0 poder de demissdo das empresas), a coexisténcia de antigas e novas formas de contratacao
precéria e a segregacao dentro do trabalho.

Quanto a jornada de trabalho, neste periodo ao IPEA assinala que s principais
legislagbes se deram contraditoriamente ao redor do banco de horas e a compensagdo da
jornada. Nessa analise, destaca-se a relacdo estabelecida entre a reducdo da jornada, e 0 ndo
aumento do desemprego e o aumento do salario real. No que atinge as horas extras, seu
reconhecimento acabou, contraditoriamente, aumentando a jornada de trabalho na medida em
que diminuia o valor real do salario. A principal forma de flexibilizacdo da jornada de
trabalho foi mediante o banco de horas, que permite o desconhecimento de horas extras e
contratar e demitir segundo a situacdo econémica (que pretendia aumentar ingressos em
momentos de alta demanda), com menores custos e maior quantidade de trabalho (dentro do
limite legal e quando a jornada aumenta), com uma jornada maior do que a jornada
contratada. Com a lei 9.601 de 1998, regulamentou-se o desconhecimento das horas extras no
banco de horas. Esta norma e sua regulacdo pratica dependem em cada empresa da sua
negociacgéo sindical.

Com relacdo a remuneracéo, ressalta a auséncia de um mecanismo que garanta valor
real do salario minimo neste periodo, até 2005. Segundo o IPEA, a principal flexibilizacéo do
salario foi dada mediante a lei 10,101 de 2000, sobre a participagdo nos lucros. Esta norma

estabelece que a participacdo nos lucros deve contar com negociacdo sindical, implica a
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transformacéo da irredutibilidade na medida em que a remuneragao pode-se tornar variavel e
se condicionar pela produtividade, sem incluir esta remuneragcdo no valor dos encargos
sociais. Trata-se de uma norma contraditéria em tanto pode implicar a diminuicdo da
remuneracao estavel, mas também permite a participacdo dos trabalhadores nos rendimentos
da empresa, sendo que suas implicagbes na precarizacdo do trabalho dependem de sua
regulagcdo. Assim, a partir da analise do IPEA, pode-se afirmar que desde a entrada em
vigéncia da Constituicdo até o comeco da década dos 2000, ndo houve uma transformacéo
direta da carta constitucional nem da CLT como marcos normativos gerais do trabalho. No
entanto, a legislagdo posterior contrariou alguns de seus principios e abriu a porta institucional
a precarizacao do trabalho gerando regulagGes ambiguas, como no caso da irredutibilidade do
salario e participacdo nos lucros, as horas extras e o banco de horas, e 0s contratos
determinados e terceirizados que questionam a continuidade no emprego e os direitos

trabalhistas.

Desde 2003 a 2015: A coexisténcia de protecdo e precarizacéo do trabalho

Ainda que desde 2003 comecasse um processo politico alternativo no Brasil,
diferenciando sua agenda dos governos anteriores e trazendo a frente as reinvindicacdes dos
trabalhadores, este, como apontam Dari Krein e Barros Biavaschi'', ndo esteve isento de
regulamentacdes contraditérias: gerou algumas medidas de aumento a protecdo social assim
como aprovou normas que promoveram as relacdes de trabalho precério. Cabe agregar que
algumas destas medidas ndo foram de responsabilidade exclusiva do poder executivo.

Tomando como referéncia a estes autores, a contragcdo encontrou-se com medidas de
precarizacdo. As leis 10.748 de 2003 e 10.490 de 2004, referidas ao primeiro emprego,
geraram estimulos fiscais as empresas que contratem populagdo jovem, por periodos minimos

de um ano e com contratos determinados (estabelecendo vinculos empregaticios fracos) em

“DARI KREIN, J. & DE BARROS BIAVASCHI, M. Brasil: 0s movimentos contraditérios da regulacdo do
trabalho dos anos 2000. Cuadernos del CENDES. Ano 32, n. 89, mai/ago, 2015.
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um maximo de 20% dentro dos trabalhadores da empresa. Aprovou-se também a lei 11.196 de
2005, que permite caracterizar o trabalho intelectual individual como pessoa juridica com a
ida “de regras trabalhistas para as civis. Tanto para o empreendimento tomador quanto para o
prestador de servicos ha reducdo dos tributos, mas o ultimo deixa de contar com os direitos

9912

laborais”**. Com a lei 11.442 de 2007, desconheceu-se 0 vinculo empregaticio entre o
trabalhador do transporte de carga e a empresa. A lei 11.718 de 2008, facilita a contratacao de
trabalho rural sem CTPS em um periodo méximo de dois meses, pagando de forma
complementar os encargos sociais. Igualmente, a lei 12.690 de 2012 regulamenta e promove
as cooperativas de trabalho.

Porém, neste periodo ha também medidas que promovem vinculos empregaticios
estaveis ou contestam a terceirizacdo. Destacam-se a mensagem presidencial 389 de 2004 a
Cémara dos Deputados, procurando retirar um projeto que promove a terceirizagdo; em 2003
eliminam-se os estimulos fiscais de diminuicdo de contribuicBes sociais por contratos
determinados (da lei 9.601 de 1998); a fiscalizacdo dos contratos coletivos com a negacédo da
portaria 865 de 1995; a fiscalizacdo do ministério publico de relacbes de emprego disfarcadas
continuou sendo direta com o veto presidencial a um componente da lei da super receita; com
a lei 11.644 de 2008 proibe-se a exigéncia de experiéncia maior a 6 meses (reafirmando os
marcos normativos); aumenta-se a 7 meses 0 seguro — desemprego a algumas atividades
econdmicas; a lei 12.506 de 2011 estabelece que o aviso prévio deve contar com 3 dias
complementares por ano de trabalho; a lei 12.511 de 2011 equipara o trabalho a distancia, no
estabelecimento de atividade econdmica e no domicilio do trabalhador quando houver relacédo
de trabalho (reafirmando a CLT); com a lei 12.812 de 2013 gera-se uma garantia a gestante; a
lei 12.964 de 2014 estipula multas aos empregadores que ndo reconhe¢cam a CTPS no trabalho
domeéstico; e a EC 72 de 2013 que equipara o trabalho doméstico ao trabalho rural e urbano.

Afirmando a precarizacéo, ressaltam a portaria 42 de 2007 do TEM, segundo a qual se
permite a diminuicdo do descanso na jornada mediante negociacgdo coletiva. A lei 11.603 de

2007 afirma o trabalho nos domingos no comércio, desde que houver negociagdo coletiva

“Ibid., p. 69.
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respetiva. No entanto, hd medidas que procuram gerar jornadas de trabalho mais justas
reguladas. Com a lei 12.619 de 2012, o trabalho no transporte publico entra nas consideragdes
da CLT, que antigamente desconhecia as atividades externas dentro da regulamentacdo da
jornada (O PLC 41 de 2014 elimina algumas de suas normas, diminui o descanso e aumenta a
jornada). Destaca-se que com referéncia a jornada, a legislacdo dada ndo é muito extensa e
trata de atividades econOmicas especificas.

Os autores apresentam também as normas vinculadas a remuneracdo, tanto no caso
que aprofundam a precarizacdo quanto no caso que geram remuneragdes integrais e ndo
vinculadas. Sobre o primeiro caso, a lei 10.820 de 2003 permite os descontos salarias de
créditos bancérios. A lei 11.101 de 2005, que regulamenta as faléncias, estabelece que os
créditos trabalhistas deixam de ser privilegiados diante dos outros créditos, ndo ha
continuidade de responsabilidade em caso de ter novos donos da empresa, e os trabalhadores
concorrem na defesa de seus interesses com outros atores. Com a lei 12.832 de 2013, diminui-
se a tributacdo de renda de até 6 mil reais por participagdo nos lucros, o que segundo 0s
autores diminui as contribui¢cdes ao fundo publico. Promovendo o trabalho por prestacdo de
servicos, ha reducdo de tributos aos rendimentos superiores a 120 mil reais anuais das
empresas individuais (conta - prdpria). No segundo caso, gerando remuneracgdes integrais e
ndo vinculadas, ressalta a politica de valorizacdo do salario minimo comecada em 2005
(formalizada posteriormente), a partir do aumento da inflacdo do ultimo ano e da variagdo do
PIB dos dois ultimos anos, levando em conta a situacdo econdmica efetiva no estabelecimento
do salario. Situa-se também a certiddo de auséncia de débitos trabalhistas que permite as
empresas contratar com o poder publico.

Igualmente, cabe destacar que o poder judicial também h& desempenhado um papel
importante na regulamentagdo do trabalho. Segundo os autores, o TST tem sido uma
instituicio chave na contengdo da precarizacdo, particularmente da terceirizacdo da
contratacdo. Assim, além de circunscrever a terceirizacéo a atividades meio da empresa, com

(o
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“[...] entendimento consolidado pela Sumula 331 tem colocado freios a essa forma de contratar ao
reconhecer, por exemplo, como empregadora, a contratante da terceira para atividades que lhes séo
permanentemente necessarias. Para os casos de fraude, tem atuado intensa e predominantemente

o . e , . . 13
coibidora a terceirizagéo, reconhecendo o vinculo de emprego direto com a Tomadora dos servigos” ™.

No entanto, ha presses no STF no sentido contrario, alegando a liberdade de contratar
e com o objetivo de estender esses vinculos empregaticios fracos. A Procuradoria Geral da
Republica tem respaldado a simula mencionada. Porém, encontram-se pressdes em prol da
precarizacdo como o tramite legislativo da diminuicdo do seguro desemprego ou projetos
legislativos (PL 4330 de 2004, equivalente ao PLC 30 de 2015, o PLS 87 de 2012, e 0 PL
7892 de 2014) que procuram institucionalizar as variadas formas de terceirizagédo e continuar

com processos de precarizacdo do trabalho.

Conclusodes

Como se tem apresentado, a precarizacdo do trabalho ndo é um processo unidirecional,
depende de realidades econdmicas e relacbes de poder caracteristicas de cada sociedade assim
como de suas estruturas institucionais. Chama atencdo que a maioria das normas de
precarizacdo se tem dado no que refere a contratacdo direta e indireta, sendo menores na
remuneracao (defendida com a valorizacdo do salario) e na jornada. Embora ndo seja uma
relacdo de emprego ideal nas atividades regulares e seja preferivel gerar vinculos
empregaticios estaveis, as vezes a regulacdo da terceirizacdo pode conter suas afetacdes aos
direitos trabalhistas. A Constituicdo e a CLT, como marcos normativos de base, ndo tem sido
transformadas significativamente, encontrando que a precarizagdo se tem mimetizado dentro
dessa estrutura legal, aproveitando lacunas normativas e utilizando legislagdo especifica do

trabalho. H& também sangdes que regulam as relagdes de trabalho.

“DARI KREIN, J. & DE BARROS BIAVASCHI, M. Brasil: 0s movimentos contraditérios da regulacdo do
trabalho dos anos 2000. Cuadernos del CENDES. Ano 32, n. 89, mai/ago, 2015, p. 78.
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A discussdo aqui dada, revela a coexisténcia de formas antigas e novas de vinculos
empregaticios, a importancia da definicdo de responsabilidades ao empregador, o potencial de
precarizacdo das cooperativas segundo sua regulamentacédo e da subordinacdo do negociado
ao legislado. A contestacdo de diferentes status de trabalho segundo a contratacdo, implica
responder ao que se podem considerar novas formas de cidadania regulada, em referéncia ao
conceito de Santos'* utilizado para analisar um contexto socioecondmico antigo.

A regulagdo do trabalho, como parte da politica social, deve ser analisada dentro de
seu contexto econdmico e 0 modelo de Estado, identificado seu papel na regulagéo social e
sua vinculagdo com o desempenho econémico e a igualdade®™. Os processos de precarizagéo
do trabalho ndo podem se compreender fora do interesse publico, dados seus efeitos sociais na
renda, taxas de emprego e protecdo social; os vinculos empregaticios fracos constituem-se em
fatores de desconhecimento da legislacdo trabalhista, mas também tem implicacfes sociais e
econdmicas. No caso brasileiro, constata-se a existéncia de um marco normativo que
estabelece e garante direitos trabalhistas em detalne, mas que se encontra com
regulamentacfes particulares contraditorias que facilitam o enfraquecimento do vinculo
empregaticio. Assim, 0s processos de precarizacdo do trabalho situam a necessidade de
analisar as transformacGes especificas e afirmar a defesa dos marcos normativos que

garantem, desde a regulacéo do trabalho, a constru¢éo de uma sociedade justa.
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