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A TRAJETORIA RECENTE DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL: DOS
MODELOS NACIONAIS A ESCALA MESORREGIONAL.

Jodo Assis Dulci

Resumo: Este texto visa demonstrar as alteragfes no debate sobre desenvolvimento
econémico no Brasil a luz das transformacGes nas formas de acumulacéo capitalista no
cenario global. Busca-se, através de uma breve leitura das trajetorias de desenvolvimen-
to dos paises centrais, evidenciar que as reformas do modo de producéo capitalista pro-
porcionaram uma mudanca de escalas de desenvolvimento, impulsionando estratégias
localizadas.
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A RECENT TRAJECTORY OF DEVELOPMENT IN BRAZIL: FROM THE
NATIONAL MODELS TO THE MESORREGIONAL SCALE.

Abastract: This paper intends to demonstrate the changes in Brazil’s debate about eco-
nomic development, according to the transformations in capitalist accumulation forms
worldwide. We seek, through a brief reading of the development trajectories in central
countries, to show that the reforms of the capitalist mode of production provided a
change in development scales, pushing localized strategies.
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O século XX guardou, para os paises em desenvolvimento, interessantes cliva-
gens na sua busca pelo desenvolvimento econdmico. O tema, caro a varias escolas de
pensamento e, posteriormente, objetivado por importantes institutos nacionais e interna-
cionais.

O nosso objetivo € o de demonstrar como as estratégias de desenvolvimento
nacional alteraram seu foco, em consonancia com as transformacgdes no regime de acu-

mulacdo do modo de producdo capitalista. Grandes projetos nacionais de desenvolvi-
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mento foram observados a partir da década de 1930, com a tentativa de construcdo de

um estado de bem-estar social minimo e geracéo de infraestrutura bésica, principalmen-
te nos ambientes urbanos (mais intensamente a partir dos anos 1950). Num segundo
momento, passamos a ter estratégias de desenvolvimento em escala macrorregional,
num esforco, pelo menos teorico, de impulsionamento do desenvolvimento em territd-
rios periféricos e complementares em escala subnacional. Num terceiro periodo, nossos
esforcos de desenvolvimento foram redirecionados para escalas meso e microrregionais,
jano fim do século passado.

O ponto que defendo neste trabalho é que as mudancas nas configuracdes das
politicas e estratégias de desenvolvimento responderam as grandes transformacdes nas
formas de acumulacdo capitalista. No caso brasileiro, se alterando do esforco de cons-
trucdo de um compromisso fordista de caracteristicas incompletas, ou fordismo periféri-
co® para um regime de acumulacéo flexivel, que parece ainda n&o ter configurado um
compromisso como o regime anterior, mas se faz dominante desde a decada de 1980.
Trato, pois, de aproximadamente 70 anos de nossa historia, de forma breve, apenas com
0 intuito de demonstrar os esforcos de adequacdo do Brasil as mudangas do modo de
producdo dominante. A nossa conclusdo coaduna algumas inquietacfes dos primeiros
estudiosos da CEPAL, de autores desenvolvimentistas nacionais e de alguns importan-
tes pensadores estrangeiros, no sentido de confirmar que o desenvolvimento nacional se
deu por saltos concentrados regionalmente, ndo sendo bem-sucedido no sentido de su-
perar obstaculos historicos que nos impediram de ascender a categoria de pais desen-
volvido, tampouco de se constituir num desenvolvimento integrado nacionalmente. Ao
longo das décadas aqui em destaque, entendemos que nosso desenvolvimento se deu a
partir de plataformas de desenvolvimento integradas apenas parcialmente com estados
de participacio complementar e intermediaria®. Obviamente que ndo podemos afirmar
que a nossa situacdo no inicio deste século seja comparavel aos enclaves econdmicos
que tinhamos ao longo de muitas das décadas do século XX. Ainda estamos num esta-

gio de desenvolvimento parcial. Por fim, destacaremos algumas tentativas recentes de

LLIPIETZ, A.: O fordismo periférico. Ensaios FEE.Porto Alegre, n°10, v. 2, 1989.
2 Sobre o tema, ver DULCI, O. Politica e recuperacdo econdmica em Minas Gerais.Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999.
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integracdo dos eixos de desenvolvimento nacional, como a expansdo da malha ferrovia-

ria nacional e saida para o pacifico, dentre outras iniciativas.

Lancaremos méao de trés importantes chaves conceituais neste trabalho: o con-
ceito de desenvolvimento e suas clivagens; o papel do Estado como agente do desen-
volvimento como fim e como estratégia; e a nocao de regido, brevemente ancorados em

algumas nocdes emprestadas da Geografia.

Um breve debate conceitual

As principais teorias sobre desenvolvimento remontam mais fortemente ao peri-
odo do pds-Segunda Guerra Mundial e da intensificacdo da Guerra Fria. O tema do
desenvolvimento, em sentido mais amplo, é bastante mais antigo, podendo ser localiza-
do no inicio do pensamento da Economia Politica. A questdo da riqueza das nagdes ha-
via sido tratada por Adam Smith e por David Ricardo, no inicio do pensamento liberal,
como “indicador da prosperidade ou decadéncia das nagdes. Para esta corrente de pen-
samento, 0 conceito de riqueza diz respeito, diretamente, ao potencial produtivo de uma
comunidade, traduzindo-se em ‘conjunto de bens que um pais pode obter, dada a natu-
reza de seu solo e clima e sua situacio relativamente a outros paises’*. Enquanto para a
corrente neoclassica a ideia de riqueza associa-se a uma situacdo hipotética de maximi-
zacdo do bem-estar individual, o conceito de desenvolvimento pressupfe um processo
um pouco mais dindmico, de transformacgdes da estrutura econdémica e social. Inicial-

mente de cunho naturalista, a evolucdo ndo previa saltos tecnolégicos por efeitos de-

3 ESCOBAR, Arturo. Encountering development: The making and unmaking of the Third World. Prince-
ton: Princeton UniversityPress, 2011. FURTADO, C. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2003[1973]. FURTADO, C.Formagao econdmica do Brasil.Sdo Paulo: Companhia Edi-
tora Nacional, 1980[1959]. KOTHARI, R. Rethinking Development: In Search Of Humane Alternatives,
Nova lorque: New York Press, 1989. SUNKEL, O.; PAZ, P.O subdesenvolvimento latino-americano e a
teoria do desenvolvimento.Rio de Janeiro: Forum. 1974. PINTO, L. A. C. Sociologia e desenvolvimento:
temas e problemas de nosso tempo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1963. PREBISCH, R. O de-
senvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas principais. [1949]. In: BI-
ELSCHOWSKY, R. (org) Cingienta anos de pensamento na CEPAL.S8o Paulo: Record, 2000. dentre
inimeros outros.

4 SUNKEL, O.; PAZ, P.O subdesenvolvimento latino-americano e a teoria do desenvolvimento.Rio de
Janeiro: Forum. 1974. P. 25.
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monstrativos, ou por transferéncias tecnoldgicas, mas um movimento linear. O desen-

volvimento, no entanto, é um estado que pressupde desequilibrios®.

Dois outros conceitos que se associaram a ideia de desenvolvimento sédo o de
progresso, que inclui em suas analises os avancgos tecnolégicos, e o de crescimento, que
também pressupde o anterior, mas que se volta para analise de momentos criticos. J&
com a ideia de crescimento, surge a necessidade de se analisar a questdo do conjunto da
economia, incluindo diversas variaveis nos estudos. Dai a ideia da discrepancia entre
paises e entre regides, situando o crescimento e o desenvolvimento em um continuum,
em que algumas unidades analiticas encontram-se em estagio de subdesenvolvimento
ante aquelas mais desenvolvidas.

Raul Prebisch, no texto fundador da CEPAL (Comissdo Econémica para Ameri-
ca Latina e Caribe), busca problematizar a necessidade de se dar um salto qualitativo de
desenvolvimento nos paises latino-americanos, incluindo a formacgdo de tecnologias
nacionais, em consonancia com a reducdo da dependéncia externa, reduzindo ou zeran-
do a discrepancia nas condicdes de troca®.

Em texto escrito no inicio dos anos 1960, Luiz de Aguiar Costa Pinto retoma a
preocupacdo de Prebisch e confirma os desafios do contexto que seria posteriormente
relatado por Rajni Kothari’: “a analise dos obsticulos ao desenvolvimento ¢ parte es-
sencial do estudo do préprio desenvolvimento™®. A grande meta era, entdo, reproduzir o
caminho de desenvolvimento atingido pelas poténcias do mundo ocidental®, que funcio-

navam como uma espécie de efeito demonstracao.

> SUNKEL, O.; PAZ, P.O subdesenvolvimento latino-americano e a teoria do desenvolvimento.Rio de
Janeiro: Forum. 1974

®Prebisch ndo defende uma autonomizacdo econdmica total dos paises, mas, numa linha afeita as teorias
de David Ricardo, a busca por vantagens qualitativas nas condi¢fes internacionais de troca, com diminui-
¢do das volatilidades de pregos que fragilizam as economias nacionais dependentes de commodities de
baixo valor agregado. PREBISCH, R. O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
problemas principais. [1949]. In: BIELSCHOWSKY, R. (org) Cinguenta anos de pensamento na CE-
PAL.S&o Paulo: Record, 2000

" KOTHARI, R. Rethinking Development: In Search Of Humane Alternatives, Nova lorque: New York
Press, 1989.

8 PINTO, L. A. C. Sociologia e desenvolvimento: temas e problemas de nosso tempo. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1963. P. 86.

® KOTHARI, R. Rethinking Development: In Search Of Humane Alternatives, Nova lorque: New York
Press, 1989.
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O desenvolvimento das poténcias ocidentais contrastava com o subdesenvolvi-

mento dos paises do entdo chamado Terceiro Mundo, que ndo conseguiam dar o salto de
modernizacdo. Para Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, também debrugados sobre o tema da
superacdo dos obstaculos, isso se devia a uma relacdo de complementaridade entre de-

senvolvimento e subdesenvolvimentol®.

O subdesenvolvimento, como o desenvolvimento, sdo dois aspectos do mes-
mo fendmeno, processos historicamente simultaneos, vinculados funcional-
mente e, portanto, interatuantes e reciprocamente condicionadores, dando
como resultados, num plano, a divisdo do mundo entre paises industriais,
avancados, ou ‘centros’, e paises subdesenvolvidos, atrasados ou ‘periféri-
cos’; e, em outro plano, a repeti¢do deste processo dentro dos paises subde-
senvolvidos, divididos em &reas modernas ou avancadas e areas, grupos e
atividades atrasados, primitivos e dependentes. O desenvolvimento e subde-
senvolvimento podem ser entendidos, entdo, como estruturas parciais — mas
interdependentes — que compdem um sistema Gnico®!.

Sunkel e Paz levantam dois temas relevantes. O primeiro € também chamado de
“atraso”? em termos de desenvolvimento e é percebido nos momentos de subdesenvol-
vimento, gerando a necessidade de diferentes estratégias para se alcancar o patamar das
economias mais desenvolvidas. O segundo, o das desigualdades regionais e relacionais.
Se no primeiro, basicamente, estamos tratando de escalas nacionais, as desigualdades
“dentro dos paises subdesenvolvidos”, de que falam Sunkel e Paz'®, estariam em escala
subnacional.

Em sua obra classica “Economic backwardness in historical perspective”, Ale-
xander Gerschenkron prop6s um modelo analitico baseado em recuperac@es historicas

sobre a situacdo do atraso. Para ele, os paises “atrasados” tendem a ter seu desenvolvi-

10 Nas palavras de Celso Furtado, sobre a mesma temdtica: “(...) infere-se que o subdesenvolvimento nio
pode ser estudado como uma ‘fase’ do processo de desenvolvimento, fase que tenderia a ser superada
sempre que atuassem conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de que séo coetaneas das economias
desenvolvidas, das quais, de uma ou de outra forma, dependem, as economias subdesenvolvidas ndo po-
dem reproduzir a experiéncia daquelas. Em sintese: desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser
considerados como dois aspectos de um mesmo processo histdrico, ligado a criacdo e a forma de difusdo
da tecnologia moderna”. FURTADO, C. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Record,
2003[1973]. P. 88.

11 SUNKEL, O.; PAZ, P.O subdesenvolvimento latino-americano e a teoria do desenvolvimento.Rio de
Janeiro: Forum. 1974. P. 4.

12 GERSCHENKRON, A.Economic backwardness in historical perspectives — a book of essays. New
York: Frederick A. Praeger Publishers, 1962

18 SUNKEL, O.; PAZ, P.O subdesenvolvimento latino-americano e a teoria do desenvolvimento.Rio de
Janeiro: Forum. 1974.
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mento por caminhos fundamentalmente diferentes dos paises avangados, justamente por

sua situacao inicial. I1sso ndo invalida que se almeje atingir o nivel de desenvolvimento
de um pais mais avangado. No entanto, ndo s6 os caminhos tracados serdo diferentes,
como em velocidades e estruturas industriais organizacionais e produtivas diferentes*.
Segundo Gerschenkron, quanto maior o atraso, menor a possibilidade de que os obsta-
culos ao desenvolvimento se removam sem a participacdo do Estado como fiador do
desenvolvimento industrial, uma vez que os capitalistas em atividade naquele local ndo
terdo condicdo suficiente para investimentos em industrias intensivas em capital (Idem;
ibidem).

Em processos mais recentes, Alice Amsdem observa que a intervencédo estatal
pode se dar no sentido da promocdo da concorréncia por investimentos estrangeiros
diretos, via corporagdes multinacionais, e ndo pela promocdo de empresas nacionais
intensivas em capital, como se pensava no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Dessa
forma, os influxos diretos internacionais cumpririam o papel do proprio Estado em ter-
mos de capacidade de investimentos®®. Esses pontos, no entanto, convergem com Gers-
chenkron no sentido de que, quanto mais atrasado o desenvolvimento em determinado
pais, maiores as chances de esse investimento ser tocado por agentes de capital estran-
geiro. Amsdem também reafirma a necessidade de atuagdo de bancos de investimentos
nacionais nos processos de ‘“catchingup”, ou seja, de desenvolvimento rapido sem a
necessidade de geracdo de tecnologia nacional.

Tratando das escalas subnacionais, conforme o amalgama de interacdes econo-
micas, politicas e sociais e seus sistemas de governanca®, podemos dizer que o Brasil
reflete (por seus processos de desenvolvimento e por suas dimensGes) um sem nimero

de desigualdades inter-regionais. As raizes desse problema sdo extensas e amplamente

14 0 autor, inclusive pela época em que escreveu seu texto, também abraca a ideia de que o desenvolvi-
mento se daria, principalmente, pela via industrial. GERSCHENKRON, A.Economic backwardness in
historical perspectives — a book of essays. New York: Frederick A. Praeger Publishers, 1962

15 AMSDEN, Alice H. The rise of "the rest": challenges to the west from late-industrializing economies.
Oxford: Oxford University Press, 2001.

16 MACLEOD, G. El replanteo del Nuevo Regionalismo: globalizacién y la nueva version del espacio
econémico politico. In: FERNANDEZ, V. R.; AMIN, A.; VIGIL, J. I. Repensando el desarrollo regio-
nal. Buenos Aires: Mifio y Davila Editores, 2008.
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consolidadas em trabalhos consagrados!’. No entanto, a natureza histérica da questdo

refletiu-se de forma intensa no século XX. Observando tal contexto, Celso Furtado
afirma que, para ser o desenvolvimento um evento de forma vigorosa e equanime, o
processo deve ser arbitrado pelo governo central*®. N4o somente no sentido do direcio-
namento dos investimentos, como no controle dos tipos de industrias que devem aportar
em determinado territorio e em qual regido. Além disso, segundo Furtado, é papel do
Estado, ocupar-se das tensdes sociais que o subdesenvolvimento gera, criando e captan-
do aspiraces coletivas pelo desenvolvimento. Em suas palavras,

A analise de Furtado joga luz sobre o agucamento dos diferenciais econdmicos
em escala subnacional. O jogo corporagdes-Estados acabou por direcionar os investi-
mentos impulsionadores de desenvolvimento no Brasil, como em diversos outros paises.
Esse movimento tende a gerar um processo de concentracdo de desenvolvimento e de
expansdo econdmica em uma determinada regido, distinguindo-a ainda mais das outras,

que ficam numa situagdo “retardataria” ou de “atraso’:

Tal expansdo, em principio, segue a loégica do mercado: uma estrutura indus-
trial constitui-se em geral por aglomeracédo, descentralizando-se com o tempo
num esquema de divisdo espacial do trabalho que favorece algumas areas em
detrimento de outras. Sob o prisma estritamente econdmico, portanto, as al-
ternativas de uma regido retardataria sao escassas em relagdo as de uma regi-
do avancada, a qual tende a concentrar cada vez mais recursos pelo fato
mesmo de estar a frente®®.

A partir das teorias e da compreensdo de que o processo de desenvolvimento in-
corre em diferenciacBes regionais, jogamos luz sobre o debate acerca do desenvolvi-
mento regional, buscando compreender as “interagdes sistematicas entre desenvolvi-
mento e espago”, ou o “processo de desenvolvimento em sua dimensao espacial”?°.

Compreendendo o conceito de regido como aquela “que se caracteriza direta-

mente por especializacBes produtivas, mas também por outras caracteristicas sociais,

17 \Ver, por exemplo, Furtado, Celso: A formagio econémica do Brasil, 1959; PRADO JUNIOR, Caio: A
formacdo do Brasil contemporaneo, 1942, dentre uma série de outros.

18 FURTADO, C. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Record, 2003[1973].

19 (DULCI, O. Politica e recuperagdo econdmica em Minas Gerais.Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999. P.
19.

20 FRIEDMAN, J. A general theory of polarized development, In: THE FORD FOUNDATION: Urban
and regional advisory program in Chile.Santiago, The Ford Foundation, 1967.
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culturais e politicas, espacialmente varidveis”?!, temos que distintos resultados de pro-

cessos produtivos podem resultar em ganhos ou perdas, sempre se pensando aquela por-
cdo territorial especifica como inserida em um contexto relevante, que ali atua. Podemos
acrescentar elementos da tipologia proposta por AnssiPaasi??. Seu artigo sobre instituci-
onalizagdo das regides afirma que é essa institucionalizacdo o processo pelo qual uma
unidade territorial se torna uma entidade estabelecida na estrutura espacial e pode, por-
tanto, ser identificada em termos de praticas institucionalizadas e consciéncia social nas
esferas politica, econébmica, cultural e administrativa, sendo continuamente reproduzi-

das nessas praticas?3. Por fim, pode-se dizer das regides que

(...) sdo resultantes da operagdo dos processos de especializacdo e diferencia-
cdo materiais da sociedade. Neste sentido, os estudos dizem respeito a inves-
tigacdo da base operativa, o locus espacial em que se concretizam tais pro-
cessos, e a analise dos centros de decisdo e dos sujeitos histéricos determi-
nantes destes processos?*.

Outro trabalho cléassico que se propds a compreender o funcionamento geral do
desenvolvimento em escalas subnacionais ¢ o de Gunnar Myrdal: “Teoria econdmica e
regides subdesenvolvidas”. Nele, Myrdal afirma que “o jogo de for¢as do mercado ten-
de, em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais”, requisitando
acOes do Estado para reduzir o impacto dos efeitos de desigualdade?. De acordo com o
autor sueco, embora os empreendimentos busquem condicdes favoraveis de éxito em
determinadas regifes com vantagens competitivas, como recursos naturais e acesso a
mercados, o desenvolvimento de uma dada regido pode contar também com elementos
de natureza histérica, como o pioneirismo de uma empreitada bem-sucedida, criando
um ambiente atrativo a outros negdcios. Esse fendmeno se da as custas das outras regi-

0es, que ndo lograram éxito em abrigar tal investimento, indutor de desenvolvimento.

2L CORREA, R. L.Regio e organizagao espacial. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2000. P. 23.

22 AnssiPaasi (2000)

Z PAASI, A. Re-constructing regions and regional identity. Nijmegen: NethurLecture, 2000.

24 BRANDAO, C. A. Teorias, estratégias e politicas regionais e urbanas recentes: anotagdes para uma
agenda do desenvolvimento territorializado, Curitiba, Revista Paranaense de Desenvolvimento. n.107,
jul/dez 2004. P 62.

%5 MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. Editora Saga, 1960.
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Gera-se, portanto, 0 que Myrdal chama de “efeito regressivo”?® nas regides ndo desen-

volvidas, que impulsiona uma “tendéncia natural a desigualdade regional”?’.

Em oposicdo aos efeitos regressivos, Myrdal concebe a existéncia de “efeitos
propulsores” (spread effects) centrifugos, “que se propagam do centro de expansao eco-
ndmica para outras regides”?®. Trata-se de uma espécie de transbordamento do desen-
volvimento, que favorece regides contiguas ao centro de desenvolvimento, também as
impulsionando ao progresso técnico. Esses efeitos também podem atingir regides ainda
mais distantes, que fornecam, por exemplo, matérias primas para as industrias dos cen-
tros dindmicos.

Os movimentos regressivos ou propulsores operam ao mesmo tempo. Caso as
forcas do mercado ajam livremente, sem qualquer tipo de regulacdo, a tendéncia € de
concentracdo nas regides que sofrem os efeitos propulsores, agudizando os efeitos re-
gressivos em regides menos desenvolvidas. Esses efeitos tendem a resultar em progres-
so ou estagnacgdo. Os efeitos propulsores direcionados para a qualificacdo dos diversos
“fatores propulsores”, como servigos publicos, recursos humanos, poupanca e investi-
mento, podem gerar progresso rapido e continuo.

A presenca do Estado no presente debate reforca a importancia do ambiente po-
litico, enfraquecendo uma possivel explicagdo meramente econémica para diferentes
estagios de desenvolvimento. A variavel politica age no sentido de formulacéo de dire-
trizes e estratégias que compensem determinadas distor¢des inter-regionais em termos
de desenvolvimento. Essas politicas enfrentam maiores dificuldades em paises menos
desenvolvidos®, uma vez que o montante de recursos a renunciar é mais escasso entre
classes ou regides®’.

Os estudos mais recentes de desenvolvimento regional tenderam a valorizar con-

ceitos modernos como inovagdo e “empoderamento” local, mas frequentemente esbar-

% Aqui entram também fatores demograficos e fatores econdmicos e ndo-econémicos, COmMo Servigos
publicos de qualidade declinante, movimentos de saida de empresarios e populacdo, aumento de pobreza
e sua consequéncia nos indices de natalidade, dentre outros. MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e
regides subdesenvolvidas. Editora Saga, 1960.

2 MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. Editora Saga, 1960. P. 44.

28 MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. Editora Saga, 1960. P. 48.

2 Myrdal cita inimeras vezes uma sentenga que diz que “a pobreza torna-se sua propria causa”, para
reforcar os efeitos ciclicos que a pobreza e o subdesenvolvimento podem ratificar (MYRDAL, 1960).

30 MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. Editora Saga, 1960.
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ram numa espécie de receituario para o desenvolvimento, que parece ter influenciado

diversas acdes e politicas publicas mundo afora, sem as necessérias adaptacoes as dife-
rentes realidades. Buscou-se valorizar excecbes de desenvolvimento local, de forma
irrefletida®. Foi desse excesso de valorizacdo de poucos casos que surgiu uma espécie
de ortodoxia regionalista que representaria solucéo para problemas de desenvolvimento,
transformando acGes focalizadas em politicas gerais, baseadas numa compreensdo des-
contextualizada dos fendmenos ocorridos nas regides bem-sucedidas. Desse modo, a
“nova ortodoxia” teria levado a, por um lado, que as regides, se vendo como atores,
agissem num aspecto comunitarista, autorregulador, contrario aos mecanismos redistri-
butivos dos modelos mais estatistas do pos-guerra; e por outro, a realizar capturas im-
precisas da realidade®?.

As transformacdes assistidas mais intensamente no ultimo quartel do século XX
agucaram a nocéo de dualidade entre local e global. A chave de entrada aqui recai na
discussdo sobre qual seria o atual papel do Estado como indutor relevante de desenvol-
vimento. Incidiu sobre as regides a obrigacao de criar 0 ambiente propicio para os in-
vestimentos das grandes empresas, reconfigurando as relacGes politicas em escalas me-
S0 e microrregionais e reconhecendo a capacidade inversionista de grandes empresas
(em especial as multinacionais), ndo sendo o desenvolvimento baseado apenas em pe-
quenas e médias corporacdes locais, ou na forca politica de um governo central®. Ou
seja, ndo se pode abrir mdo de analisar todas as escalas de influéncia nas regides, optan-
do por assumi-las como entes autbnomos de desenvolvimento. O desenvolvimento regi-
onal, principalmente em paises em situagdo de relativo atraso de desenvolvimento, co-
mo no Brasil, é resultado das interagcfes institucionais e corporativas, nas suas mais di-
versas esferas, que atuaram mais livremente com as transformacdes do regime de acu-

mulacdo em sentido cada vez mais flexivel.

3L AMIN, A. Una perspectiva institucionalista sobre el desarrollo econdémico regional, In: FERNANDEZ,
V. R.; AMIN, A.; VIGIL, J. I. Repensando el desarrollo regional. Buenos Aires: Mifio y DavilaEditores,
2008.

2 FERNANDEZ, V. R.; AMIN, A.; VIGIL, J. I. Repensando el desarrollo regional. Buenos Aires: Mifio
y Davila Editores, 2008.

3 FERNANDEZ, V. R.; AMIN, A.; VIGIL, J. I. Repensando el desarrollo regional. Buenos Aires: Mifio
y Dévila Editores, 2008.
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O Estado e as transformacdes no regime de acumulagdo

A principal via de desenvolvimento da primeira metade do seculo XX era a in-
dustrial. Os modelos paradigmaticos de desenvolvimento, como o inglés, desenhavam
uma trajetéria em que a modernizacdo dos campos fornecia capital e méo de obra para
as florescentes industrias urbanas, num sistema que se retroalimentou até o quase com-
pleto dominio da economia mundial por mais de um século por parte da coroa britanica.
Também paradigmaticas foram as conquistas trabalhistas dos operarios ingleses em
termos de direitos politicos, civis e sociais®*.

No entanto, se conquistas pioneiras em termos de direitos e de desenvolvimento
se deram na Inglaterra, foi nos Estados Unidos que um modelo produtivo atingiu um
patamar superior em termos econdmicos e politicos. O Fordismo, instaurado na planta
da montadora norte-americana Ford, a partir de estudos cientificos sobre maior produti-
vidade com economia de tempo e de esforco, foi a base para o que viria a ser o grande
paradigma em termos de trabalho e de desenvolvimento no mundo. Como ja visto em
outros estudos®®, o modelo produtivo que resultou em maior sucesso se desenvolveu a
partir do implantado por Ford, mas com especificidades fundamentais, conforme consti-
tuido depois da crise de 1929.

No entanto, o fundamental aqui ndo é a organizacdo fabril mais eficiente, mas o

que ficou conhecido como “compromisso fordista”:

O regime de acumulacéo [fordista] pode assim ser resumido: uma produgéo
de massa, com polarizagdo crescente entre idealizadores qualificados e exe-
cutantes sem qualificacdo, com mecanizacdo crescente, que acarretava uma
forte alta da produtividade (o produto por habitante) e alta do volume de bens
de equipamento utilizado pelo trabalhador; uma reparticdo regular do valor
agregado, isto é, um crescimento do poder aquisitivo dos assalariados parale-
lo ao crescimento de sua produtividade; e assim, a taxa de lucros das firmas
permanecia estavel, com a plena utilizagdo das maquinas e com o pleno em-
prego dos trabalhadores®. (grifo nosso)

3 Ver MARSHALL, T. H. Cidadania e classe social. Senado Federal, Conselho Editorial, 2002. BEN-
DIX, R. Construgdo nacional e cidadania: estudos de nossa ordem social em mudanca. Edusp, 1996.

% BOYER, R. & FREYSSENET, M. Los modelos productivos. Editorial Fundamentos, Madrid, 2003

36 LIPIETZ, A.: O fordismo periférico. Ensaios FEE.Porto Alegre, n°10, v. 2, 1989. pp; 31-32.
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Esse compromisso foi um dos principais alicerces para o chamado “circulo vir-

tuoso do fordismo™®’, ou para o que Fourastié chamou de trinta anos gloriosos do capi-
talismo. Tratava-se de um compromisso tacito em que Estado, capitalistas e trabalhado-
res acordaram sua capacidade de rendncia de maneira a manter pujante o crescimento
econdmico dos paises industrializados. Baseado na permanente expansao da producéo e
no aumento da produtividade, esse compromisso previa que os trabalhadores se habilita-
riam constantemente ao aumento da sua produtividade, contanto que os capitalistas se
dispusessem a partilhar com eles decisdes corporativas e lhes oferecessem parte nos
ganhos que eles proporcionavam. Ao Estado caberia o papel de garantidor de demanda e
afastador de incertezas, promovendo o Estado de bem-estar social. Saude, educacao,
salario minimo e seguro-desemprego figuravam na lista de atribuicdes do Estado para
assegurar que mesmo em periodos de breves crises, as corporacdes e 0 emprego ndo
sofreriam maiores abalos.
O dinamismo da acumulacdo permite uma rapida incorporagdo dos avangos
tecnoldgicos, de sorte que a produtividade industrial progride muito rapida-
mente. Os ganhos correspondentes se difundem aos outros setores gragas a
evolugdo dos precos relativos, e sobretudo ao crescimento dos ingressos sala-
riais nos ramos motrizes, [...]. Em consequéncia, 0 aumento das capacidades
de producgdo e extensdo do mercado interno véo, sensivelmente, juntos, uma
vez que o compromisso salarial fordista codifica uma quase constancia das
regras de distribuicdo dos ganhos de produtividade. De um lado, o dinamis-
mo salarial real alimenta o consumo, o que favorece a modernizacéo dos ra-
mos correspondentes, de acordo com um movimento que nao podia intervir
nos anos trinta[...]. De outro lado, o investimento industrial se encontra esti-
mulado, uma vez que deve responder a uma demanda dindmica: seu financi-
amento é facil porque a taxa de lucro registra niveis sem precedentes sob o
efeito da estabilizacdo da distribuicdo de renda, a boa utilizacdo das capaci-

dades de producéo e a racionalizagdo do uso dos equipamentos® (traducéo
nossa).

Estado e capitalistas trabalhariam em compasso para a 0 crescimento econémico
de seus paises. Alem disso, o Estado participava ativamente na economia, fosse como
antecipador de incertezas ao capital (educacdo e qualificacdo de mao de obra, por

exemplo), fosse através das inimeras empresas de prestacdo de servigos, estratégia que,

3" BOYER, R.A teoria da regulacdo — uma andlise critica.S&o Paulo: Nobel, 1990.

% (BOYER, R. Le politique a I'ére de la mondialisation et de la finance: le point sur quelques recherches
régulationnistes. CEPREMAP, 1998. P. 11.
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em muitos casos, chegou a companhias aéreas e industrias automobilisticas. Aos traba-

Ihadores, caberia impulsionar esse sistema com sua mao de obra, sua crescente produti-
vidade, sendo isso tudo recompensado com participa¢do no crescimento das empresas,
além da tranquilidade para si e para as geracOes futuras atraves dos beneficios sociais do
Estado. Em linhas bastante gerais, essa é a formula do compromisso fordista que, em
maior ou menor grau, quando bem sucedida, garantiu bem estar a todos os participantes
e cuja génese tratou-se acima. Segundo esse modelo, a atuacdo do ente estatal serviria
também para desfazer desigualdades regionais, de maneira que a rendncia e os tributos
de regides mais desenvolvidas serviriam como financiadores das regides menos desen-
volvidas.

O fim do compromisso fordista se deu por varios aspectos, ao longo da década
de 1970. Embora seja importante destacar elementos de conducdo politica nacionais que
auxiliam na explicagdo do desmanche fordista, alguns pontos comuns podem ser elen-
cados para explicar a ascensdo do regime liberal, que também nos auxilia na transposi-
cdo dos eixos das politicas de desenvolvimento do nacional ou de larga escala, para o
local, ou de média e pequena escalas. O Brasil € agente e paciente desse momento de
transformacdes, como veremos no préximo tépico.

Um pressuposto da Escola da Regulacdo é de que as crises possuem pontos co-
muns, mesmo em momentos diferentes. Segundo Aglietta, por exemplo, durante 0s
momentos mais agudos da crise do capitalismo, resultados recorrentes, como reducao
do crescimento econdmico, aumento das dividas publicas e reducdo de investimentos
publicos foram observados. Este fendbmeno foi visto tanto nos paises europeus, quanto
nos Estados Unidos®, gerando reflexos em paises em estagios intermediarios de desen-
volvimento. Segundo Robert Boyer, os problemas do modo de producdo capitalista re-
sidem em seu proprio funcionamento. Com isso, andlises institucionalistas demonstrari-
am que falhas na combinacéo de regimes de acumulacdo, modo de regulacdo e organi-
zagéo do trabalho incorreriam em “fissuras” criticas no modelo de desenvolvimento de

determinado local“°.

39 AGLIETTA, M.Macroéconomie financiere — 1. Finances, croissance et cycles. Paris : La Découverte,
2005.
4 BOYER, R.A teoria da regulacdo — uma anélise critica.S&o Paulo: Nobel, 1990.
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E importante lembrar, entretanto, que o modelo desenvolvimentista quase hege-

monico no periodo em questdo foi concebido a partir de pressupostos de Keynes, de
modo a evitar recessdes, mas tinha suas proprias limitacbes em funcao de sua estratégia
de necessaria e permanente expansdo. A competicdo internacional, os ganhos crescen-
tes, ou, no sentido inverso, a redugdo dos ganhos dos trabalhadores, a limitagéo a recur-
sos fisicos ou financeiros etc. seriam barreiras @ manutencéo do fordismo, tanto de seu
ponto de vista organizacional fabril, como do ponto de vista do regime de acumulacao.
A saida para essa situacdo critica foi, na pratica, pela via do fortalecimento do mercado
financeiro, o que, a principio, proporcionaria ganhos extremamente amplos aos capita-
listas*!.

Diversos problemas ja surgiam na conducdo do fordismo ao longo dos anos
1960. A relativa tolerancia com a inflacdo como controle de precos e reposicdo de lu-
cros dos capitalistas em momentos de reposicdo salarial em altas de produtividade foi
apontada por Bob Jessop®?. Essa situacdo era toleravel nos casos de permanente cresci-
mento econdmico, mas quando o crescimento chegou ao limite, configurou-se a situa-
cdo conhecida como estagflacdo: aumento da inflagdo sem crescimento econémico.
Com isso, rompia-se o circulo virtuoso fordista, uma vez que se interrompiam tanto os
ganhos através das vendas, quanto as reposicoes salariais sobre produtividade dos traba-
Ihadores. Ao mesmo tempo, se impede que o Estado participe na garantia de beneficios
e medidas contraciclicas, como no funcionamento “perfeito” do regime. A falta de cres-
cimento econdmico reduz a capacidade de o Estado promover seus mecanismos anti-
ciclicos, gerando, assim, uma crise de regulacdo. Da parte das empresas, com a reducao
das margens de lucros, buscou-se cortes de beneficios adquiridos pelos funcionarios,
gerando uma série de protestos do trabalho organizado. De modo a reduzir custos, as
industrias iniciaram mais fortemente seus processos de reestruturacao interna. Os bene-
ficios do Estado de bem-estar enrijeceram os salarios, dificultando a recuperacdo da
acumulacdo por parte dos capitalistas.

Ao mesmo tempo, a queda no poder aquisitivo da popula¢do gerou uma deman-

da por produtos de mais baixo custo, como os vindos de paises estrangeiros (principal-

41 HARVEY, D. O enigma do capital, Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
42 JESSOP, R. D. The future of the capitalist state. Malden: Polity Press, 2002.
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mente de paises em estagios mais atrasados de desenvolvimento, com utilizagdo de mais

mdao de obra e menores investimentos intensivos em capital e tecnologia). Além disso,
naqueles paises que ainda conseguiram manter a demanda aquecida, a queda na produ-
tividade, por falta de inversdes por parte dos capitalistas, demissdes etc., geraram uma
demanda interna ndo satisfeita, que também buscariam fora das fronteiras seus bens.

A saida pela internacionalizacdo reduziu a capacidade arrecadatoria de tributos
dos Estados. Além disso, ao romperem com a no¢do de um espacgo produtivo nacional,
criando lacos internacionais de producéo e fornecimento na busca pela reducéo de cus-
tos, muitas industrias tornaram-se “locais”, como economias de enclave, mas com ca-
racteristicas de plataformas produtivas, mais integradas para fora das fronteiras nacio-
nais do que para dentro, de forma horizontal®.

Essa primeira conjugacdo de fatores aqui exposta para a crise do Estado de bem-
estar social e para a regulacdo fordista apontou para dois caminhos que levavam a ruptu-

ra do compromisso anterior, agucando contradi¢fes internas do modelo:

O saléario (tanto o individual quanto o social) passou a ser visto, correta ou er-
radamente, como um custo internacional de producéo, ao invés de uma fonte
de demanda interna; e o dinheiro agora cada vez mais circulava como moeda
internacional [internationalcurrency] e capital offshore, minando, com isso, o
gerenciamento da demanda keynesiana em nivel nacional e, eventualmente,
forgando Estados a abandonarem suas tentativas de manterem fixas suas ta-
xas de troca. Essa mudanca [...] esté relacionada a tendéncia da dindmica do
capital industrial de ser subordinado a légica fluida do capital financeiro e a
tendéncia de os retornos do capital dinheiro excederem aqueles do capital
produtivo. Mas essa mudanca na dominag¢do econdmica dentro dos circuitos
do capital est4 ainda sujeita, claro, ao principio da determinacdo econémica
da performance de longo curso do capital produtivo**. (tradugéo nossa).

Outro elemento importante foi a mudanca nos padrdes de producgéo, consumo e
circulacdo, gerando novos padrbes mais flexiveis nesses campos, e mesmo no campo da
organizacao social. Esse aspecto ganhou muita forga em grandes centros académicos e
instituigdes internacionais, chegando a mesmo a ser “vendido” como solugdo para pai-
ses em estagio de alta inflacdo e baixo crescimento. Podemos afirmar que, em graus

diferentes, os paises desenvolvidos do centro e os paises em desenvolvimento (periféri-

43 JESSOP, R. D. The future of the capitalist state. Malden: Polity Press, 2002.
44 JESSOP, R. D. The future of the capitalist state. Malden: Polity Press, 2002. P. 83.
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cos e semi-periféricos) acabaram por adotar o regime de acumulacédo flexivel (também

chamado de neoliberalismo). No Chile, Inglaterra e Estados Unidos, essa adogéo se deu
ao longo dos anos 1970. No Brasil e em alguns paises vizinhos, a partir do final dos

anos 1980 e inicio dos anos 1990%.

O Brasil

Neste topico, é apresentado brevemente o desenvolvimento brasileiro dividido
em trés grandes momentos: o primeiro, em que, embora vigorasse publicamente o libe-
ralismo econémico, o Estado foi extremamente ativo na protecdo de seu principal pro-
duto, o café; o segundo, quando o pais passa a buscar o desenvolvimento de suas indUs-
trias de bens de producdo e de bens duraveis, consolidando o desenvolvimentismo a
moda nacional, com a formacdo do fordismo periférico; por fim, o desmanche desen-
volvimentista, com a adoc¢do do regime de acumulacéo flexivel e a alteracdo em defini-
tivo da escala estratégica de desenvolvimento*®.

O Brasil patrocinou seu primeiro processo de industrializagdo com capital acu-
mulado das lavouras de café*’. Nas duas primeiras décadas do século XX, 0os empresa-
rios do setor diversificaram seus investimentos, com inversdes em industrias de bens de
consumo, importacdo de maquinas e, por muitas vezes, empregando a mao-de-obra imi-
grante que chegava ao pais (majoritariamente Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Esse movi-
mento obteve relativo sucesso na virada do século XIX para o século XX e nas duas
primeiras décadas do século, muito em funcdo da conjuntura extremamente favoravel

para os produtores, em funcao de crises nos paises concorrentes*,

% ARRIGHI, G. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1999. ANDERSON, P. Balanco do
Neoliberalismo, In: BORON, A.; GENTILI, P.; SADER, E (org.). Pés-Neoliberalismo: As politicas soci-
ais e o Estado democratico.Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1995.

4 Embora muitos estudos busquem afirmar que houve uma gradual reducéo da participacéo do Estado na
conducdo econdmica brasileira, adotamos aqui apenas parcialmente essa ideia. Defendemos que o Estado
brasileiro, mesmo na década de 1990, optou “conscientemente” por abandonar determinadas fun¢des para
se concentrar apenas nas suas areas de interesse principal, tendo agido por estratégia politica.

4 FURTADO, C. Formagcao econdmica do Brasil.Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].
4 FURTADO, C. Formagao econdmica do Brasil.S30 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].

VOL2 | N3 | JANJUN.20I6

170



REVISTA DISCENTE DO PROGRAMA DI SSN
FACES DE CLIO |‘\O>—<\;|*\\\DL\|\\\. \\‘l\:lll,\\lkkil‘\\l\ftllll _>'<3|o4\+w

Embora possamos inserir o fim da hegemonia cafeicultora brasileira num perio-

do de economia liberal, os produtores gozavam de amplas vantagens junto ao governo
central. Mesmo assim, como todos os produtos de exportacdo dos paises periféricos, o
café sofreu com os revezes da crise de 1929 e, pouco depois, com a Segunda Guerra
Mundial. Em funcéo dos efeitos internos do momento internacional, ficou praticamente
impossivel manter uma politica central de defesa dos interesses cafeeiros?®.

Além da crise das commodities brasileiras, os processos de inversao industrial
brasileiros eram extremamente concentrados no eixo Rio-S&o Paulo. “Os complexos
regionais eram pouco integrados, tendo cada regidio sua ‘propria’ economia”*. N&o ha-
via bons meios de comunicacao ou de transportes que favorecessem o intercambio regi-
onal. Se “(...)isso fez com que, pelo menos até 1929, as industrias mais expressivas de
cada regido pudessem existir sem maior competicio™!, fez também com que operassem
sem grande acesso a outros importantes mercados brasileiros. Algumas regides obtive-
ram graus intermediarios de desenvolvimento, como os casos da Bahia, do Parana, em
funcéo da ndo-integracio do mercado®.

A crise de 1929 acelerou diversos processos no Brasil. A perda permanente de
metais nacionais na defesa do principal produto de exportagdo®3, dentre diversos outros
fatores, impulsionaram a revolugéo de 1930, que, ao longo de sua consolidacéo, diversi-
ficaria,em parte, a face urbana do Brasil.

A recuperacdo do Brasil pds-crise se deu aos poucos. O café passou a ter uma
dindmica isolada que nem tragou totalmente seus beneficios para a economia nacional,
nem, tampouco, conseguiu aproveitar os efeitos positivos da recuperagdo econémica,
principalmente ap6s o ano de 1934°4. Esse periodo representou um importante salto

logrado pelo setor industrial brasileiro — ainda com pouca diversidade, mas em expan-

4 FURTADO, C. Formagcao econdmica do Brasil.Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].
%0 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracédo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998. P. 59.

5L CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracgéo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998. P. 60.

2 DULCI, O. Politica e recuperagdo econdmica em Minas Gerais.Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999,

% FURTADO, C. Formagao econdmica do Brasil.Sd0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].
% FURTADO, C. Formagado econdmica do Brasil.Sd0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].
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sdo0. Data desse periodo o inicio do processo de substituicdo de importacdes®, que se

consolidaria com maior forca durante a Segunda Guerra Mundial, quando o setor ligado
ao mercado nacional passou a ser preponderante na formacéo de capital (Idem, ibidem).
Esse processo é importante porque, apesar da constituicdo observada de um modelo
centro-periferia, o desenvolvimento de fatores enddgenos foi fundamental para o cres-
cimento da economia brasileira®. Sobre esse processo, que foi observado também em

diversos paises periféricos, afirma Maria da Conceicdo Tavares:

O setor externo ndo deixou de desempenhar papel relevante em nossos pai-
ses; apenas houve uma mudanga significativa nas suas fun¢es. Em vez de
ser o fator diretamente responsavel pelo crescimento da renda, atraves do
aumento das exportac¢des, sua contribuicdo passou a ser decisiva no processo
de diversificacdo da estrutura produtiva, mediante importagdes de equipa-
mentos e bens intermediarios®’.

Com o desenvolvimento dos fatores nacionais de producéo, as grandes industrias
de bens duraveis concentraram-se pouco a pouco na regido sudeste, mas cada vez mais
em S&o Paulo®®,

Com a ocupacio da apos a crise de 1929%° e o uso de elementos de politica cam-
bial para favorecer a importacdo de maquinario, acabou-se transbordando na geracao de
manufaturas de ferramentas para esse maquinario. O Estado teve participacdo direta
nesse processo, Ndo so nas industrias basicas, como nas de bens de consumo®. Em rela-
cdo ao campo politico, pode-se dizer que o processo de industrializacdo foi absorvido

pelo poder central, centralizando as estratégias de desenvolvimento e a legislacdo traba-

%5 “Em suma, o ‘processo de substitui¢io das importagdes’ pode ser entendido como um processo de
desenvolvimento ‘parcial’ e ‘fechado’ que, respondendo as restri¢des do coméreio exterior, procurou
repetir aceleradamente, em condices histéricas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises
desenvolvidos.” (TAVARES, 1998: 225)

% FURTADO, C. O Brasil p6s- “milagre ”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

" TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizag&o.Petropolis:
Vozes, 1998. P. 224,

%8 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998.

%9 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998.

80 FURTADO, C. Formagdo econdmica do Brasil.Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980[1959].
CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro: Ed.
Civilizacdo Brasileira, 2004 [1973].
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Ihista. Como resultado, uma classe operaria urbana foi parcialmente integrada o proces-

so politico®L.

O Estado brasileiro passou, nesse periodo (mais fortemente ao final da década de
1930 e inicio dos anos 1940), a ter grande participacdo na conducgédo da rotina econdmi-
ca brasileira, no que foi também chamado de Estado-patrdo®?. Alias, mesmo quando se
trata de investimentos induzidos pelo mercado, deles ndo se pode dizer espontaneos,
uma vez que sdo resultados de decisdes de politica econdémica, de comércio exterior,
que tém por capacidade alterar o sistema de precos relativos, transformando a capacida-
de produtiva®®.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, além dos empregos de servi¢os no setor
publico, o governo brasileiro ja havia construido a Companhia Siderargica Nacional,
com transferéncia de tecnologia norte-americana, que chegou, em seus melhores mo-
mentos, a empregar mais de 15 mil funciondrios. No entanto, “se ¢ certo que essa alian-
ca favoreceu o nacionalismo e o estatismo, isso de modo algum exclui a participacéo do
setor privado, que investiu cada vez mais no setor interno, pois o Estado através de sua
atividade consolida o mercado nacional”®*.

Esse modelo assentado nas trés principais forcas econdmicas que atuavam no
pais, capital estrangeiro, capital nacional e Estado, vigeu por alguns anos, com um in-
tervalo no imediato p6s-Guerra, durante o Governo do general Gaspar Dutra. Nesse
momento, o fluxo de renda aumentou muito mais do que a quantidade de bens e servi-
€OS a consumir no pais. Essa questdo se inverteria no imediato p6s-Guerra, quando o
pais fez uma opcéo ao consumo de bens importados, por muitas vezes bens supérfluos,
auxiliada por uma politica de supervalorizacdo cambial. O resultado desse processo foi
0 consumo da poupanca interna e 0 consequente aumento da concentracao de renda. Até

1953, a referida politica cambialque barateou os equipamentos importados, favoreceu

61 O nacional-populismo teria unido as massas urbanas da industrializagdo ao novo esquema de poder,
além de agregar essas massas a um modelo sindical tutelado que ndo afetou o setor rural e nem as massas
marginais urbanas. CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina,
Rio de Janeiro: Ed. Civilizacdo Brasileira, 2004 [1973]. ver também ERICKSON, 1979)

62 CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro:
Ed. Civilizagdo Brasileira, 2004 [1973].

8 TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizac&o.Petrépolis:
Vozes, 1998. P. 224.

8 CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro:
Ed. Civilizacdo Brasileira, 2004 [1973]. P. 139.
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bastante a acumulacgéo industrial. A reforma cambial de 1953, instituindo o sistema de

taxas maltiplas de cAmbio, ndo sé dava continuidade aquele privilégio como elevava as
margens de protecdo a indUstria, principalmente de bens de consumo®. E desse periodo
também o grande salto das empresas siderdrgicas, 0 que permitiu, em determinado mo-
mento, que o estado de Minas Gerais, por exemplo, tivesse crescimento econdémico
maior que o de S&o Paulo®.

O pleno emprego no centro ciclico (a época, os Estados Unidos) fazia com que
se adquirisse vantagens a exportar, sendo, no entanto, necessario importar de paises de
moedas mais enfraquecidas, ou seguir no processo de substituicdo de importagcdes. No
entanto, as opc¢des feitas caminharam para outro sentido, privilegiando inddstrias de
bens de consumo duraveis sem desenvolvimento de uma tecnologia nacional, o que for-
cava a utilizacdo da poupanca nacional em consumo, além de aumentar a disparidade
inter-classes, oferecendo mais bens de consumo as classes mais altas e dificultando a
transferéncia da renda para as classes mais baixas®’. O centro industrial brasileiro ja
havia se desenvolvido e urbanizado bastante, acentuando ainda mais as disparidades em
relacdo a periferia nacional. As politicas regionalizadas se limitavam a acGes pontuais
em funcdo de grandes catastrofes no Nordeste e pouco ou quase nada havia que ligasse
o centro (basicamente Rio, Sdo Paulo e Minas) a regido Norte. Ao fim do segundo go-

65 O pais viu, nesse periodo, ainda mais crescimento na industria, chegando a 9% no periodo de 1947-55.
CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998. No periodo de 1939-49, o Brasil obteve crescimento praticamente em todos os estados, com
diversos deles em ritmo muito acelerado, ultrapassando, por vezes, o crescimento observado em S&o
Paulo. De fato, o Produto Interno Bruto brasileiro triplicou entre 1919 e 1939. S6 no decénio de 39/49 o
PIB dobrou. Mesmo as regides “periféricas” do pais chegaram préoximo disso (CANO, 1998). Isolada-
mente, S&o Paulo quadruplicou seu parque industrial em relacdo a segunda década do século XX, com
crescimento ainda mais acelerado no decénio 39-49. Mais especificamente no Rio de Janeiro e na Guana-
bara, o crescimento se observou pautado nas indUstrias de base recém instaladas, para o primeiro, tendo
sido visto também enorme aumento de excedente de produtividade por operario no entdo estado da Gua-
nabara CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas:
Unicamp, 1998.

% Ao lado do esforco de ‘substitui¢io de importacdes’ de produtos metalicos, que imprimia o ritmo dos
ramos de mecanica, material de transporte e material elétrico, derivando importantes ‘efeitos para tras’ e
expandindo consideravelmente o ramo metallrgico, o processo de urbanizacéo do pais, principalmente a
partir do inicio da década de 40, forgava a expansdo industrial mais diretamente a ele relacionado, ou seja,
cimento, madeira, vidro, ceramica e outros produtos demandados pela construcéo civil e pelas obras pu-
blicas. CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracao industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas:
Unicamp, 1998. P. 78.

7 PREBISCH, R. O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas princi-
pais. [1949]. In: BIELSCHOWSKY, R. (org) Cingiienta anos de pensamento na CEPAL.S&o Paulo: Re-
cord, 2000.
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verno de Vargas, o centro hegemdnico brasileiro ja contava com ampla malha ferrovia-

ria, industrias de base e seu proprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico.

Apesar disso,

a instalagdo da rede de bancos de desenvolvimento do Estado, em particular a
criacdo do BNDE, e as transferéncias de recursos implicitas nas politicas de
cambio e fiscal permitiram ampliar a base do sistema industrial; mas ndo as-
seguravam a reproducdo desse sistema de estrutura bem mais complexa, em
que grande parte das indUstrias trabalham para outras inddstrias, com exigén-
cias maiores na imobilizacdo de estoques. O avanco alcancado pela industria-
lizacdo brasileira estava impondo exigéncias no plano financeiro: o esforco
de poupanca interna devia por uma ou por outra forma ser aumentado. Na fal-
ta dessa modificacdo estrutural, todo esforco tendente a utilizar plenamente a
capacidade produtiva existente deveria engendrar pressoes inflacionarias®®.

Com a eleicdo de Juscelino Kubitschek, a pressdo inflacionaria seria ainda mai-
or, deflagrando um processo que perduraria por quase toda a segunda metade do século
XX. Com JK, chegam também ao poder as politicas de desenvolvimento dependente de
nova configuracdo, incluindo setores médios urbanos e deixando de lado alguns elemen-
tos mais tradicionais da alianca®, tipicas do capitalismo periférico latino-americano’®. O
Brasil enquadrava-se, também, num momento histérico mundial de alinhamento — desde
o fim das Segundo Guerra Mundial — as poténcias capitalistas durante a Guerra Fria’*.

O que se observou ao longo dos anos anteriores, mas principalmente com a im-
plantacdo do Plano de Metas na segunda metade da década de 1950, foi um constante e
robusto crescimento do estado de Séo Paulo, ora acompanhado por alguns, ora por ou-
tros estados, que obtiveram destaque em momentos singulares da primeira metade do
século XX. Estados como o Rio de Janeiro passaram por bons momentos e chegaram
mesmo a acompanhar Sao Paulo ao longo de algumas décadas em seu ritmo de cresci-
mento econémico. Diferentemente, diversos estados com apenas alguns lampejos ob-

servaram bolhas de crescimento que seriam solapadas nas décadas seguintes, ora pela

8 FURTADO, C. O Brasil pés- “milagre”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. pp. 33-34.

8 CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro:
Ed. Civilizagdo Brasileira, 2004 [1973].

0 Para Fiori, além disso, eram “estratégias desenvolvimentistas de natureza extremamente conservadoras,
autoritarias e anti-sociais.” (FIORI, 1999: 26)

L ARRIGHI, G. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1999.
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concentragéo de investimentos, ora mesmo por politicas oficiais de desenvolvimento?.

O modelo centro-periferia interno se consolidou no periodo em que vigorou a teoria
desenvolvimentista keynesiana. Buscava-se, de modo geral, um efeito acumulativo de
escala e aglomeracdo somado a efeitos de demanda induzida”. N&o é estranho a diver-
sos outros modelos de desenvolvimento de paises periféricos a reproducdo de centros e
periferias nacionais.

De modo geral, todo o Brasil alcancou crescimento em funcdo do desenvolvi-
mento dos grupos industriais de bens intermediarios e de consumo duraveis, tendo sido
0 Rio de Janeiro e o estado da Guanabara dois dos mais favorecidos pelo desenvolvi-
mento do Ultimo grupo. Os dois estados viram seu crescimento aumentar em funcéo da
implantacao e da “forte concentragdo da industria de constru¢ao naval e [d]a instalagao
de alguns segmentos da industria mecanica e do material elétrico”’®, efeitos do Plano de
Metas’™ do Governo Federal. Ja no fim da década de 1950, a estrutura produtiva brasi-
leira havia se alterado, tendo o setor metal-mecanico chegado ao primeiro lugar em par-
ticipacdo no PIB. O Brasil aumentou sua producdo de bens de capital em quase 100%

na década de 1950, suprindo dois tercos da necessidade nacional’®.

2 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998.

B DINIZ, C.; CROCCO, M. (orgs.).Economia regional e urbana — contribuigGes tedricas recentes. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006. Desenvolvendo o tema, Lemos acrescenta um dado importante & anali-
se: “Ao contrario das regides centrais, a decisdo de investimento em areas subdesenvolvidas com base em
novas oportunidades tecnoldgicas é bem limitada. Como os empresarios nestas areas investem, em grande
medida, a partir da apropriacdo das tecnologias geradas nas economias centrais, as oportunidades de ne-
gocios sdo mais direcionadas para a abertura de novos mercados ndo oriundos da introdugdo de novas
tecnologias. No entanto, a incerteza neste ambiente de negdcios € maior e o investimento ndo ocorrera se
n&o for induzido, ou seja, se ndo houver uma reducéo da incerteza da demanda esperada.” LEMOS, M. B.
Desenvolvimento Econémico e a Regionaliza¢do do Territério. In: DINIZ, C.; CROCCO, M. (orgs.):
Economia regional e urbana — contribuicdes tedricas recentes.Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. P.
176.

4 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracgdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998. P. 86.

5 O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek teve efeito importante no setor industrial brasileiro, princi-
palmente em relagdo a indUstria automobilistica, que foram rapidamente sentidos, direta e indiretamente.
Segundo Wilson Cano: “A implantagdo da inddstria nacional de veiculos a partir de 1957 e o subsidio
cambial aos derivados de petréleo, dada a auséncia de uma reorganizagdo profunda dos servigos ferrovia-
rios e de cabotagem, deram ao setor rodovidrio a supremacia no transporte de carga: ao final da década de
1960 ja perfazia % do transporte de carga do pais.” CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo
industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Unicamp, 1998. P. 180.

6 FURTADO, C. O Brasil p6s- “milagre”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
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Em relacdo as reservas brasileiras, o pais havia recuperado parte da poupanga in-

terna durante os anos anteriores a JK, e essa poupanca vinha sendo usada em gastos com

infra-estrutura e na tentativa de integracio de mercados’’. No entanto,

O aumento consideravel do investimento publico ndo reprodutivo que acom-
panha a construcdo de Brasilia, na segunda metade dos anos 50, produz um
estreitamento da capacidade de financiamento criada no comego do decénio.
As tensdes inflacionarias que dai resultam e a instabilidade politica que se
segue limitam, ademais, o0 acesso a recursos financeiros externos. As possibi-
lidades de crescimento da atividade industrial, dentro do quadro estrutural
existente, reduzem-se consideravelmente, entrando a economia numa fase de
turbuléncia e de subutilizagdo da capacidade produtiva.™

Esses, porém, ndo foram os Unicos problemas enfrentados pelo pais no periodo.
A excessiva reducdo do percentual de importacfes de durdveis e mesmo de alimentos,
alta dependéncia do mercado interno “em razao do atraso relativo do setor produtor de
bens de capital, o declinio do coeficiente de importagdo” resultaram, em contrapartida,
“na reducdo da capacidade de autotransformagao do sistema econdmico” (Idem, ibidem:
34). Como coloca Tavares’®, problemas de ordem interna e externa tendem a se avolu-
mar, freando o processo de desenvolvimento interno.

As opgdes do Governo Federal haviam sido no sentido de abrir o mercado brasi-
leiro as empresas estrangeiras. Os reflexos dessa questdo no cotidiano brasileiro, entre-
tanto, foram sentidos pelas classes menos abastadas (a grande maioria da populacédo) e
pelas regides menos integradas®®. Deu-se as minorias mais ricas acesso ao consumo de

bens importados ou produzidos por fabricas estrangeiras, transferindo as empresas

""FURTADO, C. O Brasil pos- “milagre”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

8 Acrescido a isso, 0 consumo da poupanca interna gerou problemas para a compra de bens de consumo
duréveis, principalmente nas classes em que a aquisicdo de crédito é mais dificil. O proprio Furtado alerta
que “como a venda dos bens de consumo duraveis se realiza a crédito, e como a demanda destes cresce
mais rapidamente que o produto, a poupanca disponivel para os investimentos reprodutivos tende a de-
crescer, a menos que o coeficiente de poupanca esteja ele mesmo em elevagdo.” FURTADO, C. O Brasil
pos- “milagre”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. P. 35.

 TAVARES, M. C.; FIORI, J. L.Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizag&o.Petropolis:
Vozes, 1998.

8 Um revés que foi bastante sentido foi o aumento da desigualdade inter-regional. Segundo Cano: “(...)
ao integrar-se no mercado, com auséncia de barreiras protecionistas, pode-se ganhar na competicdo de
determinados produtos, mas ndo na de todos; participar do ‘mercado nacional aberto’ significa também
‘abrir o mercado regional’. Dessa forma, a integracdo proporcionaria efeitosde estimulo, de inibic&o ou
blogueio e, até mesmo, de destruicdo.” CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no
Brasil, 1930-1995.Campinas: Unicamp, 1998. P. 181.
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transnacionais o controle do processo de desenvolvimento do Brasil®!. Isso é importante

porque, nos anos que se seguiram ao Governo JK e as incertezas geradas pela renincia
do Presidente Janio Quadros, foram os grandes industriais mundiais, numa articulagédo
com as elites capitalistas brasileiras e com as elites politicas brasileiras, no que podemos
chamar de “elite organica”, que conduziram politica e economicamente 0 pais desde
ent&o®,

Politicamente, 0 modelo populista desenvolvimentista chegara ao seus limites,
sem que o Estado tivesse a capacidade de assegurar crédito e renda a todos num projeto
nacional direcionado. Além disso, 0 modelo de substituicdo de importagdes esbarrava
nos gargalos estruturais brasileiros, em funcéo de baixo ou nulo investimento em desen-
volvimento de tecnologia, que acabava sendo também necessario para reproducao do
capital privado brasileiro®. Com essa situacdo, a alianca nacional se desfez momenta-
neamente, isolando o Estado brasileiro (& época tendo como chefe Goulart) e reagru-
pando as oligarquias agroexportadoras, os setores urbanos e os industriais®, que acaba-
ram por lancar mao das forcas militares para garantirem seus interesses®. O que se deu
no Brasil, subseqientemente, foi uma opcdo a abertura econdmica controlada aos seto-
res externos e a um nacionalismo politico e social. A op¢do mais clara de saida da de-
pendéncia externa, qual seja, optando pelo investimento a fundo perdido em pesquisa e
desenvolvimento nacionais, de maneira a internalizar tecnologia foram ignoradas, dei-
xando o pais ainda mais crescentemente dependente do crédito internacional.

Durante o periodo ditatorial, os eixos de desenvolvimento continuavam sendo
tracados diretamente do Governo Federal. Os dois Planos Nacionais de Desenvolvimen-
to, pautados pelo endividamento externo para financiar obras de infraestrutura, tiveram
resultados distintos. A capacidade de endividamento, e, portanto, de planejamento do

desenvolvimento local, por parte de estados e municipios era totalmente tutelada pela

81 FURTADO, C. O Brasil p6s- “milagre ”.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

82 DREIFUSS, R.A.A conquista do Estado. Petropolis:Vozes, 1981.

8 CARDOSO, F.H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro:
Ed. Civilizacdo Brasileira, 2004 [1973]. FERRAZ, J.C.; KUPFER, D.; HAGUENAUER, L. Made in
Brazil. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1996.

8 Idem.

8 Sobre o tema, ver DREIFUSS, R.A.A conquista do Estado. Petropolis:Vozes, 1981.
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presidéncia, que ainda tinha a forca para privilegiar aliados arenistas®. Se, entre 1969 e

1972, o Brasil obteve crescimentos astrondmicos em sua economia, mesmo tendo por
base altos custos sociais, a partir de 1974, uma sucessao de erros administrativos condu-
ziu 0 pais a uma grave crise que se agudizou na década de 1980 e atingiu limites insu-
portaveis no inicio da década de 1990. O descontrole fiscal da ditadura, aliado a pres-
sOes internacionais e demandas sociais reprimidas, iniciou o processo de desmanche do
fordismo periférico, um modelo fordista de operariado fortalecido em termos relativos,
mas com um estado de bem-estar social bastante incipiente®’.

De modo a mitigar os efeitos do desequilibrio do desenvolvimento nacional, o
Governo Federal instituiu as duas politicas regionais pioneiras do Brasil, com acdes
direcionadas. Embora inicialmente voltadas para solucdo de problemas de curto prazo,
foram essas a¢Oes que criaram, por exemplo, a Zona Franca de Manaus®, a SUDAM e a
SUDENE.

Ao chegar o pais na ultima transicdo do periodo militar, num cenério de inflacdo
e divida altas, além de crises trabalhistas que rompiam a propria barreira do siléncio
imposta pela ditadura, 0 mundo ocidental j& comecava a aceitar pontos da politica neo-
classica, alterando o papel do Estado e dos mercados na conducao das economias nacio-
nais. O Brasil também entraria nessa transicdo, que vigoraria durante os anos 1980 para

se consubstanciar-se em reformas econdmicas de relevo no pais nos anos 1990.

8 APPY, B. Questdo fiscal: crise e concentragdo de renda, In: IRES/DESEP: Crise brasileira — anos
oitenta e governo Collor.Sdo Paulo: Cajamar, 1993.

87Como posto por Furtado, durante diante do periodo critico: “Posto que o servi¢o da divida externa com-
pete com os investimentos na absorcdo de poupanca, se esse servigo cresce mais do que o Produto a taxa
de investimento devera declinar. Essa situacéo se vem evitando mediante o refinanciamento permanente
da divida. Ora, esse refinanciamento engendra uma carga financeira que hipoteca o futuro do pais. Por
outro lado, ja ndo é possivel manter a taxa de investimento sem continuar a aprofundar o endividamento.
Portanto, o problema que se apresenta ao pais é de como escapar a essa engrenagem sem levar a econo-
mia & estagnacdo e sem abrir mao da autonomia de decisdo.” FURTADOQ, C. O Brasil pos-
“milagre” .Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. pp. 55-56. (grifos meus).

8 «Durante a crise (1963/67) e, de certa forma, no inicio da fase de recuperagéo, essa politica contou com
pleno apoio governamental e privado, como o demonstram as leis de incentivos federais (complementa-
dos com algumas estaduais e municipais) aprovadas a partir de 1961 para o NE; de 1963 para a Amazo-
nia; de 1967 para a constituicdo da Zona Franca de Manaus, e a partir de 1969 para o desenvolvimento do
ES.” CANO, W. Desequilibrios regionais e concentra¢do industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas:
Unicamp, 1998. P. 88.
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Cenario Produtivo do Brasil p6s-1980: abertura e flexibilizacdo

Durante essas Ultimas décadas o Brasil foi, inicialmente aos poucos, posterior-
mente em alta velocidade, aderindo aos preceitos neoliberais, por inUmeras razdes. O
legado da ditadura era critico em termos politicos, sociais e econdmicos. A divida ex-
terna e a divida publica atingiam niveis insuportaveis, somados a inflacdo praticamente
incontrolavel®.“Na entrada dos anos oitenta o Brasil fora submetido a um choque gi-
gantesco, produzido simultaneamente pela alta da taxa de juros internacional e dos pre-
cos do petroleo e pela queda do preco de suas exportacdes, seguida pelo afastamento do
pais do sistema financeiro internacional”®. No entanto, para os neoclassicos, o proble-
ma brasileiro — e de varios dos paises em desenvolvimento — fora o “populismo macroe-
condomico” dos militares (no nosso caso) € o comportamento de empresarios ren-
tseeking. Essas foram, ainda segundo Fiori®!, algumas das bravatas que ajudaram a rear-
ticular o grupo neoclassico em torno dos pressupostos do Consenso de Washington.
Além disso, foi a partir dai que se objetivou o processo de modificacdo do papel do Es-
tado e de seus mecanismos de intervencgdo no processo econdmico®.

No caso brasileiro, diversas reformas de carater liberal foram aprovadas em
Congresso, principalmente durante o primeiro governo de Cardoso. Os dirigentes da
economia brasileira decidiram, entdo, abrir os mercados nacionais para produtos e em-
presas estrangeiras, com pouca ou nenhuma restri¢do, “causando sérios efeitos destrui-

dores em vaérias linhas de produgio industrial”®, inclusive em locais onde as primeiras

8 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracgdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998.

% FIORI, José Luis. (Org.): Estados e Moedas, no Desenvolvimento das Nagdes. Petrépolis: EditoraVo-
zes, 1999. p. 32.

%1 FIORI, José Luis. (Org.): Estados e Moedas, no Desenvolvimento das Nagdes. Petrépolis: EditoraVo-
zes, 1999.

%2 Na visdo de José Luis Fiori: “Por fim, ainda foi a for¢a declinante dessas idéias [desenvolvimentistas]
gue conseguiu imobilizar a reacdo das classes dominantes frente a decisdo politica do governo de assinar
0 acordo com o FMI e o BIS, definindo de maneira rigorosa como o pais devera ser governado durante os
préximos anos, independentemente de quem o esteja administrando.” (FIORI, 1999: 32)

9 CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracgdo industrial no Brasil, 1930-1995.Campinas: Uni-
camp, 1998. P. 331.
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politicas de desenvolvimento regional haviam sido ensejadas, como a Zona Franca de

Manaus.*

E no contexto citado que podemos identificar o terceiro momento da presente
analise. Aqui, a opcdo pela reducéo das barreiras de fluxos e fixos, aliada a uma politica
de austeridade macroecondmica se coaduna a uma postura totalmente nova na politica
federativa brasileira. A capacidade de endividamento dos estados e municipios é aumen-
tada, e o pais se favorece da facilitacdo de investimentos diretos estrangeiros localiza-
dos. Diferente das grandes diretrizes de desenvolvimento assistidas até entdo, frutos de
estratégias centrais de desenvolvimento, passa a ser de responsabilidade de estados e
municipios a atracdo de novos investimentos. A cada novo anuncio de intencdo de in-
vestimento no Brasil, governos de escalas subnacionais ofereciam terrenos, isencoes
fiscais, instalacdo de infraestrutura, dentre diversos outros beneficios a perder de vista,
para que as novas industrias se instalassem em suas regides. Esse movimento de disputa
inter-federativa, cujo componente principal foi chamado de “guerra fiscal”, é aticado
pela decisdo do Governo Federal de abrir mdo completamente da sua capacidade de
arbitro da federacdo®, numa inédita posicdo federativa ao extremo. Esse movimento,
que inicialmente gerou certa descentralizagdo produtiva no pais num curto prazo, foi
responsavel por uma reconcentracdo industrial no médio prazo, em funcdo da limitada
capacidade de renuncia de estados e municipios de regides nao-centrais.

Talvez nesse sentido, o Ministério da Integracdo Nacional, em 2007, em parceria

com outros 6rgaos de Estado, decidiu fixar a escala mesorregional como o foco das po-

% Sobre esse momento, Pacheco acrescenta: “O impacto da abertura comercial foi extremamente signifi-
cativo, tendo induzido um movimento de intensa reestruturacdo, ainda que muitas vezes de natureza de-
fensiva, voltada mais para a reducdo de custos, com externalizacdo de atividades secundarias e corte de
pessoal. De qualquer forma, a exigéncia de readequacéo do setor, impulsionada também pela convivéncia
de modelos importados em contraposicdo a producdo domeéstica, acabou por tirar o setor da letargia que
se encontrava”. PACHECO, C.A. Fragmentacdo da nacdo. Campinas: Ed. Unicamp, 1998. Na visdo de
Fiori, ao partir para uma opg¢do no sentido liberal, o Brasil e diversos paises do mundo tomaram emprés-
timos na tentativa de equilibrar suas balancas de pagamentos e de amortizar dividas publicas. Alguns
pontos dos constantes acordos firmados ao longo dos anos 1990 incluem a renuncia ao controle do fluxo
de capitais e/ou mudancas nas leis sobre remessas de lucros, controle das reservas através da alta de juros,
além de repassar ao FED o controle das reservas, caso caissem abaixo dos US$ 20 bilhGes, na tentativa de
evitar uma moratoria. Como coloca Fiori, “seria ingenuidade querer que tivesse, nessas condigdes, uma
politica externa autbnoma”. FIORI, José Luis. (Org.): Estados e Moedas, no Desenvolvimento das Na-
¢Oes. Petrdpolis: EditoraVozes, 1999. P. 33.

% DULCI, O. S.Guerra fiscal, desenvolvimento desigual e relagGes federativas no Brasil. Revista de Soci-
ologia e Politica. no.18, p.95-107. ISSN 0104-4478, Curitiba: 2002.
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liticas de desenvolvimento nacional, num esfor¢co de normatizar e criar diretrizes para

tanto®, em esforco também para extinguir a luta fratricida dos entes federados.

Considerac0es finais

A leitura que foi feita aqui, no sentido de uma breve reconstrucdo da historia
econdmica brasileira no século XX, se prop6s a demonstrar que os esforcos de desen-
volvimento nacional mudaram seu eixo estratégico em consonancia com as alteracoes
no regime de acumulacdo capitalista. No periodo de expansdo do compromisso fordista,
de linhagem desenvolvimentista, tivemos no Brasil esfor¢os nacionais de desenvolvi-
mento, embora fragilmente integrado. Um crescimento do centro para a periferia, base-
ado na vinda de inddstrias de bens durdveis e de bens de produgdo, em substituicdo ao
modelo exportador de commodities anterior. No momento do desmonte do compromis-
so fordista e da adocdo do regime de acumulacéo flexivel, os estados e municipios tam-
bém ganharam “liberdade” para manipular suas aliquotas de impostos e oferecer condi-
cOes favoraveis para a vinda de investimentos diretos estrangeiros. Foi também o mo-
mento em o Estado optou, por abrir mao da arbitragem federativa, deixando as unidades
subnacionais em disputa interna.

O momento atual é de certo hibridismo entre as duas posi¢des. Principalmente
nos dois governos de Lula da Silva, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social atuou como um braco do estado na remocdao de obstaculos ao desenvolvimento,
embora em termos monetéarios e fiscais 0 Governo Federal ndo tenha desistido das poli-
ticas de austeridade, consolidadas no auge do periodo liberal. Compreendeu-se a impor-
tancia fundamental do investimento em infraestrutura integrativa para o pais. Eixos de
desenvolvimento, como a saida para o Pacifico e a Ferrovia Norte-Sul, além da transpo-
sicdo do Rio Sédo Francisco, sdo esforcos do Governo Federal para guiar novas areas de
desenvolvimento, mas a permanéncia de relativa liberdade fiscal por parte de estados e
municipios e a lentiddo da conclusdo das obras ndo permitiram desmanchar de todo a

heranca do periodo da guerra fiscal, que ainda possibilita o desenvolvimento de varios

% BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Decreto 6047, 2007.
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estados, enquanto outros, que optaram por ndo renunciar a seus instrumentos tributarios,

padecem em termos de aquisicdo de novos investimentos. Ndo é incomum que frontei-
ras entre estados sejam também marcos da descontinuidade fisica do nosso desenvolvi-
mento. Se o0 Nordeste brasileiro aproveitou o periodo de expansdo econdmica para esta-
belecer indices fortes de crescimento econdémico, estados tradicionais, como Minas Ge-
rais, ficaram presos aos seus produtos mais tradicionais, apoiados em altas taxas de
ICMS e de outros tributos, numa opcéo pelo controle fiscal de forma defensiva. Nao ¢
incomum, tampouco, gque unidades da federacdo voltem seu desenvolvimento para fora,
num novo desenho de enclaves econdmicos. As disparidades econdémicas no Brasil ain-
da sdo bastante fortes, e os esforcos para sua reducdo ainda carecem de mais tempo de

maturacao para que deem resultado.
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