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“La construction européenne”: uma leitura construtivista da

integracdo européiat

Tathiana Haddad Guarnieri?

“(...) As we witness the rise of a constructivist turn in the social sciences, it is odd that
a process so explicitly concerned with the construction of a novel polity has largely
escaped the attention of constructivist theorizing™.

Christiansen et al. 1999:528

“(...) A partir de entéo, é possivel vislumbrar o surgimento de duas concepges de
construgdo da Europa, que se opordo uma a outra ao longo do tortuoso processo de
integracdo do continente: a de uma simples cooperacao entre os diferentes Estados
nacionais, que articularia as soberanias existentes, e a de uma superacgao destas por
um processo de unificacdo™.

Lessa 2003:20

RESUMO:

O presente artigo tem como intento principal demonstrar em que medida as abordagens
construtivistas podem contribuir para os estudos sobre a integracdo européia, pela énfase em
aspectos entdo negligenciados pelas teorias racionalistas. Buscando introduzir as
contribuicdes do construtivismo nas analises da integracdo européia, atributos inerentes ao
processo de integracdo — identidades, discursos e normas — sdo trazidos a tona, de forma a

enriquecer as abordagens sobre a Unido Européia.
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1. Introducgéo

Apenas recentemente, cerca de quarenta anos desde o inicio da integragdo européia®, o
construtivismo alcangou os estudos sobre processos de integracdo, em geral, e sobre a Unido
Européia, particularmente. A negligéncia por parte dos tedricos construtivistas em abordar o
que € comumente referido como “construcdo” européia é apontada, por muitos, como
paradoxo ou contradi¢do (Christiansen et al. 1999:528). A publicacdo de uma edicédo especial
no Journal of European Public Policy, em 1999, introduz em definitivo a perspectiva
construtivista nos estudos sobre a integracdo européia, definindo um “turning point” nesse
dominio das RelacGes Internacionais (Risse 2004:159).

A proposta de se perceber a integracdo européia sobre o prisma construtivista traz
implicita a necessidade de se olhar para além dos limites fixos e rigidos das teorias do
mainstream. Tendo em vista tal preocupacgéo, o presente artigo se debruca sobre a teorizagdo
construtivista nas Relagdes Internacionais, procurando enfatizar a integracdo européia como
fendmeno eminentemente social, atentando para o impacto da intersubjetividade e do contexto
social no processo de construcdo de uma nova Europa.

O argumento aqui defendido é de que o construtivismo, ao compreender as relagdes
internacionais como precipuamente sociais e definir o sistema internacional a partir de seus
significados intersubjetivos e da interacdo entre agentes e estruturas, amplia o escopo de
entendimento da integracdo européia, aumentando nossa capacidade para perceber e explicar
mais eficazmente a evolucdo do processo integracionista europeu até seu estagio atual.

Assim como Christiansen, Jargensen e Wiener, o que nos faz perceber o
construtivismo como uma abordagem adequada aos estudos sobre a integracdo européia é o
fato de visualizarmos o poder transformativo da integracdo em si sobre o sistema de Estados
europeus e suas unidades constituintes (Christiansen et al.1999:529). Isso esta relacionado a
percepcdo da Unido Européia como construcdo social, o que indica a impossibilidade de
adocdo de perspectivas cuja compreenséo esteja fundada no entendimento do mundo como

algo pré-determinado e definido. A integracdo européia ndo foi — e tampouco serd — um

® O Tratado de Paris, assinado em 1951, estabeleceu a Comunidade Européia do Carvédo e do Aco (CECA). O
sucesso da CECA levou a assinatura do Tratado de Roma, em 1957, o qual instituiu a Comunidade Econémica
Européia e a Comunidade Européia de Energia Atémica (Euratom). Inicialmente com seis membros, a Unido
Européia sofreu alargamentos varios, sendo constituida atualmente por 27 Estados-membros — Bélgica, Franca,
Alemanha, Italia, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal, Espanha, Austria,
Finlandia, Suécia, Chipre, Republica Checa, Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia,
Eslovénia, Bulgaria, Roménia. Para maiores informacfes, veja o sitio oficial da Unido Européia:
http://europa.eu. Acesso em: 13/05/2010.
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processo fixo e uniforme. Ao contrario, modificou-se ao longo dos anos, adequando-se a
novos interesses e identidades.

Nesse sentido, 0 objetivo aqui perseguido, sem pretensdes maiores, é demonstrar como
0 construtivismo pode contribuir para as analises da integracdo europeia, ajudando os
estudiosos das RelacOGes Internacionais e de processos integracionistas a explorar
empiricamente e teorizar sobre questdes até entdo negligenciadas academicamente no ambito
da construcdo européia (Checkel 1999:546).

Assim, procedendo em trés passos distintos, procuraremos apresentar a integracao
européia sob o olhar construtivista. A primeira parte do artigo tem por finalidade introduzir o
surgimento do construtivismo nas Relagdes Internacionais, partindo-se dos questionamentos
pos-positivistas ocorridos na disciplina. Na segunda parte, o enfoque serad o construtivismo em
si. O objetivo ai sera definir e delimitar o construtivismo na area académica das RelacGes
Internacionais. Para tanto, trés teoricos de referéncia serdo abordados: Alexander Wendt,
Nicholas Onuf e Martha Finnemore. Na terceira e ultima parte, finalmente, procuraremos
enfatizar a relevancia do programa construtivista para a integracdo européia, ressaltando os

elementos enfocados por aqueles autores na prépria Unido Européia.

2. O desafio pos-positivista nas Relagdes Internacionais

Na década de 1980, as ciéncias sociais, em geral, e as Relacbes Internacionais, em
particular, viram-se invadidas por questionamentos de ordem epistemoldgica, ontologica e
metodoldgica, fomentando o que ficou conhecido como Terceiro Debate (Lapid 1989:236).
As preocupacbes metatedricas acerca do theory-building da disciplina, uniu-se a discussdo
sobre a conveniéncia do consenso em torno do racionalismo de bases positivistas, que, por
anos, havia sustentado o estudo das relagfes internacionais. De fato, desde a revolugéo
behaviorista, que, nas décadas de 1950 e 1960, procurou limitar as ciéncias sociais a anélise
dos comportamentos observaveis, as Rela¢des Internacionais viam-se submetidas a exigéncia
do rigor cientifico. Buscando-se estabelecer bases mais firmes e rigorosas, procurou-se
implementar os métodos das ciéncias naturais nas Rela¢des Internacionais, submetendo a
disciplina ao instrumental positivista-empirista.

A davida acerca do compromisso positivista da ciéncia levou os estudiosos a
reavaliarem as bases de suas construcdes teoricas. Como conseqiéncia, sucedeu-se o ataque a
racionalidade instrumental positivista, por meio do questionamento de premissas como

“*verdade’, ‘racionalidade’, ‘objetividade’, ‘realidade’ e ‘consenso’” (Lapid 1989:236). O
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questionamento da ortodoxia positivista acabou por estimular impulsos metateéricos no
ambito da disciplina. As Relacdes Internacionais viram-se influenciadas por conceitos e
instrumentos provenientes de outras ciéncias sociais e pelo imperativo de se manter uma
atitude critica permanente. A finalidade desse intento era desmantelar o confinamento
determinado pela rigidez das teorias racionalistas do mainstream, pondo em questdo o0s
fundamentos sustentados em tradigdes especificas e trazendo-se para a area uma gama de
autores e tematicas até entdo negligenciadas.

A partir dai, surgiram enfoques alternativos, novas perspectivas e abordagens,
ocasionando uma efervescéncia tedrica jamais vista na disciplina. Ndo sem razdo, chegou-se a
afirmar que a teoria internacional vivia um momento de desordem®. Seguindo os debates
anteriores entre o idealismo e o realismo (1° Debate) e entre o tradicionalismo e o
cientificismo (2° Debate), e alocando em extremos opostos racionalistas e reflexivistas®, o
Terceiro Debate refletia essa turbuléncia disciplinar (Devetak 1995:1731).

As abordagens surgidas da reestruturacdo das Relagdes Internacionais ttm em comum
a rejeicdo as velhas nogdes positivistas. Um dos pontos de concordancia entre os criticos pos-
positivistas esta na questdo da unidade da ciéncia. Esses tedricos argumentam que a ciéncia
ndo pode ser tida como um corpo de conhecimento universal e racional por basear-se em
métodos reconhecidamente cientificos. A diferenca de foco entre as ciéncias naturais e as
ciéncias sociais define a distin¢do de suas bases epistemologicas. O status epistemoldgico das
explicacbes da natureza diferencia-se daquele da sociedade: o primeiro esta relacionado ao
explaining, enquanto o segundo, ao understanding®. Nesse sentido, ndo ha como se falar de
homogeneidade entre diferentes dominios.

Os criticos pos-positivistas rejeitam as suposi¢Ges positivistas de objetividade e
neutralidade do observador em relacdo a pesquisa. Ndo ha como separar efetivamente o
pesquisador do locus no qual se insere o trabalho — ele é parte desse locus, o0 que impede uma
analise verdadeiramente objetiva. A impossibilidade de neutralidade, por sua vez, ndo se
refere apenas aos valores e ideologias do observador, mas a tudo em seu empreendimento

cientifico: desde a escolha do tépico de analise e a teoria que o fundamenta até os métodos

* Richard Devetak inicia seu artigo “The Project of Modernity and International Relations Theory” lembrando a
frase incial da obra “The Dividing Discipline”, de Kal J. Holsti: “international theory is in a state of disarray”.
DEVETAK, 1995, p. 1731.

®> Em seu discurso de posse como presidente da International Studies Association, em 1988, Robert Keohane
identifica a divisdo entre “racionalistas” e “reflexivistas” nas Relagdes Internacionais. Em 1989, Yosef Lapid,
identificando um Terceiro Debate na disciplina, denomina “pés-positivistas” os “reflexivistas” de Keohane. V.
KEOHANE, 1988 e LAPID, 1989.

® A respeito do debate entre explaining e understanding nas Relagdes Internacionais, vide: HOLLIS e SMITH,
1990.

252



Revista Etica e Filosofia Politica — N° 12 — Volume 2 — Julho de 2010

empregados, tudo é contextualmente determinado, inserido num sistema de valores e
significados. As teorias refletem, assim, circunstancias econémicas, politicas e sociais de uma
dada contextura, além de estarem impregnadas de normatividade. Sdo, como nas palavras de

Cox, “(...) always for someone and for some purpose” (Cox 1986:1539).

Da mesma maneira, critica-se a separacao entre fatos e teoria. Ao se valorizar uma
metodologia que coloca realidade e teoria como independentes entre si, ignora-se o fato de a
observacgdo nortear-se por conceitos e interpretacdes aprioristicamente concebidos. Os criticos
pos-positivistas apontam a inexisténcia de observacdo estritamente objetiva e de uma teoria
livre de valores. Toda observacédo é theory-ladden e mesmo a evidéncia empirica envolve a
aplicacdo de conceitos e interpretacdes, configurando um processo que ndo se pode afirmar
neutro (Laudan 1990).

Voltando-se para o ambito estrito das Relagdes Internacionais, ao valorizar uma
postura empirista e ignorar forcas intangiveis, o positivismo restringiu sobremaneira a
caracterizacdo do sistema internacional, abstendo-se de entendé-lo como sendo
eminentemente moldado pela diversidade e intersubjetividade dos agentes. Negligenciando
ideias e valores com o fim precipuo de atingir objetividade, capacidade explicativa e
previsibilidade, o positivismo limitou o horizonte de suposi¢cdes ontoldgicas, causando, de
certa maneira, reducionismo académico.

Com efeito, o resultado da influéncia do cientificismo na disciplina foi a elaboracéo de
perspectivas teodricas centradas no carater estatico do sistema. Conquanto a ele ndo se resuma,
é nesse contexto de racionalismo que se inserem a elaboracéo e a divulgacdo do neo-realismo
waltziano’ como uma teoria capaz de explicar as relacdes interestatais. Para os tedricos
seguidores do neo-realismo, sendo a anarquia uma particularidade imutavel do sistema, a
Unica alteracdo possivel estaria na distribui¢do dos recursos de poder entre os Estados.

A posicado neo-realista de admitir estabilidade nas relaces de poder sé consegue ser
admitida se reduzirmos o sistema internacional a dimensdo da forca material dos atores
estatais e nos concentrarmos na configuracdo da distribui¢do dos recursos de poder entre os

Estados. Essa viséo, no entanto, por simplificar sobremaneira o sistema internacional, néo

" Em 1979, Kenneth Waltz publica seu Theory of International Politics, delimitando o realismo estrutural e
revolucionando definitivamente as Relagdes Internacionais. O neo-realismo funda-se na idéia de que o principio
ordenador da anarquia define as unidades internacionais — par excellence, os Estados — como atores racionais e
unitéarios inseridos num sistema de “self help”. Definindo-se no nivel sisttmico, o neo-realismo enfatiza a
distribuicdo das capacidades materiais entre os Estados, a qual ira definir o sistema internacional como bipolar
ou multipolar. V. WALTZ, 1979.
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apresenta uma realidade convincente ja que esta é constituida por variaveis muito mais
complexas que apenas as capacidades materiais®.

Num ambito racionalista mais amplo do que o neo-realista e voltando-se
comparativamente para a integragdo européia, o racionalismo tende a “normalizar”, segundo
Christiansen et al., a politica da Unido Européia, interessando-se por questdes de cunho
eminentemente racionais. Se isso pode ser visto positivamente pela determinacdo positivista
de consideracdo detalhada de um numero limitado de caracteristicas, pode ser considerado
também negativamente, pela reducdo das explicacdes as relagdes causais, que deixam de fora
preocupacdes ontoldgicas sociais, como identidades, interesses, ideias, preferéncias
(Christiansen 1999:533).

Tomando-se a disciplina como um todo, a estreiteza gerada pela observacédo do que é
observavel inerente a expectativa positivista de objetividade e previsibilidade acabou por
ocasionar, como ja ressaltado, o surgimento de posi¢Oes alternativas na disciplina das
Relacdes Internacionais. Atentando para o fato de que a realidade € também composta por
fatores intersubjetivos e instaveis, esses teoricos posicionaram seus trabalhos numa
epistemologia diferente daquela de base estritamente positivista, a qual havia ocultado as
complexidades do cenadrio mundial, ofuscando o “prospecto de uma realidade mutavel”
(George 1996:56) e empobrecendo a teoria internacional.

Buscando ampliar o horizonte da investigacdo, muitos tedricos passaram a admitir na
teorizacao sobre as relagdes internacionais uma gama muito mais ampla de variaveis. Assim,
trouxeram para o0 escopo da disciplina fatores ndo-observéaveis como identidades, normas,
percepgdes, interesses, ideias, linguagem e discurso. E nesse contexto que se insere a
perspectiva de analise construtivista, seja em suas vertentes mais cientificistas, que mantém as
preocupacOes racionalistas, seja em suas vertentes mais pés-positivistas, que relativizam

aquelas preocupacoes.
3. Definindo o Construtivismo nas Relagdes Internacionais
Antes de considerarmos a capacidade analitica do pensamento construtivista no estudo

da integracdo européia, procuraremos delimitar o construtivismo como perspectiva teorica e

sua insercdo nas RelacOes Internacionais. Surgido no contexto do movimento de ampliacéo do

® Contrariando o carater estatico da estrutura neo-realista e admitindo a transformatividade do sistema, Cox
propbe que se estudem as relaces internacionais a partir da combinacdo de trés potencialidades: recursos
materiais, ideias e institui¢fes. COX, 1986, p. 1548.
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foco da disciplina, o uso do termo construtivismo nas Relagdes Internacionais é inaugurado,
em 1989, com a obra World of Our Making — Rules and Rule in Social Theory and
International Relations de Nicholas Onuf.

Concebendo as relagdes internacionais® como fendmeno eminentemente social, o
construtivismo tem como premissa béasica a rejeicdo de uma percep¢do do mundo como algo
pré-determinado. Tendo por base a consciéncia humana (Ruggie 1998:856 apud Finnemore &
Sikkink 2001:392), o construtivismo se volta para o papel das ideias, normas e cultura na
politica internacional, enfatizando a intersubjetividade existente na vida social (Finnemore &
Sikkink 2001:392). Para os teoricos construtivistas, 0 mundo é constantemente construido e
reconstruido na interagdo entre os atores, a partir das relacdes estabelecidas por diferentes
canais de comunicacdo, que delimitam os interesses e as preferéncias dos agentes. Na
concepcao construtivista, 0 mundo seria uma *“construcdo social” (Nogueira & Messari,
2005:166).

Ao enfatizarem as relagOes internacionais como precipuamente sociais e baseadas na
interacdo humana, o construtivismo percebe o sistema internacional a partir dos elementos
ideacionais e dos significados intersubjetivos. Sem ignorarem a relevancia das causas
materiais, privilegiadas nas abordagens racionalistas, os construtivistas enfatizam o papel de
estruturas cognitivas, como ideias, principios, normas. Esses fatores de origem ideacional sdo
vistos como crencas intersubjetivas compartilhadas. Essas crencas compartilhadas definem os
interesses dos atores, modelando as preferéncias e, por conseguinte, 0 comportamento dos
Estados (Finnemore & Sikkink 2001:393).

A relevancia e o valor do construtivismo para o estudo das relagdes internacionais,
como um todo, e para as analises de processos de integracdo, como o da Unido Européia, em
especifico, reside na centralidade dada a realidade ontolégica do conhecimento
intersubjetivo™®. Enxergando as relacdes internacionais como fatos sociais, 0 construtivismo
percebe o mundo material como determinante e determinado pela acdo e interagdo humanas, o
que pressupde a consideracgéo de interpretagcdes normativas e epistémicas do mundo material.

Ainda que haja concordancia entre os construtivistas de que a estrutura internacional é
construida, reconstruida e desconstruida no ambito da interacdo entre os atores, o
construtivismo ndo se apresenta uma perspectiva de analise homogénea, assumindo formas

variadas, dependendo do grau de abertura epistemoldgica e das premissas enfatizadas. Para o

° Entenda-se por “relacdes internacionais” (com letras mindsculas) o conjunto de interacdes entre os atores no
sistema internacional, sejam comerciais, econdmicas, politicas e mesmo juridicas. E diferente, portanto, das
Relacdes Internacionais, entendida como a disciplina académica que trata da politica internacional.

19 Sem que se negue a importancia das conseqiiéncias metodoldgicas e epistemoldgicas dessa realidade.
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proposito deste artigo e sem a pretensdo de esgotar as obras dos autores, consideraremos 0S
argumentos de trés scholars que impulsionaram o construtivismo no estudo das relagoes
internacionais e cujas contribui¢cbes podem ser aproveitadas nos estudos sobre a integracéo
européia: Alexander Wendt, Nicholas Onuf e Martha Finnemore. Embora esses tedricos
concordem na acepgdo de que a realidade é socialmente construida, eles divergem na énfase
em aspectos variados da realidade subjetiva.

Wendt (1987) insere-se no debate de criticas ao neo-realismo, muito comuns no final
da década de 1980. Adotando a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens, Wendt questiona
0 neo-realismo de Kenneth Waltz (Waltz 1979), por privilegiar o nivel de analise da estrutura
e negligenciar, ainda que propositadamente, o nivel de analise dos agentes. Com base em
Giddens, Wendt chama a atencdo para a co-constituicdo entre agentes e estruturas. Por serem
mutuamente constituidos, agentes e estruturas possuem status ontologico semelhante, sem que
um tenha precedéncia sobre o outro (Wendt 1987:339). As propriedades de um e de outro séo
co-determinadas pelos efeitos que um possui sobre o outro. Assim, para Wendt, nem 0s
agentes nem as estruturas sistémicas internacionais ou domésticas podem ser tratadas como
unidades pré-determinadas (Wendt 1987:349).

Para Wendt (1992), a estrutura existe e € definida a partir das préaticas dos atores. Com
ISs0, rejeita a afirmacdo neo-realista da unicidade do comportamento de “self-help”, que seria
determinado pela estrutura anarquica do sistema, independentemente dos processos de
interacdo. N&o h& uma ldgica da anarquia inerente ao sistema. Ao contrario, ela existe em
conformidade com o0s processos interativos que determinam uma dada estrutura de
identidades e interesses (Wendt 1992:394-5). Por isso, a anarquia — ou Seja, a estrutura — é o
que os Estados — agentes — fazem dela.

Indo mais a fundo na questdo da formacdo da identidade, Wendt (1994) critica as
teorias do mainstream por tomarem as identidades como pré-dadas e exogenas. Procurando
evidenciar a construcdo de identidades coletivas, Wendt apresenta as identidades nd&o como
pré-determinadas, mas como resultantes de processos relacionais e performaticos. As
identidades seriam estabelecidas endogenamente a interacdo: “through interaction, States
might form collective identities and interests” (Wendt 1994:384).

Onuf, por sua vez, distingue-se fundamentalmente da abordagem de Wendt pela
relevancia atribuida a linguagem. Para Onuf, a realidade é construida por meio de atos
(“deeds”), que se constituem em acdes fisicas ou atos da fala (Onuf 1989:36). Quaisquer que
sejam 0s atos, no entanto, sdo seus significados que definem a realidade social. Esses

significados, por sua vez, sdo estabelecidos no ambito da interacdo e dependem da existéncia
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de regras e normas que os regem (Onuf 1989:21) e que séo reveladas por meio dos discursos.
Assim, influenciado pelo pensamento de Wittgenstein e Habermas, Onuf se volta para os atos
da fala (“speech acts”) para a compreenséo da realidade internacional.

Para Onuf, o entendimento das regras, via entendimento dos discursos, permite-nos
compreender a realidade, ja que “talking is undoubtedly the most important way that we go
about making the world what it is” (Onuf 1998:59). Para ele, ha um “mundo la fora”, mas
esse existe e € entendido por meio de uma linguagem, que ndo so reflete a acdo, mas € a
propria acdo. Onuf acredita, portanto, na relacdo direta entre as normas e o discurso,
percebendo este Gltimo ndo como mero instrumento da politica, mas como a prépria politica.
Afinal, “saying is doing” (Onuf 1998:59).

Como a sociedade esta baseada em regras e as regras sao “statements”, Onuf parte da
categorizacao dos atos da fala — assertivo, diretivo e comissivo — para distinguir trés tipos de
regras: de instrugéo, de direcéo e de compromisso (Onuf 1989:23 e 79). Desses trés tipos de
regras decorrem trés tipos de “grounds”, que definem a politica: racional, tradicional e
carismatico (Onuf 1989:206). A cada um desses “grounds” corresponde uma organizagdo
social distinta: hegemonia, heteronomia e hierarquia (Onuf 1989:209-213).

Essa versdo do construtivismo, diferentemente da proposta por Wendt — que, mesmo
negando a antecedéncia ontoldgica dos Estados e da estrutura, reconhece a maior relevancia
dos Estados, por serem eles os conformadores da estrutura —, abre espaco para a consideracédo
de fatores politicos domésticos que influenciam a politica externa. Ao vislumbrar a
coletividade como possuidora de agéncia, o construtivismo “rule-oriented” de Onuf enxerga
uma realidade definida por agentes que seguem regras por viverem e interagirem num mundo
socialmente construido por essas regras. Essa visdo do mundo social permite atentar para a
ligacdo entre variaveis exogenas e endogenas que orientam a atuacdo dos Estados,
reconhecendo a interconexao entre “instituicbes, agentes e regras”, com vistas a perquirir
como essas variaveis interferem nas escolhas de politica externa dos Estados (Smith 2001:53).
Com isso, evidenciam-se 0s elementos cognitivos influentes nos processos politicos e que
conformam as tomadas de decisao.

A importancia das normas na configuracdo de interesses e preferéncias estatais €
também objeto de anélise por parte de Finnemore'’. Essa autora percebe a realidade
internacional a partir das normas e regras do sistema, que, por consubstanciarem valores e

principios, definem o contexto politico-cultural onde estdo inseridos os Estados. Esse

1 Apesar desta autora, diferentemente de Onuf, n4o enfatizar o aspecto discursivo das relagdes internacionais.
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contexto indica aos Estados o que é apropriado e legitimo num dado momento, o que s €
valorado no &mbito mesmo da comunidade estatal (Finnemore 1996 e Finnemore & Sikkink
1998:892). As normas, compartilhadas coletivamente e percebidas como padrfes apropriados
de comportamento (Finnemore & Sikkink 1998:891), definem a maneira como um ator deve
se portar no sistema de Estados, permitindo-nos entender a ado¢éo de determinada postura por
parte de um agente.

Agregando “insights” do institucionalismo sociologico, que procura reconstituir a
relacdo entre instituicdo™ e comportamento estatal, & visdo construtivista das relacdes
internacionais, Finnemore desenvolve uma abordagem sistémica capaz de compreender 0s
interesses e comportamentos dos Estados a partir da analise da estrutura internacional de
normas e valores. Para Finnemore, 0s Estados s6 podem ser entendidos em suas pretensdes e
interesses se entendidos como partes de uma estrutura social mais ampla na qual estdo
inseridos. A estrutura internacional “socializa” os Estados, moldando suas percepcdes de
mundo e definindo seus papéis na realidade politica internacional (Finnemore 1996:2).

Os interesses nacionais, segundo Finnemore, sdo definidos, portanto, no contexto das
normas e valores compartilhados internacionalmente. Nesse sentido, Finnemore procura
elucidar o papel desempenhado pelas normas no delineamento dos interesses e do
comportamento estatal. Para ela, o sistema internacional € ao mesmo tempo “constitutivo” e
“generativo”, criando interesses e valores, e, por conseguinte, identidades para os atores
estatais (Finnemore 1996:5). O sistema internacional é, entdo, capaz de modificar a atuacédo
estatal, influenciando as preferéncias dos Estados, que passam a agir de acordo com o sentido
que déo para si e para 0s demais.

A énfase na intersubjetividade e na contextura social, revelada por esses autores em
atributos diferenciados das relagdes interestatais — identidades, discursos e normas —, amplia o
escopo de compreensdo da integracdo européia, permitindo-nos entendé-la para alem dos
limites das teorias tradicionais. Por conta disso, na parte seguinte deste ensaio procuraremos
demonstrar de que maneira as ideias daqueles tedricos podem agregar entendimentos sobre o

processo de transformacao politica européia.

4. A abordagem construtivista da integracéo européia

12 March & Olsen definem uma instituicdo como “a relatively stable collection of practices and rules defining
appropriate behavior for specific groups of actors in specific situations” (apud Finnemore & Sikkink 1998:
891).
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Ao atentar para o impacto do contexto social e da intersubjetividade a ele inerente nas
relagOes interestatais, o construtivismo tem valor fundamental no estudo desse processo de
transformacéo politica e social da Europa que ocorre com a politica de integracdo. De fato,
por voltar-se para uma ontologia cuja base € social, a perspectiva construtivista enriquece a
investigacdo sobre o processo de integragdo europeu, permitindo-nos analisar questdes
essenciais como a formacéo de identidades, o impacto das normas e o papel da linguagem e
dos discursos na comunidade politica européia.

A analise desses elementos amplia substancialmente a compreensao sobre 0 processo
de transformacdo europeu, possibilitando-nos avangar no entendimento do impacto que a
Unido Européia, enquanto processo integracionista, possui sobre seu proprio sistema e sobre
suas unidades constituintes (Christiansen et al. 1999:529). Cientes da relevancia construtivista
para o estudo da integragdo européia, nessa parte do trabalho procuraremos aplicar as
contribuicBes analiticas dos tedricos abordados no item anterior no entendimento da Unido
Européia, voltando-nos para aspectos cruciais do processo de integragéo.

A énfase construtivista de Wendt na constituicdo mutua entre agente e estrutura
permite-nos enxergar a Unido Européia como uma estrutura que ajuda a definir seus Estados-
membros e que € ao mesmo tempo definida por eles. Dentro da ldgica construtivista, a
realidade européia é estabelecida pela influéncia decisiva que o meio social europeu possui
sobre seus atores concomitantemente a modelagem que esses mesmos atores dao ao ambiente
social em que vivem. A Unido Européia pode ser vista, nesse sentido, como um “processo de
duas vias”, como definiu Risse, onde o “policy-making” e o “institution-building” europeu
influenciam os Estados-membros em suas politicas e estruturas (Risse 2004:162).

O pressuposto da co-constituicdo coloca o construtivismo para além das teorias
tradicionais da integracdo européia, tais como o0 neo-funcionalismo e o
intergovernamentalismo liberal®*. Essas teorias da integracdo tém por base uma ontologia
racionalista, centrada no agente. O foco nos agentes as leva a tomar como pré-determinados
0s interesses e as identidades dos atores. A perspectiva construtivista, ao contrario, ao celebrar
a co-constituicdo, complementa a abordagem racionalista “agency-centred”, rejeitando a
visualizacdo dos interesses dos atores como exogenamente determinados. Os interesses e as
preferéncias e, portanto, as identidades séo firmados no @mbito da intera¢do, estando sujeitos
a constantes alteragdes.

13 Nao cabe no curto espaco deste artigo caracterizar as teorias tradicionais sobre o processo de integracio
europeu. Acerca do neo-funcionalismo e do intergovernamentalismo liberal, vide, respectivamente, Schmitter e
Schimmelfennig, ambos em WIENER & DIEZ, 2004.
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A relevancia da co-constitui¢do para o estudo da integracdo européia é notéria quando
nos voltamos para o impacto do processo de europeiza¢do sobre os Estados-membros, néo
apenas em suas politicas domésticas, mas, mais ainda, em seu comportamento. Ao se
submeterem a uma estrutura organizacional como a Unido Européia, os Estados passam a agir
dentro de uma logica que ultrapassa a l6gica exclusivamente racionalista de perceber a Unido
Européia como constrangedora do comportamento dos atores com suas identidades e
preferéncias pre-definidas. Para além disso, os atores procuram se adequar ao contexto,
entendendo-o como mais correto, e ndo apenas mais viavel para o alcance de seus objetivos
(Risse 2004:163).

Seguindo essa ldgica de adequacdo, os Estados-membros se orientam de acordo com o
que é visto como aceitavel pela entidade maior, a Unido Européia, da mesma forma que a
configuram dentro de sua visdo de mundo. Os agentes — Estados soberanos — orientam a
estrutura e, simultaneamente, a estrutura conforma os agentes. Co-constitutivamente,
consagram-se  exigéncias relativas a democracia, direitos humanos e padrGes
macroeconémicos da economia de mercado. Esses valores acabam internalizados pelos
Estados como condicdo mesma de participacdo na Unido Européia.

Assim € que se consegue compreender — apesar do ceticismo dos chamados “euro-

pessimistas”**

— a conformacdo de uma identidade “européia”, mesmo diante da inexisténcia
de um “demos” verdadeiramente europeu e da existéncia de diversas nacionalidades™.

A formacdo de uma identidade “européia” estd também relacionada aos efeitos
constitutivos das normas sobre 0s atores. As normas ndo apenas regulam o comportamento.
Elas também constituem e definem a identidade dos atores numa dada estrutura. Isso porque,
como revelou Finnemore (1996), as normas, ao consubstanciarem valores e principios e
estabelecerem padrbes de comportamento, determinam a postura apropriada para os Estados.
Os interesses e as preferéncias estatais acabam definidos no contexto maior da estrutura
normativa a qual estdo submetidos os atores.

No caso da Unido Européia, as normas constituidas no ambito da coletividade definem
as “regras do jogo” para os Estados constituintes, ndo apenas restringindo-lhes o leque de

opcodes disponivel, mas definindo-lhes os interesses e mesmo as identidades (Risse 2004:163).

1 Os “euro-pessimistas”, segundo Risse, “argue that a European polity is impossible, because there is no
European people, no common European history or common myths on which collective European identity could
be built”. RISSE, 2004, p. 166.

> As variadas nacionalidades ndo impedem uma identidade européia, ja que ndo h4, na verdade, uma Unica
identidade. As identidades sdo multiplas. Utilizando-se da metafora apresentada por Risse (2004:168), temos que
as identidades devem ser vistas como circulos concéntricos ou bonequinhas Matruskas russas, uma dentro de
outra: minha identidade como mulher insere-se huma identidade mais ampla como nascida no estado de Minas
Gerais, que se insere na identidade brasileira.
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A submissdo ao contexto normativo europeu®® “

socializa” os Estados que dela fazem parte,
moldando suas preferéncias e interesses. Ao interferir nas preferéncias e interesses, 0
ambiente normativo europeu molda as visbes de mundo e, por conseguinte, a atuacdo dos
Estados e a forma como eles se véem®’. Assim, os Estados passam a se verem e serem vistos
ndo apenas em sua individualidade, como Franca, Alemanha, Italia, mas como membros de
uma Unido que, cada vez mais, molda suas estatalidades.

O proprio status de membro da Unido Européia implica a submisséo voluntaria a uma
ordem politica especifica, entendida como legitima e adequada pelas partes constituintes
(Risse 2004:164). Com efeito, qualquer pais que deseje aderir a Unido Européia deve atender
as condigdes impostas pelo Conselho Europeu de Copenhagen, em 1993: “respeito aos
direitos do homem e a democracia, existéncia de uma economia de mercado viavel,
capacidade de se adaptar & concorréncia” (Lessa 2003:122)*8.

O acatamento do conjunto de regras e obrigacGes inerentes a “membership” européia
define a esséncia mesma dos Estados, inviabilizando a visualizagdo destes sem a referéncia ao
contexto da estrutura na qual estdo inseridos.

A discussao acerca das regras e normas da integracdo leva-nos ainda para o debate
sobre a “constitucionalizacdo” da Europa®®. Com a assinatura do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, em 29 de outubro de 2004, a Unido Européia da um passo

decisivo no processo de judicializacdo europeu®®. Com efeito, desde 1987, com o Ato Unico

16 0 “contexto normativo europeu” ao qual nos referimos aqui n&o se restringe aos tratados e leis existentes no
ambito da Unido Européia. Tampouco as decisdes da Corte de Justica Européia. O conceito € mais amplo,
abarcando quaisquer entendimentos comuns e praticas reiteradas de comportamento.

" Uma interessante analise sobre o processo de “aprendizado” e “socializacdo” dos atores é apresentada por
Checkel. Para este autor, “social learning involves a process whereby actors, through interaction with broader
institutional contexts (norms or discursive structures), acquires new interests and preferences (...)”. CHECKEL,
1999, p. 548.

18 pode-se dizer, alias, que o fendmeno de “socializacd0” tem inicio muito antes da candidatura efetiva de um
Estado a Unido Européia, pois ja na pré-adesdo todas as estratégias se destinam a preparar o0s paises candidatos
para uma futura candidatura a adesdo. Sobre 0s mecanismos existentes na estratégia de pré-adesao, V.
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/index_pt.htm. Acesso em: 13/05/2010.

9" Considerando 0 escopo deste artigo, ndo ha espaco para o aprofundamento da questdo do
“constitucionalismo”. Resta-nos salientar que ndo ha unanimidade acerca do que pode ser referido como
“constitucionalismo”. Shaw, por exemplo, reproduz algumas versGes: “(...) from a normative perspective,
constitutionalism is said to be about ‘the political/philosophical theories of social and private ordering
underlying the law of the constitution’ (Everson 1998b:389). In similar terms, constitutionalism is termed ‘the
set of beliefs associated with constitutional government’” (Walker 1996:267) or ‘the set of ideas and principles
which form the common basis of the rich variety of constitutions which we find in many countries of the world’
(Preuf 1996:12)”. SHAW, 1999, p. 582.

% As informacdes sobre a feitura de uma Constituicdo para a Europa e sobre os demais tratados existentes no
ambito da Unido Européia contidas nesse paragrafo, inclusive nas notas de rodapé, podem ser acessadas em
http://europa.eu/abc/history/index_pt.htm e http://europa.eu/institutional_reform/index_pt.ntm. Acesso em:
13/05/2010.
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Europeu?!, passando pelo Tratado da Unido Européia®’, em 1992, pelo Tratado de
Amsterdd®, em 1997, e pelo Tratado de Nice?, em 2001, a Europa evidenciava uma
complexidade normativa cada vez mais intensa. Dai a ideia de simplificar os tratados numa
Carta Constitucional que concentrasse os principios fundamentais e orientadores do processo
de integracdo europeu, além das normas garantidoras dos direitos fundamentais dos cidadaos
da Unido Européia.

Apesar da unanimidade na assinatura do Tratado que estabelecia a Constituicdo
Européia, sua entrada em vigor esta condicionada a adocdo pelos paises signatarios, de acordo
com seus procedimentos constitucionais particulares. A Constituicdo da Europa s6 passa a
valer efetivamente, portanto, com a ratificagdo do tratado constitutivo pelos Estados-
membros. Uma vez ratificado por todos os Estados signatarios e depositados os instrumentos
de ratificacdo, o Tratado entra em vigor e comeca a produzir seus efeitos. A data estipulada
pelo Tratado da Constituicdo Européia para sua provavel entrada em vigor era 1° de
novembro de 2006. Assim seria se, ao contrario do que sucedeu, alguns paises, como Franga e
Holanda, n&o tivessem rejeitado o texto da Constituic&o?>.

Assim como a questdo da identidade européia e da relevancia do contexto normativo
europeu para os estudos sobre a integracdo, o papel da linguagem e dos discursos é também
enfatizado pela abordagem construtivista da realidade internacional. O foco nos canais de
comunicacdo e nas praticas discursivas € essencial se pretendemos compreender e explicar o
comportamento dos atores. E por meio da linguagem que os agentes percebem e d&o sentido
ao mundo ao seu redor (Risse 2004:164). Nada possui sentido, sendo pelo discurso?®.

A énfase construtivista nas praticas discursivas toma a linguagem como um processo
de construcdo de significados que autoriza certas interpretacbes em detrimento de outras, num
dado contexto historico. A linguagem ¢é vista, assim, dentro de uma percepcao foucaultiana,
como estabelecedora de relagbes de poder, visto que determina quem esta habilitado a

participar de uma determinada arena e quais os discursos aceitos como legitimos.

21 0 Ato Unico Europeu, de 1987, estabelecia a construgdo do mercado (nico europeu até 1992.

220 Tratado da Unido Européia, assinado em Maastricht, fundou a Uni&o Européia, dotando-a de uma politica
externa e de seguranga comum, além da cooperagdo em matéria de justica e assuntos internos.

2% O Tratado de Amsterda, de 1997, aprofundou a integracéo européia, consagrando os principios de democracia,
respeito aos direitos humanos e liberdade. Reformou as instituicdes européias, reforcando o papel do Parlamento
Europeu.

0O Tratado de Nice, de 2001, tinha por objetivo principal estabelecer condicdes para a adaptacdo das
instituicGes européias para comportar novas adesdes.

2>V, http://europa.eu/institutional_reform/index_pt.htm. Acesso em: 13/05/2010.

% Segundo Waever, “‘things’ do not have meaning in and of themselves, they only become meaningful in
discourse”. WAEVER, 2004, p. 198.
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Nesse sentido, respeito aos direitos humanos, democracia, economia de mercado, néo
confessionalismo de Estado sdo discursos que permeiam — ou devem permear — a estatalidade
européia. E essa a linguagem dos que pertencem ao “clube” e que podem — e merecem — ser
chamados “europeus”. Tal discurso de poder orienta e define aqueles aptos e dignos das
credenciais européias.

Dentro dessa logica, inserem-se, também, as complexas negociacdes sobre a adesdo da
Turquia ao seleto grupo de paises da Unido Européia. Membro associado desde 1963, a
Turquia teve reconhecido seu status de candidata em 1999. As negociagdes para sua admissdo
como membro, no entanto, se viram obstaculizadas por questdes relativas aos direitos
humanos e pelo envolvimento — ainda que informal — das forgas armadas em assuntos
politicos do pais. Se ndo bastassem tais questdes, diferentemente do que se observa nos
demais Estados da Unido Européia, a Turquia & um pais eminentemente mucgulmano, o que é
visto pelos turcos como empecilho a sua aceitagdo na Unido, porquanto destoante da cartilha
linguistica da religiosidade européia.

Trazendo a influéncia linguistica do construtivismo onufiano para o campo analitico
da Unido Européia, temos que a realidade européia é construida por meio de atos ndo apenas
fisicos, mas também discursivos. E a linguagem que ajuda a definir o espaco europeu, ja que é
por meio dela que os Estados sustentam suas percepcoes e identidades. Sdo os discursos que
externalizam os interesses e as preferéncias estatais, que ndo sdo fixas, mas sujeitas aos
imperativos do discurso. Sendo assim, a ampliacdo de um vocabulario unificador dos
interesses estatais, com vistas a definir perspectivas comuns, aumenta a interacdo entre 0s

atores, contribuindo para uni-los no proposito de fortalecimento da Unido.

5. Concluséao

Ao propormos a aplicacdo de alguns dos pressupostos construtivistas no estudo da
integracdo européia, procuramos caminhar para além das teorias tradicionais, que, por
basearem-se no racionalismo como base do entendimento, percebem o mundo como algo fixo
e pré-determinado. A proposta de se compreender a integracdo européia sobre 0 prisma
construtivista traz consigo a importancia de se atentar para o impacto da contextura social das
relagOes internacionais e da intersubjetividade no processo evolutivo e continuo de construgdo
da Europa. A premissa subjacente a énfase na subjetividade estd na percepc¢édo da integracédo

européia como fendmeno eminentemente social, sem padrfes imutaveis e pre-definidos.
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O argumento por nés defendido € o de que o construtivismo, por compreender as
relagOes internacionais como relagdes sociais e entender o sistema internacional a partir do
relacionamento interativo entre agentes e estruturas e dos significados intersubjetivos
presentes nessa relacédo, alarga o escopo de compreensédo da integracdo européia, ampliando e
enriquecendo a capacidade de teorizacdo e exploracdo empirica de questdes inerentes ao
processo integracionista europeu, permitindo a visualizagdo da Unido Européia como
construcdo social.

Isso em vista, em trés passos diferenciados, procuramos visualizar a integracao
européia sob o prisma construtivista, sugerindo a relevancia da utilizacdo dessa categoria
analitica nos estudos sobre a Unido Européia. De forma alguma pretendemos apresentar um
modelo de analise sistematizado e completo dessa perspectiva, tampouco de sua aplicacdo nos
estudos sobre processos integracionistas. Nosso escopo foi tdo-sé disponibilizar ferramentas
analiticas mais abrangentes capazes de permitir um estudo mais completo e rico da integracdo

européia.
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