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A ESTRATEGIA DO EMBUSTE: A GUARDA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
E AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA!

Marcos Verissimo?

RESUMO

O objeto deste artigo € descrever e interpretar alguns aspectos da atuacdo da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro e seu papel no conjunto das assim chamadas politicas publicas
de seguranca implementadas no ambito daquela cidade. Originaria da etnografia que
realizei nesta instituicdo, fazendo parte de seu grupamento de transito, de 2003 a 2006 — e
que resultou também em minha dissertacdo de mestrado em antropologia — esta
contribuicdo pretende problematizar alguns principios estruturantes das formas de
sociabilidade no espago publico ali atuantes. Proponho, pois, o aprofundamento do olhar
sobre uma categoria neste contexto bastante utilizada pelos agentes da Guarda Municipal:
"pagar embuste”, que no universo em questdo permite revelar mundos de significacdo
interessantes para uma analise empirica do que se entende, no plano normativo, por
politicas publicas de seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Guarda Municipal — Categorias Sociais — Etnografia — Politicas
Publicas — Embuste

ABSTRACT

The object of this article is to describe and to interpret some aspects of the performance of
Municipal Guarda of Rio De Janeiro and its paper in the set of thus the calls implemented
public politics of security in the scope of that city. Originary of the ethnography that I
carried through in this institution, being part of its board of traffic warden, since 2003 until
2006 - and that it also resulted in my master dissertation in anthropology - this contribution
intends to aid understand some structural principles of the forms of sociability in the public
space there operating. | consider, therefore, the deepening of the look on a category in this
context sufficiently used by the agents of Guarda Municipal: “pagar embuste”, that in the
universe in question it allows to disclose interesting worlds of meaning for an empirical
analysis of what is understood, in the normative plan, for public politics of security.
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“Toda ciéncia seria supérflua se a aparéncia e a
esséncia das coisas se confundissem”’
(Karl Marx)

1. Considerac6es Iniciais.

Em se falando de ciéncias sociais, é sobre a andlise do uso de categorias e
representacdes sociais — bem como de seus respectivos processos de reificacdo — que se
assenta boa parte da construgdo do conhecimento. Como disse Remi Lenoir, “o objeto de
pesquisa do sociélogo consiste, antes de tudo, em analisar o processo pelo qual se constroi
e se institucionaliza o que, em determinado momento do tempo, é constituido como tal”
(LENOIR: 1998, 73). Clifford Geertz, por sua vez, afirma que “os antropélogos nao
estudam as aldeias (...), eles estudam nas aldeias” (GEERTZ, 1978: 32).

Em conformidade com tais postulados, pretendo trabalhar aqui sob a luz dessa
perspectiva socio-antropologica para, desta maneira, contribuir para o debate académico em
torno do uso das guardas municipais enquanto mecanismos de promocdo de politicas
publicas de seguranca — sobretudo em grandes centros urbanos como o Rio de Janeiro.
Debate que vem se consolidando nos ultimos anos, entre outras frentes, através do
aparecimento de trabalhos monograficos dedicados a este tema e que tomam como foco a
cidade do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana (VERISSIMO: 2009; MARSCHNER,
2009; MELLO: 2011).

O ordenamento constitucional de 1988, no bojo do qual passam a ser organizadas
Guardas Municipais em todo o pais, traz no plano formal o paradigma da retomada do
espirito democréatico na historia institucional do pais apds o Regime Militar (1964-1985).
Na l6gica dos militares, o termo “seguranga” acabava ficando indissociavel do imperativo
da seguranca nacional, governado por agdes secretamente articuladas e dirigidas contra os
inimigos, fossem estes externos ou internos. No processo de redesenho das politicas de
administracdo institucional de conflitos pds 1985, vai ganhando espago o discurso em torno
da nocdo de seguranca publica, formatado por um viés pretensamente igualitario,
aparentemente centrado no resgate ou construcdo de valores que os tragos hierarquicos e
autoritarios da tradicdo cultural brasileira sempre rechagaram.

Contudo, para além do apenas formalmente instituido e das abordagens puramente

normativas, a construgdo empirica deste tema, neste e em outros trabalhos, aponta para um
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universo de contradigcdes e paradoxos entre 0 que se diz e 0 que se faz, entre 0 que se
idealiza e 0 que se realiza — tornando confuso e tortuoso o pretenso caminho a ser
percorrido no processo de transformacdo da policia do rei em uma policia do cidadao
(MIRANDA e LAGE: 2007, 44-47). Dessa maneira, no Rio de Janeiro e em diversas
cidades, considerando-se matizes e variagdes, as guardas municipais atuam em um variado
rol de situacOes de diferentes naturezas, ainda que todas inscritas sob seu raio de acdo, na
qualidade de participes do sistema de controle social e administracdo institucional de
conflitos. Nas iniciativas em torno do conceito de “patrulhamento comunitario” ou nas
operacdes de controle urbano, passando pela fiscalizacdo do transito e vigilancia
patrimonial dos bens das prefeituras, ndo raro protagonizam terriveis conflitos com certos

setores da sociedade.

A conseqliéncia desse quadro é uma forte deslegitimagéo das instituigdes policiais, que
sdo percebidas com desconfianca e descrenca pela populacdo, o que nédo significa a
negacdo do papel da instituicdo. Grande parte da sociedade civil tem reinvidicado que
as organizagdes policiais atuem no sentido de manter e preservar a ordem puablica, mas
espera que a acdo cotidiana delas aconteca sem a violacdo de garantias individuais e
coletivas. O desafio que se coloca é como utilizar a forca baseando-se na legalidade e
na legitimidade. (MIRANDA e LAGE: 2007, 46-47)

As guardas municipais, no plano das representacdes automaticamente inscritas no
ambito das instituices policiais, ainda podem viver o drama adicional de — como € o caso
no Rio de Janeiro — serem instituicdes novas, em busca de tracos identitarios mais definidos
e, finalmente, acossadas pelas disputas com as outras instituicdes policiais no complexo
mercado de bens politicos que suas acbes encerram (cf. MISSE: 2006). Dai acabam
surgindo outros conflitos, donde as guardas municipal figuram, ndo como mediadoras, mas
como parte (VERISSIMO: 2009a)

Em tal processo, ocorre ainda o inegavel aumento da oferta — e em certa medida, da
democratizagdo — da informacgdo. E esta, a0 mesmo tempo, aparece nas configuragdes
institucionais contemporaneas cada vez mais espetacularizada, em um processo que
também vem se consolidando ao longo das ultimas decadas. Com isso, conforme o
enunciado por Edilson Silva, “a grande imprensa constituiu-se num dos autores politicos
que, na ultima década, fizeram com que o tema da violéncia urbana se convertesse em
problematica obrigatdria no Rio de Janeiro” (SILVA: 2007, 15).
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A despeito da difusdo do fantasma da violéncia urbana no imaginario da cidade, o
Rio de Janeiro ainda € uma cidade que, no plano imagético, continua profundamente
marcada pela reificacdo da nocdo de cidade maravilhosa. Por isso, ao se pensar a
emergéncia, permanéncia, transformacéo e consolidacdo de sua Guarda Municipal entre 0s
mecanismos inscritos no ambito das politicas publicas de seguranca ha de se considerar sua
provavel apropriacdo midiatica (seja para o bem ou para o mal, por assim dizer). Ndo que
Isso seja uma exclusividade da GM Rio, nem tdo pouco da cidade. Em grande medida, em
alguns casos mais, noutros menos, em todos os niveis da administracdo puablica, as assim
chamadas assessorias de imprensa ganham cada vez mais importancia, como ferramentas
estratégicas, fortemente empregadas na captacdo e na formacdo da assim chamada opinido
publica. Um ex-prefeito da cidade do Rio de Janeiro, em certa ocasido, quando ainda
governava a cidade, se queixou de certo autor de novela que colocara uma cena de tiroteio
na zona sul do Rio de Janeiro no enredo de sua trama, gerando certa polémica na midia.

Acrescenta-se a isso 0s dilemas compartilhados por instituices idealizadas como
mecanismos de manutencdo da ordem onde o codigo supostamente universalizante das
regras pretensamente igualitarias e democraticas se esbarra o tempo todo no Viés
hierarquico onde sempre ha alguém perguntando, antipaticamente, a outra pessoa
(incluindo ai policiais, guardas municipais e outros profissionais): “Escuta aqui, vocé sabe
com quem esta falando?” (DA MATTA: 1979; KANT DE LIMA: 1989).

Em outro trablho (VERISSIMO: 2009), a descricdo e interpretacdo dos usos da
categoria “embuste” ganha uma secdo dentro de um dos capitulos. Contudo, colocacgdes
feitas pela banca examinadora e, posteriormente, comentarios tecidos por colegas que
haviam assistido a defesa, ajudaram a amadurecer a idéia de que tal abordagem merecia —
bem como carecia de — maior espaco do que o que lhe fora dedicado por ocasido daquele
trabalho. E o que pretendo fazer aqui, buscando contribuir da melhor forma para dar feitio a
uma abordagem critica das relagdes entre o assim compreendido estado democréatico de
direito e as acdes do Estado através de politicas publicas (neste caso, focando na esfera
municipal do mesmo).

Na presente abordagem, ndo fui em busca de material etnogréfico atualizado (os
dados de campo utilizados na dissertacdo estdo compreendidos entre os anos de 1998 e

2006). Ao contrario, minha intencdo aqui é tecer consideragdes a partir do material que ja
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tinha em maos por ocasido da defesa da dissertacdo. Farei uso, contudo, de material

jornalistico mais recente.

2. A Guarda Municipal e o Rio de Janeiro

Fundada em 30 de marco de 1993, a Guarda Municipal do Rio de Janeiro ganhou as
ruas e foi se constituindo aos poucos como parte da rotina e do imaginario carioca, com
seus uniformes e outros aparatos, com suas Viaturas e carros elétricos. Nas orlas, parques,
calcadas, ruas e avenidas. Atuando, entre outras frentes, no transito, na defesa ambiental e
nas assim chamadas operac6es de controle urbano — onde veio protagonizar os memoraveis
conflitos com os camelds, sobretudo no centro da cidade. Todavia, até bem pouco tempo
ndo existia sequer a Guarda Municipal do Rio de Janeiro enquanto pessoa juridica, mas sim
a Empresa Municipal de Vigilancia S.A. (EMV S.A.), sociedade andnima que fora
formada, segundo representacGes de seus gestores, para gerenciar as acdes da GM Rio,
assim compreendida como uma espécie de nome fantasia a frente da razao social EMV
S.A. Sendo assim, seus agentes, aprovados em concursos publicos e empregados em
atividades de interesse coletivo, ndo eram funcionérios publicos, nem tdo pouco
estatutarios.

Tal situacdo trabalhista dos guardas municipais cariocas mudou recentemente, em
grande parte devido a luta por reconhecimento e embates politicos levados a cabo pelos
mesmos (cf. VERISSIMO 2009a). Em 15 de outubro de 2009, entrou em vigor a Lei
Complementar de numero 100, que consistiu na extincdo a Empresa Municipal de
Vigilancia S.A., criando formalmente a Guarda Municipal, agora uma autarquia ligada a
estrutura da administracdo direta da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e subordinada a
Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEOP).

No entanto, a dissertacdo a qual me referi aqui, em razdo de seu recorte temporal,
ndo contempla este movimento em sua plenitude. Além desse aspecto particular, outros
aspectos estruturantes de carater historico e socioldgico, que se concretizam dentro e fora
das fronteiras institucionais da GM Rio, orientaram a construcdo de meu objeto de pesquisa
a partir das seguintes indagacdes: constitui a Guarda Municipal do Rio de Janeiro uma

forca de atuacdo na area das politicas publicas de seguranca ou uma ferramenta estratégica
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de uso politico-midiatico? Uma coisa exclui a outra? Como enfrentar o desafio da
construcdo de um parametro de atuacdo do municipio em uma esfera (a da manutencdo da
ordem publica) tradicionalmente marcada pela precedéncia (quando ndo do monopdlio) da
Policia Militar, corporacdo ligada & esfera estadual de governo?® De que maneira fazé-lo
em consonancia com os valores de uma ordem democréatica de direito e da cidadania
participativa diante de uma heranca historica autoritaria fortalecida por sucessivos estados
de excecdo? Como superar a ndo menos historica desconfianca em relagdo a esfera local
(municipal) de governo, representada, em oposic¢ao ao poder central (federal), supostamente
tido como isento e desinteressado? E através dessa superacdo, como seria 0 caminho para a
consolidacdo de seu lugar de braco do poder pablico mais proximo da populagdo, e por isso
melhor qualificada para a formulacdo e gestdo de politicas publicas de qualidade de vida e
bem estar para a populacao?

Tais questionamentos reverberam nas ciéncias sociais brasileiras contemporaneas,
donde surgem em seminarios, encontros, simposios e outros encontros, grupos de trabalhos
dedicados a essa tematica especifica, ganhando corpo nas abordagens de jovens

pesquisadores e professores ja consagrados.

Essa nova instituicdo tem buscado elementos para justificar sua existéncia e sua acéo.
Um deles € certamente a historia, por meio da explicagdo de que guardas municipais
existem desde tempos imemoriais, e que algumas delas sdo a continuacéo de forgas de
seguranca previamente existentes, como as guardas civis, extintas pelos governos
militares. Essas afirmagBes tém mais propositos ideoldgicos que embasamento
historico. As guardas municipais, como estéo se estabelecendo hoje, sdo um fenémeno
especifico do nosso tempo, uma histéria que vai se fazendo diante de nossos olhos.
Elas vao ser uma nova policia ou apenas agentes da comunidade? Vo ser armadas ou
ndo? A discussao atual envolve politicos, gestores de guardas, os préprios guardas e a
comunidade onde estdo inseridos. Convivendo com a diversidade de situagdes, ja se
torna visivel uma forte tendéncia uniformizadora, tentando fazer com que as diferentes
guardas compartilhem uniformes, doutrinas e informagGes, naquilo que no interior
paulista é chamado de “onda azul-marinho”. O Ministério da Justi¢a também procura
estabelecer uma uniformidade, para poder acomodar esse novo fendmeno na
racionalidade burocratica do Estado, criando instrumentos que permitam direcionar
recursos. As realidades locais, no entanto, sdo muito variadas; os grupos de interesse
pressionam por projetos de guarda muito distintos, e a possivel unificagdo da
instituicdo caminha devagar. (BRETAS: 2007, 47)

Imagine-se o leitor diante da seguinte situacdo: o Guarda Municipal, empregado na
tarefa de Agente da Autoridade de Transito, em seu posto de servigo vé, a sua frente, um
veiculo realizando manobra de conversdo proibida bem debaixo da placa que a proibe
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naquele local. Imagine que 0 GM em questao ainda tentou, através de seu apito, dissuadir o
condutor deste veiculo de cometer a infragdo. Em véo. So Ihe resta, entdo, lavrar o auto de
infracdo e imposigédo de penalidades (AlIP) — ou, dito de outra maneira, multar o infrator.
Isso aconteceu no bairro do Maracand, na cidade do Rio de Janeiro, e ndo raro acontece
dezenas (ou até mesmo centenas) de vezes, todos os dias em alguns cruzamentos de vias na
cidade do Rio de Janeiro. Contudo, este caso particular acabou tendo um notavel desfecho.

Isso porque o GM, no momento em que se preparava preencher o auto de infracéo,
percebeu que seu reldgio havia parado de funcionar, com defeito. Sem saber a hora exata, o
procedimento ndo poderia ir adiante, uma vez que um dos campos obrigatorios para a
lavratura deste documento é a hora exata em que a infracdo acontece. Ao invés de
simplesmente inventar uma hora aproximada — como de fato aventou fazer — resolveu
perguntar a um transeunte que estava portando um reldgio de pulso: “Por favor, vocé pode
me informar as horas?”. O interlocutor do guarda ja ia responder, dizendo a hora, quando
percebeu o bloco e a caneta na mdo do GM, e entdo voltou atras, dizendo: “Pra multar o
cara ali? Ndo! Se vira ai, guarda!”.

Este pequeno episodio mostra-se altamente paradigmatico para o bom estudo das
situacOes e inflexbes vividas pelas guardas municipais contemporaneas em sua busca pela
consolidacdo de seu espaco e de seu papel, se ndo na sociedade brasileira como um todo, ao
menos no espaco publico da cidade do Rio de Janeiro e sua regido metropolitana.

A Paisagem esta confusa, remexida, desajustada, incerta. As aparéncias mascaram o
que seria preciso ver de perto. Nessas circunstancias, s6 existe uma regra: tomar
distancia, colocar-se fora da confusdo, que € o estado de fato e de discurso. O contorno
antropologico oferece os meios; leva a considerar, na enorme diversidade de formas
que o realizam, o que constitui a politica, indissociavel de toda existéncia social, da
mais simples a mais complexa; se o Estado € apenas uma das formas institucionais de
poder, se, em alguns casos, a sociedade parece agir contra o Estado, em permanente
desafio, resta a politica manifestar-se em todos os espacos. (...) A politica ndo é s6 a
expressao oficial da sociedade, ela é também sua expressdo idealizada. A politica
representa a sociedade, mas ao manifestar qualidades que a sociedade ndo possui
plenamente, mostra uma unidade perfeita e imune a todas as rupturas sociais
portadoras de antagonismos. (...) A politica é geradora de efeitos de ordem e de
seguranca; deve impor-se ndo pela coergdo ou explicacdo de sua conduta, mas atraves
do espetacular e das imagens capazes de reforcar a adeséo e de colocar as pessoas em
movimento. A teatrocracia impdem-se sobre todas as formas e em todos os regimes em
todos os tempos. (BALANDIER: 1997, 14-15)
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Acontece que esse dominio das aparéncias nunca € completo, eventualmente nem
mesmo € eficiente, como o exemplo etnogréfico acima o mostra. O rebelde transeunte que
se nega a informar a hora para o guarda, no que assim o faz, parece ndo enxergar na
lavratura do auto de infracdo um procedimento administrativo. Tal ato, justamente por esta
natureza, ndo é do arbitrio do agente (multar ou ndo multar), e sim uma obrigacdo, diante
da insisténcia de um terceiro em ignorar a Lei, que como tal, cimenta o chdo do convivio
social ordeiro, democréatico, e ndo deve ser segredo para ninguém. Ao contrério, a multa ali
significa para o transeunte que a pessoa do guarda pretende prejudicar a pessoa do condutor
infrator. Tudo adstrito a esfera da pessoalidade, ndo da impessoalidade.

E como afirma Roberto da Matta no livro que, para 0 nosso tema aqui, tem o
sugestivo titulo de “Conta de Mentiroso”, “é precisamente essa relagdo entre o universal e
o particular que importa conhecer” (DA MATTA: 1994, 175), uma vez que “a sociedade
se reflete e se concretiza em todas as manifestacdes, encarnando-se tanto na policia quanto
NO Criminoso; tanto na norma que diz ‘ndo pode’ quanto na antinorma que diz ‘eu quero’”
(id. 177).

E ndo € por falta de teatralizacdo que as pessoas se colocam as vezes contra as agdes
e medidas implementadas pela GM Rio (como o caso da lavratura do auto acima descrita).
Talvez seja mesmo pelo excesso, mas isso ja seria enveredar pela senda da especulacao.
Porém, o fato é que apesar de ndo ser uma corporacdo militar, a Guarda Municipal do Rio
de Janeiro — ainda comandada por policiais militares da reserva na PM — todos os anos, por
ocasido da parada militar em comemoracdo pelo dia da Proclamacdo da Independéncia, em
7 de setembro, nunca deixa de comparecer com o seu pelotdo, marchando, garbosa, na
Avenida Presidente Vargas. Certa vez perguntei a um dos componentes deste pelotdo o que
ele achava sobre o que acabara de participar. Ele me respondeu que achava muito bom, pois
ganharia dias de folga por estar ali no feriado, representando a GM, mas que honestamente
pensava que aquilo era uma enorme “pagacdo de embuste”. “Alids — continuou — nessa
Guarda tudo é embuste, né parceiro...”. E neste sentido que a “critica da politica
politiqueira aponta para um espaco de poder onde este seria apenas sua parddia, um
espaco esvaziado onde pululam simulacros” (BALANDIER: 1997, 13).

Sendo assim, naquela dissertacdo e, por extensdo, neste artigo, proponho o exame

da légica cultural na qual a Guarda Municipal, a0 mesmo tempo que dela surge, contribui
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para sua atualizacdo e reproducdo, em meio a dilemas entre 0 moderno e o arcaico, entre a
casa e a rua, entre o institucional e o biogréfico. Trata-se, pois, “de uma estrutura social
que reune hierarquia e igualdade, holismo e individualismo e que, por isso mesmo, pode

usar dessas dimensdes para equilibrar e compensar a outra” (DA MATTA: 1994, 188).

A antropologia lembra que a modernidade ndo destréi tudo que Ihe é anterior, lembra
gue produz rupturas e manifesta impossibilidades, sim, mas ndo chega nunca a
eliminar completamente o que o passado acumulou ou colocou na memaria, no sentido
informatico do termo. (BALANDIER: 1997, 19)

Atravessando toda esta investigacdo, uma pergunta basilar: Como modular a norma
igualitaria, artefato de uma suposta guarda cidadad e promotora de cidadania, com a crenca
implicita (e muitas vezes explicitada) de que a sociedade se compde de seguimentos
desiguais e complementares? No referido universo empirico, nos € dado ver isso ser feito
através de criativas e complexas estratégias. E o recurso do embuste é certamente uma

delas.

3. O Embuste.

Sugiro que continuemos, neste momento, nossa busca pelas melhores possibilidades
do uso da palavra aqui al¢cada a condicdo de categoria de andlise socioldgica, através de sua
dicionarizacdo (digamos assim), na forma de verbetes. No Dicionario Escolar da Lingua
Portuguesa, o substantivo embuste significa “mentira, ardil, engano, enredo”. Ja de acordo
com o Dicionério Préatico llustrado, editado na cidade do Porto (Portugal), encontramos
como sindnimo de embuste, “mentira artificiosa, ardil, logro, enredo”. Outras
significagcBes vdo ao encontro das idéias de embuste como sendo uma mentira disfargada
com artificio, farsa, invencdo, feitico, encanto, embelezamento, velhacaria, embromacéo
(cf. Dicionario Enciclopédico U.T.E.H.A, 1951; Enciclopédia Brasileira Método, 1958).

Sobre o verbo embromar, cujo substantivo embromacdo é seu ato ou efeito,

encontramos que trata-se de:

(...) adiar com mentiras, embustes ou promessas falazes a concluséo de algum negaécio,
ou levar muito tempo para realiz&-lo; demorar em executar algum servico ou em adotar
alguma providéncia; passar calote, abusando da credulidade de alguém, prejudicar;
prometer muito e nada cumprir, ou cumpri-lo com delongas; bromar, dizer mentiras
elogiosas acerca da propria pessoa (Enciclopédia Brasileira Método, 1958).
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N&o encontrei nenhum verbete dedicado ao termo nos dicionarios especializados em
sociologia, ciéncia politica, ciéncias sociais ou mesmo de filosofia que tive a oportunidade
de consultar. E desde ja, é fundamental fortalecer a nocao de que, a despeito de as obras de
referéncia apontarem mais ou menos para uma concepgdo onde o embuste € visto como
uma enganacdo, cumpre-se dizer que, na GM Rio é uma enganagdo do tipo “vocé finge que
me engana, que eu finjo que estou sendo enganado” — para utilizar uma estrutura de
pensamento muito difundida no imaginario popular brasileiro.

Trata-se assim de uma espécie de esperteza, que acaba se mostrando bastante
eficiente diante da ldgica vigente na tradicdo cultural brasileira, que € a da ndo explicitacdo
dos conflitos sociais, uma vez que ela desarruma a ordem preestabelecida, dando origem “a
desordem e a auséncia de sentido, e por isso deve ser evitada a qualquer custo, ou
exemplarmente punida quando ocorrer” (KANT DE LIMA: 2008, 227). Nesse contexto,
diferente de se coagir diretamente pela for¢ca, “a esperteza coage por um contorno, muitas

vezes trazendo junto o consentimento e a convic¢do” (BALANDIER: 1997, 120).

Os elementos de uma hierarquia, como se sabe, precisam ser diferentes para poderem
apresentar um carater complementar, quando o sistema se representa de forma
totalizada, holisticamente. Se, ao contrario, as partes se representam como iguais,
precisam competir e negociar umas com as outras. (KANT DE LIMA: 2008, 69)

Ganha, entdo, o embuste, uma certa dimensdo de teatralidade — ja que as partes
desiguais (que como tais, ndo podem conflitar ou competir entre si) ao o0 encenarem, atuam
dentro de um determinado script pré-definido, contornando dessa forma o conflito e a
competicdo. Tem lugar, portanto, o embuste, tanto no interior das relacdes entre superiores
e subordinados no ambito da GM Rio (seja de cima para baixo, seja debaixo para cima),
como também aparece na interacdo da Guarda e/ou dos guardas com a populacdo, com a
imprensa, com os politicos profissionais, etc. Aparece ele também nas multiplas interfaces

entre estes diferentes elementos no espaco publico da cidade.

O poder ndo ¢ jamais inteiramente e em qualquer lugar aquilo que diz ser; esta alias na
impossibilidade de mostrar e exprimir toda sua verdade, porque estid destinado a
produzir efeitos: de coesdo social, de protecéo e defesa, de solugéo de problemas, de
orientacdo ativa e de controle dos diversos atores sociais; esconde-se as vezes dele
mesmo, de sua natureza, vitima de um expediente que Ihe escapa e que entdo volta-se
contra ele. (BALANDIER: 1997, 121)
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O colunista Zuenir Ventura, em recente coluna publicada nas folhas do Jornal O
GLOBQO, intitulada “Politicamente (in)correto”, publiciza 0 momento em que presenciou
um homem que, ao parar o seu carro sobre a cal¢ada, teria afirmado: “Cansei do choque de
ordem! Esse prefeito pensa que esta em Nova York?”. Através da rubrica do Choque de
Ordem, a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro parece querer promover, por via de uma
série de acOes e intervencBes no espago publico da cidade, uma espécie de cruzada
civilizatoria que se destina a impor, pela forca de seus mecanismos coercitivos, a
modernidade e a ordem no lugar do arcaismo e do caos urbano. O personagem
inconformista da coluna de Ventura demonstra estar enxergando tais interven¢des como um
grande embuste. Acontece que se declara cansado de fazer sua parte no script.

Talvez os exemplos de desobediéncia civica como esta — vista pelo colunista como
uma perigosa manifestacdo de um suposto ethos do politicamente incorreto contra 0s
exageros do politicamente correto — estejam tdo somente sinalizando para a direcdo da
resisténcia a logica dos embustes, uma vez que 0s comportamentos socialmente aceitos,
sejam eles quais forem, ndo se modificam através de decretos. Ao menos é sob esta chave
que julgo fértil interpreta-los.

Da mesma forma, para conhecermos as logicas implicitas e explicitas da estratégia
do embuste — muito além da farsa e do artificio ardiloso da enganacdo pura e simples —, é
preciso estarmos atentos ao tipo de interacdo social que permite que ela faca sentido e se
reproduza na Guarda Municipal e para além dela. S6 ap06s este movimento € que estaremos
preparados para a tarefa de interpretar satisfatoriamente esta ordem cultural englobante na
qual tém lugar as politicas aqui descritas, bem como as resisténcias que eventualmente se

fazem a elas.

4. A Moeda dos Embustes.

Sendo qualquer estratégia a arte de se calcular as conseqiiéncias de uma agéo
projetada, tendo como guia a busca de vantagens no que diz respeito a normas e regras
localmente instituidas, a moeda com a qual se paga um embuste é cunhada na forma do
conservadorismo e da manutencdo do status quo. Usa-se 0 termo pagar embuste para se

referir a um amplo e multifacetado rol de situagdes, a exemplo da que se segue: Ao ser
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designado para ficar além de seu horario “puxando o transito” em uma via onde ndo havia
rigorosamente transito algum, recomendado a utilizar vivamente do seu apito, na porta de
um restaurante, o agente lotado no Grupamento de Transito da GM Rio estranhou. “E para
isso que tenho que ficar além do meu hordrio? A toa!” — se perguntou. E ao dirigir essa
pergunta e esse estranhamento ao superior hierarquico que o deslocara para essa missao,
ouviu do mesmo que dali a alguns minutos o prefeito chegaria ao local para almocar com
uma comitiva de empresarios estrangeiros. “Mas ndo ha nada que um guarda de transito

>

possa fazer aqui”, insistiu, e obteve a seguinte resposta: “Cara... fica ai pagando um
embuste”.

O embuste € um pacto fundamentado na capacidade que o poder tem de “encenar
em seu proveito a contestagdo dramatizada, a inversdo de tudo o que constitui sua ordem”™
(BALANDIER: 1997, 124). A malicia deste poder assim compreendido “consiste entdo em
transformar a desordem permitida (instituida, ou quase) em fator de fortalecimento” (id.).
E neste sentido que a agdo embusteira ndo é guiada por uma utilidade evidente e pratica,
mas simbolicamente mediada. Um determinado GM que, em sua atividade como tal,
encontre-se pagando um embuste para um superior hierarquico, para jornalistas, ou mesmo
para o prefeito, ndo esta com isso meramente enganando o0 outro — que na maioria das vezes
ndo ignora se tratar de um embuste, ainda que ndo o represente por este termo. A relagdo é

muito mais de cumplicidade do que de enganacdo propriamente dita.

A colocacéo da teatralidade politica em evidéncia, sua consagracao e seus ritos, nao é
uma maneira obliqua de reduzi-los a aparéncias e jogos ilusorios. E uma resultante,
tudo concorre para isto — desde as relagGes sociais definidas pelo sistema de producéo
até as constituidas pelos valores e imaginario coletivos. Se nos lembrarmos que toda
sociedade estad sempre em evolucdo, jamais acabada, que sua realidade s6 é realizada
pela imagem imposta justamente pelo poder dominante, que suas pretensdes e
prescricfes nunca estdo inteiramente de acordo com uma realidade vivida, pode-se
compreender melhor a necessidade de produzir efeitos que tenham uma funcéo de
compensacgdo. A sociedade ndo depende exclusivamente de coercdo, das relacdes de
forca legitimadas, mas também do conjunto de transfiguracfes de que &, a0 mesmo
tempo, 0 objeto e a realizadora. Sua ordem permanece vulneravel: ela é portadora de
perturbacGes e de desordem, geradora de ardis e dramatizacdes que mostram o poder
em negativo. (BALANDIER: 1982, 21)

Uma modalidade de embuste também bastante recorrente no Grupamento de
Transito da GM Rio é o caso do guarda em seu posto de servigo, o transito fluindo bem e

ele tranquilo, observando, patrulhando. E eis que chega o supervisor ou outro superior
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hierarquico. Para fazer com que este tenha uma boa impresséo a respeito do seu trabalho, e
conseqiientemente cair nas boas gracas deste, comeca este guarda a apitar freneticamente,
mesmo sem que para isto haja necessidade, chamando duramente aten¢do de motoristas e
pedestres por coisas insignificantes, etc.

Os ocupantes de cargos de chefia, por seu turno, em ocasides especificas, também
lancam mé&o da estratégia para com os subordinados. E geralmente o fazem para inflar,
diante destes, seu proprio poder ou prestigio. Ou ainda quando acontece de o chefe, diante
de uma desvio tornado publico cometido por um subordinado considerado como seu peixe®*,
no intuito de evitar puni-lo de fato, paga um embuste, chamando sua atencdo diante dos
outros, muito provavelmente ameagando-o com uma puni¢do ou castigo. Ameaca que
raramente sera levada a cabo. Trata-se, neste caso, do embuste que visa, diante do grupo,
ndo perder o controle da disciplina (ou ndo perder a moral) — o que fatalmente aconteceria
caso o fato passasse sem qualquer manifestacédo sua.

Também se recorre ao artificio de dentro da instituicdo para fora, pagando embuste
para a populacdo, para a imprensa, para os politicos, ou poderosos em geral. Quando o
guarda é solicitado para fazer algo que ndo queira ou ndo possa fazer (embora devesse),
muito possivelmente o embuste serd pago. Ird 0 GM se mostrar gentil, sorridente e solicito.
A esséncia da estratégia do embuste é a aparente (e as vezes exagerada) solicitude.

Contudo, ser representado diante dos colegas de uniforme como embusteiro ndo é
uma coisa nada positiva. Muito pelo contrario Isso porque embora saber pagar embuste em
determinadas situacdes pontuais seja uma coisa tida como normal, e até mesmo uma
habilidade necessaria ao bom andamento do servico, dai a ter um comportamento
embusteiro vai uma grande distancia. Como ja disse e repito, a pagacdo de embuste pode
ser melhor compreendida como um expediente mais ou menos usado para certos fins
especificos e onde ha muito mais cumplicidade entre os dois lados (o de quem paga e o de
para quem se paga) do que uma enganacdo onde alguém sai lesado ou ludibriado. Por outro
lado, ser embusteiro é ndo saber (ou ndo querer) aplicar este principio com justica, uma vez
gue com tal comportamento, a tendéncia € que o embusteiro transfira a maior parte de sua
carga de trabalho para os ombros dos colegas. Por isso ndo ira contar com a cumplicidade
dos companheiros em sua mal dirigida estratégia. Ser embusteiro € ser um mau trabalhador

e um mau colega; pagar embuste nas horas apropriadas & saber fazer politica com
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superiores, subordinados, com a imprensa e com a populacéo. Saber pagar um embuste nas
ocasides apropriadas € um atributo imprescindivel para aquele que deseje ter sucesso e
ascensdo profissional dentro da GM Rio, ou mesmo para aquele que ndo queira ter
problemas disciplinares freqlientes, ou ainda no intuito de minimizar as tensdes inerentes ao
trabalho que exerce.

No decorrer do trabalho de campo, me deparei com uma série de situagcdes onde se
configura a logica da estratégia do embuste. Sempre que aparecia, sinalizava para uma
declarada ou velada confluéncia de interesses entre agentes apenas aparentemente movidos
por motivacOes antagonicas. Todavia, espero ter conseguido demonstrar, aqui e 14, que por
tras dessa orquestrada interpretacdo de papéis travestida de trapaca, desvela-se um acordo
entre partes desiguais e complementares, ambas interessadas — ainda que por motivos
diferentes, mas também complementares — no continuismo do estado de coisas onde estdo

inseridos.

5. Consideraces Finais.

Para Georges Balandier, em sua interessante forma de interpretar a politica como um jogo
de cena, “a forca das aparéncias é uma parte da for¢a dos governantes” (BALANDIER:
1982, 34). Na esteira desta idéia, 0 ato de pagar um embuste se coloca a servico do esforco
de manutencgéo das aparéncias, e por extensdo, dos governantes, comandantes e superiores
hierarquicos em geral. A estratégia do embuste é, pois, 0 contrario da contestacdo. Assim
sendo, da mesma forma que ndo se trata puramente de uma enganacdo, mas de
orquestracdo, na GM Rio, podemos dizer que o embuste — ldgica importada das
corporacOes militares de onde vieram seus implantadores e gestores — ndo é a excecdo, e
sim a regra.

Penso que esta minha digressdo em torno do recurso dos embustes sera tao fértil
guanto puder ser pensada de maneira articulada com a (também, talvez ndo mais que
aparente) nocao de construcdo da ordem democratica em nossos centros urbanos. Sob esta
Otica, talvez seja mesmo necessario “encontrar novas terapias capazes de tirar os homens
do efeito das fascinacdes e reensinar a eles a governar as imagens e a ndo suportar que
elas sirvam a captura de sua liberdade” (BALANDIER: 1982, 78).
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E fora de divida que sem liberdade de expressdo a democracia ndo floresce, e a
plena cidadania perece diante de uma balbuciante concordancia compulséria com o poder
imposto e surdo aos anseios da sociedade. Mas dai a sustentar a verdade absoluta da
equacdo segundo a qual o jornalismo de dendncia vai redimir nossa democracia, colocando-
nos na crista da modernidade que trara, ao fim, a tdo prometida igualdade, vai uma grande
distancia. Até porque “a defini¢ao das prioridades noticiosas obedece a uma logica que
ndo soO orienta as condutas jornalisticas, como leva os agentes a ver e pensar a realidade
de uma maneira hierarquicamente referenciada” (SILVA: 2010, 92). Portanto,
referenciada no status quo.

Afinal, ndo séo raras as vezes em que jornalistas, colunistas e outros profissionais da
midia, diante da parcialidade da defesa de seus interesses (corporativos ou pessoais),
borram os limites entre o publico, o privado, lancando méo do poderio real do qual estdao
investidos contra representantes do poder publico instituido (cf. VERISSIMO &
JERMANN: 2009). Também abundam as vezes em que fazem isso evocando o interesse
coletivo. Por conta disso, guardas municipais, policiais civis e militares, médicos,
professores e outros profissionais, enquanto funcionarios ligados ao Estado vigiado, lancam
médo da estratégia do embuste, salvando-se assim da sanha denunciatéria dos veiculos de
comunicacdo — talvez esquecendo-se que cabe a eles o atributo de protagonistas das
politicas publicas que encerram a possibilidade do fortalecimento da democracia com
cidadania, da igualdade com bem estar social, mesmo a despeito de nossa heranca cultural

fundada na hierarquia e no autoritarismo.

Tendo por base todo simbolismo histérico-cultural que empresta visibilidade ao que ha
de melhor e pior na cidade [do Rio de Janeiro], problemas muitas vezes comuns a
outros centros urbanos, como a expansdo da criminalidade e do trafico de drogas,
assumem uma dimensdo significativamente capaz de definir a percepcdo do Rio de
Janeiro como lugar perigoso e violento. (SILVA: 2010, 137)

Enquanto isso, a teatralizacdo orquestrada nas estruturas dos embustes obedecem as
I6gicas que também orientam as acGes daqueles que se colocam ndo exatamente a servico
da liberdade de imprensa, mas da liberdade pela imprensa, engendrando assim uma
configuracdo confusa entre interesses publicos e privados, particulares e coletivos. Dessa
maneira, para atuar em uma cidade violenta e desordenada, e que em breve recebera levas

de turistas por conta de grandes eventos que se a roximam5, surge a noc¢ao do “choque de
q
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ordem” como um imperativo (CARUSO: 2010). Neste contexto, a estratégia dos embustes
— quando eficientemente orquestrada — permite que, para além de discordancias,
controvérsias e dissidéncias, consensos sejam construidos no ambito das politicas publicas.
Isso sem que seja discutido (e este é o ponto) o efetivo ou apenas aparente carater publico
de tais politicas.

E neste sentido que pensar o lugar da Guarda Municipal do Rio de Janeiro no mapa
da seguranca publica da cidade exige uma discussdo prévia em torno de uma série de
perguntas. Até que ponto faz sentido falar em seguranca publica diante da particularizacdo
dos direitos sociais? De que maneira se deve buscar superar a légica dos embustes por uma
eficiente promocdo da cidadania e da qualidade de vida?

Enquanto as ciéncias sociais se debrugcam diante da tarefa de responder a questdes
como estas, trabalhos conjuntos e monografias haverdo de se apresentar como contribuigdes
para a construcdo do conhecimento capaz de auxiliar na busca pela efetiva democratizacao
de nossos mecanismos de administracédo institucional de conflitos nos respectivos espacos
publicos das cidades brasileiras. Em especial o Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana
em tempos pré-olimpicos, digamos assim — encravados no coracdo de um Brasil cada vez
mais representado, ndo mais como um pais do futuro, mas sobretudo embalado por
promessas que, no plano imagético (ou no plano dos embustes?), parecem estar se

realizando no presente.
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