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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagdo e
protegcdo em beneficio das geragdes atuais e futuras.”

(Art. 261 da Constitui¢éo do Estado do Rio de Janeiro)

1. Introdugao

O Estado Brasileiro possui uma divida ecoldgica e social com os povos da Baia de
Guanabara, em especial com os pescadores artesanais.

Os conflitos entre empresas e populagbes, em especial com as comunidades
tradicionais e de baixa renda, deflagrados por processos de apropriacdo de territérios e dos
recursos naturais pelo grande capital, estdo na ordem do dia e comp&éem centralidade no
guadro atual das discussGes sobre os impactos e consequéncias da politica de
desenvolvimento hegemonica em curso no Brasil, travadas na academia e nos movimentos
sociais. Em coeréncia com a légica da rentabilidade que rege a economia mundial de
acumulagao abstrata, ou, em outras palavras, com o processo de “mundializacdo” da
economia (CARNEIRO, 2005), que evidencia as necessidades de expansao das fronteiras do
capital, o sentido de tal apropriacdo territorial engendrada por grandes industrias e
empreendimentos se alicerca as custas de uma distribuicdo discriminatéria dos riscos

ambientais, que penaliza, de diversas formas, grupos sociais ja marginalizados da sociedade.
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A discussdo acerca da resignificacdo da questdo ambiental a partir do
reconhecimento do vinculo entre a légica prdpria de atuagao e reproducdo do capital e a
desigualdade dos impactos ambientais promovida pela alocacdo de grandes indUstrias em
territorios periféricos, bem como acerca dos conflitos deflagrados pelo atual padrao de
expansdo das fronteiras produtivas do capitalismo, merece, sem duvida, ser mais
aprofundada. Entretanto, considera-se que o quadro conceitual e tedrico apresentado,
embora panoramico, cumpre sua missao de fornecer um pano de fundo analitico para a
exposicao do objeto empirico que este artigo se prop&e a investigar, qual seja, os impactos
socioambientais, associados as violacdes de direitos e aos conflitos decorrentes da
instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), no municipio de Itaborai,
situado na Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara, Estado do Rio de Janeiro, Brasil.

Acredita-se, neste sentido, que todos o0s mecanismos — empresariais e
governamentais - concernentes a implantacdo do Comperj, obedecem estritamente a ldgica
global de divisao social dos danos ao meio ambiente que, ao promover a ocupac¢ao do solo, a
destruicdo dos ecossistemas e a alocacdo espacial de processos poluentes, penaliza as
condicbes de existéncia da populacdo trabalhadora, excluida dos grandes projetos de
desenvolvimento. Uma légica que mantém grandes parcelas da populacdo as margens das
cidades e da cidadania, e que permite que grandes empresas lucrem com a imposicao de
riscos socioambientais e a salde dos grupos que tém menos poder de se fazer ouvir na
sociedade, sobretudo, nas esferas decisorias.

Para além do empreendimento em si, o texto ird se dedicar também a apresentar a
regido em que ele se territorializa, visando proporcionar ao leitor uma visdo holistica da
dimensdo dos impactos que ele acarreta ao meio ambiente e as populac¢des locais. Lancara
luz, especialmente, sobre uma categoria tradicional, historicamente invisibilizada e que, nos
ultimos anos, vem passando por um significativo processo de mobilizacdo e organizagao
politica frente a industria petrolifera, qual seja, a dos pescadores artesanais que atuam na
Baia de Guanabara. Evidenciam-se os riscos envolvidos de um processo continuo de
flexibilizagao da legislagdo ambiental, através da dinamica acelerada, atipica e questionavel
dos licenciamentos ambientais, por exemplo, contra um dos ecossistemas mais importantes
do pais e a violagdo sistematica dos direitos humanos daqueles que dependem de forma

umbilical desse ecossistema para a producao e reproducao de vida.
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2. Critica na Perspectiva da Justica Ambiental

De acordo com a Declaracdo de Fundacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA)®, é designada justica ambiental o conjunto de principios e praticas que asseguram que
nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econOmicas, de
decisGes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como auséncia ou
omissao de tais politicas (ACSELRAD, 2009).

IH

A nogao de “injustica ambiental” — cunhada no contexto dos movimentos sociais
norte-americanos e traduzida para a realidade brasileira — parece ajustar-se a realidade.
Entendida como “a condicdo de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as parcelas populacionais marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania”
(ACSELRAD, 2004), tal nocao pressupbe a estreita relacdo que se estabelece entre a
degradacdao do meio ambiente — notadamente acentuada nas zonas periféricas — e a
racionalidade instrumental prépria do capital, de maneira a resignificar a questdo ambiental
ao desvincula-la do discurso hegemonico, propugnado por governos e empresas. O
reconhecimento do nexo entre a dinamica da acumulag¢do capitalista e o padrdao de
espacializagdo dos problemas ambientais pde em tela a légica perversa de um sistema de
producao que, em nome do “progresso” econdémico, concentra o O6nus das politicas de
desenvolvimento nos territérios ocupados por populagdes pobres que, a margem da
cidadania, tém menos capacidade de participar e de se fazer ouvir na sociedade e,
sobretudo, nas esferas de poder.

Ndo por acaso, portanto, grandes industrias vém se instalando em areas
economicamente rentaveis e ambientalmente relevantes, seja em virtude da oferta de
infraestrutura local e da proximidade das fontes de matéria-prima e mercado consumidor,
seja em virtude das oportunidades politicas, isto é, da marginalizacdo social local e da
fraqueza de recursos politicos e econdmicos das populagdes em apresentarem resisténcia a

alocagdo dos empreendimentos (SOARES, 2012). Constata-se, assim, que

® Endereco eletrénico da RBJA, http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/
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“O capital mostra-se cada vez mais movel, acionando sua
capacidade de escolher seus ambientes preferenciais e de forgar
0s sujeitos menos moveis a aceitar a degradagdo de seus
ambientes ou submeterem-se a um deslocamento forgado para
liberar ambientes favoraveis para os empreendimentos (...) o
capital dispGe da capacidade de se deslocar, enfraquecendo os
atores sociais menos moveis (...) e desfazendo, pela “chantagem
da localizagdo”, normas governamentais. (...) Assim, o capital
especializa gradualmente os espagos produzindo uma divisdao
espacial da degradagao ambiental e gerando uma crescente
coincidéncia entre a localizagdo de areas degradadas e de
residéncias de classes socioambientais dotadas de menor
capacidade de se deslocalizar” (ACSELRAD, 2004)

A “chantagem da localizacdo”, tal como discutida na citacdo acima, refere-se ao
pressuposto de que os grandes empreendimentos capitalistas desenvolvem as regides,
geram impostos, financiamentos de infraestrutura e empregos, de tal forma a estimular
guerras fiscais entre os estados, distritos e unidades administrativas que ambicionam o
crescimento econdmico regional. Tal linha de raciocinio possibilita que se reflita acerca da
relacdo simbidtica, cada vez mais evidente, que se consolida entre as acoes estatais de
provimento e gestdo politica das condicoes naturais e as atividades do capital de
acumulacao de riqueza abstrata (CARNEIRO, 2005). Nesse sentido, o Estado — comprometido
em assegurar o provimento e o uso dos recursos naturais como condi¢cdes da producao
capitalista — tem assumido um papel de extrema relevancia para a reproducdo dos
mecanismos de distribuicdo desigual da degradagao ambiental através da flexibilizagao de
leis ambientais, que objetiva promover celeridade a instalagdo de grandes
empreendimentos em detrimento da importancia ecolégica e cultural dos territdrios
escolhidos. Acredita-se ser possivel afirmar, com seguranca, que for¢cas de mercado e
praticas discriminatdrias das agéncias governamentais concorrem de forma articulada para a
produc¢ao das desigualdades socioambientais.

Tendo sido expostos alguns elementos que debatem a relagdao entre a degradagao
ambiental e a racionalidade instrumental, prépria do capital - e evidenciam a necessidade de
desnaturalizagdo dos processos de exclusao e dos riscos socioambientais decorrentes dos
empreendimentos desenvolvimentistas - pode-se discutir também o carater dos conflitos

socioambientais que emergem do choque entre distintas formas de apropriagao social da
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natureza®. A priori, argumenta-se que o meio ambiente, entendido como espaco comum de
recursos, exposto a distintos projetos, interesses e formas de apropriacao e uso material e
simbdlico, deve ser analisado como objeto categoricamente passivel de contestacdo e
conflito. A partir de tal assertiva, discute-se que os conflitos em torno da questdao ambiental
disputam consensos em torno de determinadas representacdes acerca das formas de uso e
apropriacao dos territoérios.

Na disputa pelos bens materiais e simbdlicos (Bourdieu, 2011) imateriais pleiteia-se a
centralidade dos movimentos e lutas, sociais e populares, no processo de questionamento e
resignificacdo dos rumos do desenvolvimento, e defende-se que a confluéncia das agdes
coletivas locais de resisténcia e defesa dos territérios, ao deslegitimar praticas, leis e
procedimentos que permitem que os mais pobres sejam penalizados pelas decisGes e
empreendimentos que acarretam impactos socioambientais, € fundamental para a
transformacdo do consenso dominante e para a mudanca das praticas e mecanismos que
orientam o nexo progresso/desenvolvimento - impactos socioambientais.

No Brasil, de acordo com o decreto federal n°. 6040, de 07/02/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os
povos e comunidades tradicionais compreendem grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam
e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovag¢des e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao.

Seguindo o fio condutor da andlise critica da espacializagdo da degrada¢do ambiental
delineada até entdo, cré-se ser factivel a declaracdo de que as comunidades tradicionais de
extrativistas, pescadores artesanais e pequenos produtores, que vivem nas regioes de
fronteira de expansdao das atividades capitalistas, sofrem diretamente as pressdes do
deslocamento compulsério de suas areas de moradia e trabalho, ou entdo tém suas
atividades de sobrevivéncia ameacgadas pela definicdo pouco democratica e pouco
participativa dos limites e das condi¢des de uso dos territérios em disputa por grandes

projetos. Tais populagdes podem ser consideradas, deste modo, como essenciais para a

® parte-se do principio de que a realidade ambiental deve ser apreendida no contexto de uma natureza que &, a
priori, socializada e, portanto, apropriada de diversas formas por maltiplos grupos sociais. Essas apropriagdes
sociais configuram, por sua vez, visdes de mundo coexistentes que podem coexistir sem choques substanciais ou
serem conflitantes entre si (SOARES, 2012).
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apreensao do cenario atual de equacionamento dos conflitos socioambientais deflagrados
pela apropriagado elitista dos territdrios e recursos naturais, e redefinem, na medida em que
portam identidades, culturas e direitos prdprios, os contornos politicos das lutas sociais
travadas contra as forgas hegemonicas.

O Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satdide no Brasil’, desenvolvido
através de uma parceria entre a Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a ONG Fase —
Solidariedade e Educacdo - apresenta uma amostragem dos impactos socioambientais e a
saude de diversos empreendimentos pesquisados no Brasil. Na Baia de Guanabara, o estudo

de caso é referente ao Comper;j.

3. Baia de Guanabara: Patrimonio historico-ambiental

“...Art. 268 - S3o areas de preservagao permanente:

VII - a Baia de Guanabara

Art. 269 - S3o areas de relevante interesse ecoldgico, cuja utilizagao
dependerd de prévia autorizagdo dos orgdaos competentes,
preservados seus atributos essenciais:

V - a Baia de Guanabara;...

(Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Capitulo VIll: Do Meio
Ambiente..”.

A Baia de Guanabara, segunda maior baia do Brasil, possui uma superficie de
aproximadamente 380 km?, incluindo suas ilhas e considerando a sua entrada na regido
entre as pontas de Copacabana e de Itaipu. Sua bacia contribuinte, que abriga quase toda a
regidao metropolitana do Rio de Janeiro onde vivem dez milhdes de habitantes, conjuga uma
area de cerca de 4.000 km? e engloba, de forma total ou parcial, os territérios politico-
administrativos de 16 (dezesseis) municipios: Cachoeiras de Macacu, Nilépolis, Belford
Roxo, Mesquita, Magé, Itaborai, Niterdi, Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sdo Jodo de
Meriti, Guapimirim, Tangud, Rio Bonito, Petrdpolis e Nova Iguacu (COELHO, 2007).

A bacia hidrografica contribuinte a Baia de Guanabara possui caracteristicas
topograficas contrastantes, incluindo zonas montanhosas, areas planas de baixada e
restingas, mangues e praias. Ao norte limita-se com a Serra do Mar, com altitudes entre
1000 e 2000m. Na fronteira sul, as cadeias de montanhas sao mais baixas, entre 500 e

1000m, paralelas ao litoral. Os rios que desaguam na Baia, cerca de trinta e cinco, nascem

" O endereco eletronico é http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php
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no interior da Mata Atlantica e descem pelas encostas abruptas da escarpa frontal da serra
do Mar e dos macicos costeiros (COELHO, 2007).

Os aterros nas margens e interior da baia, realizados desde o século XVII, ja
suprimiram mais de 70 km? de sua superficie, o que corresponde a 20% de sua area,
produzindo a eliminacdo de vinte ilhas, onze enseadas, gamboas ou estudrios, dezenas de
praias, catorze lagunas, entre outros acidentes geograficos. Do contorno primitivo, apenas
remanescem alguns poucos pontdes ou costdes na entrada da barra e os manguezais® da
APA de Guapimirim, distribuidos entre S3o Gongalo e Magé (AMADOR, 2013). Além de tais
aterros, desmatamentos, modificacdes da rede de drenagem, lixo e esgoto diversos,
canalizacdo dos sistemas fluviais e demais consequéncias do processo de urbanizagcao
irresponsavel, também acarretam problemas como modificagdo do padrao de circulagdo de
agua, erosoes, deslizamentos e inundagGes crénicas.

O pesquisador da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Elmo Amador, gedgrafo e
ambientalista, argumentava que a exacerbada degradacdo da Baia de Guanabara — ndo
obstante sua importancia ambiental, paisagistica, historica, econdmica, social e cultural -
exemplifica a trajetdria perversa da ocupacdo, colonizagdo, neocolonizagdo e
industrializacdo do Brasil, e pde em xeque os modelos hegemonicos de desenvolvimento
adotados ao longo da historia. Para o autor, a colonizagdo baseada na mao de obra escrava
e na rapinagem dos recursos naturais, que culminou com o genocidio dos indios nativos da
regido, associada a subordinagdo da economia brasileira aos interesses do capital
internacional, em detrimento das condi¢des naturais do meio ambiente e das populagdes
locais que dele extraem seus recursos de sobrevivéncia, através dos modelos de
desenvolvimento agricola-exportador e urbano-industrial, foram responsdveis pelo atual
cendrio de problemas ambientais da Baia de Guanabara e da zona metropolitana (AMADOR,

2013).

Atualmente, é notdvel a percepc¢do do senso comum acerca da extrema degradagao
das condi¢des ambientais da bafa. E fundamental chamar atengdo, entretanto, para o fato
de que o discurso oficial — reproduzido em diversas instancias da sociedade — tende a
atribuir a culpa de tal desmantelamento a explosao demografica, ao crescimento urbano

desordenado, as favelas que despejam esgoto in natura no espelho d’agua, aos moradores

& Originalmente, 0s manguezais ocupavam uma area de 300 km2. Atualmente essa extensdo néo passa de 68 km2.
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gue poluem os rios, as enchentes, e a tantas outras explicagdes, de modo a mascarar suas

raizes reais.

“O Estado sonega propositalmente a informagdo de que todas as
intervengdes praticadas na bacia contribuinte, na orla e interior
da Baia de Guanabara, que culminariam com o estado de
degradagdo hoje apresentado, foram diretamente conduzidas ou
estimuladas pelo poder publico, ou foram objeto de concessdes
deste mesmo poder ao longo da histéria da ocupagdo da baia.
Escamoteia porque sabe que a miserabilidade da maioria da
populagdo da regido metropolitana e a degradagdo da baia sao
consequéncias do mesmo modelo de desenvolvimento perverso
que sustenta (AMADOR, 1992).”

N3o obstante, mesmo com a transformagao acelerada da baia em uma planta
industrial petrolifera, esta resiste e ainda mantém relacdes ecoldgicas fundamentais para a
politica de recursos hidricos do estado. Um exemplo disso foram os altos investimentos
publicos feitos pelo Estado Brasileiro e pelo Banco Japonés para Cooperacao Internacional
(JBIC), através do inconcluso Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG),
iniciado em 1990, que devido a inoperancia de sucessivos governos, encontrou diversos
obstaculos para a sua consecucgdo, ndo alcancando os objetivos pretendidos, o que resultou
inclusive na constituicdio de uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPl) da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).

Os desvios apontados pela CPI revela a auséncia de controle social do programa. De
acordo com Amador (2013), os ambientalistas sempre criticaram o programa por nao ser
holistico, ser autoritdrio e ndo incorporar a dimensdao ambiental, e mesmo com seu escopo
basicamente restrito as obras de saneamento, ndo foi alcangado, devido aos atrasos e

injustificaveis.

4. O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

O Comperj é o maior empreendimento individual da histéria da Petrobras e a maior
obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal, no Rio de
Janeiro. Trata-se da construgdao de um complexo industrial de refino e producao de
petroquimicos bdsicos e resinas plasticas no municipio de Itaborai, com instalagoes
adicionais em outros municipios da regidao metropolitana, cujo investimento, promovido por
uma parceria entre a Petrobrds, o Grupo Ultra e o Banco Nacional do Desenvolvimento

Econbémico e Social (BNDES) - esta estimado em RS 21 bilhdes. Ocupara uma area de 45 mil
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km?2, e encontra-se, atualmente, com 37% de suas obras concluidas (DOMINGUES, 2012).
Segundo a Petrobras, calcula-se que o processo de instalacdo do Complexo gerara cerca de
200 mil empregos diretos, indiretos e derivados do efeito de renda durante as obras, e mais
50 mil quando entrar em operacgdo plena (FERREIRA, et. al. 2007).

Tinha como objetivo inicial refinar 150 mil barris diarios de petrdleo pesado,
provenientes da Bacia de Campos. Porém, apds alteragcbes no cenadrio petroquimico
brasileiro - principalmente pelas iniciativas do Pré-sal - a expectativa de refino passou para
330 mil barris por dia, devendo utilizar para isso uma Unidade de Producdo de
Petroquimicos Basicos (UPB) para refino de petroquimicos de primeira geracdo, além de seis
unidades petroquimicas de segunda geracdo, para produzir matéria-prima petroquimica e
derivados. Com o funcionamento do Complexo, a expectativa é de surgimento de outros
empreendimentos industriais petroquimicos, de terceira geracdao, para utilizacdo dos
residuos para a producdo de materiais plasticos. Logo, a projecdo da dimensao total do polo
é ainda maior que a prevista nos seus relatdrios oficiais.

O megaempreendimento, que esta sendo construido na bacia hidrografica da Baia de
Guanabara, é interligado a outros empreendimentos instalados em ilhas e no meio da baia,
de modo que ndo so o espelho d’agua sera entrecortado, como também seus arredores em
terra. Segundo Soares (2012), os principais empreendimentos para a area de abrangéncia da
Baia de Guanabara sdo divididos em trés grandes grupos: o Plano de Antecipag¢ao da
Produgdao de Gas (Plangas), que inclui a ampliagdao da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc),
linha de dutos Cabitna — Reduc (Gasduc Ill), implanta¢ao de dutos e instalagdes de apoio nos
Terminais da Ilha Comprida (Taic) e da Ilha Redonda (Tair); construgdao de um Terminal de
Gdas Natural (GNL) na Baia de Guanabara; e a instalagio do Comperj no municipio de
Itaborai.

E fundamental ressaltar também que, para além dos projetos vinculados diretamente
a cadeia produtiva do petréleo, o Comperj demanda outras obras de grande porte, como o
Arco Rodoviario Metropolitano, de extensdao de 145 km, ligando a Baia de Sepetiba a
Itaborai (estimado em RS 800 milhdes), e a constru¢cdo de um porto em lItaguai, para
escoamento da matéria-prima.

Os maiores empreendimentos do Comperj estao localizados em Itaborai e Sao

Gongalo, mas, muitos outros serao instalados nos municipios vizinhos, nas regides
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atravessadas pelo Arco Metropolitano e na propria Baia de Guanabara. A localizagao
escolhida para sediar a planta industrial foi alvo de preocupagdao de movimentos
ambientalistas, uma vez que se situa em uma regido de alta relevancia ambiental, tendo nas
suas proximidades unidades de conservacdo, areas de preservacdo ambiental, e,

principalmente, a Baia de Guanabara, patrimdnio histérico-ambiental do Rio de Janeiro.

5. Criticas ao Licenciamento Ambiental do Comperj
5.1. A “surpresa” da localizagdo: Por que Itaborai?

A alocacdo do Comperj no Estado do Rio de Janeiro foi fruto de uma intensa
campanha motivada pela percepcdo de que a chegada do projeto constituiria um vetor de
desenvolvimento desta regido metropolitana do estado, caracterizada por sua pobreza
estrutural. Uma vez definido que o Rio sediaria o polo, iniciaram-se discussées sobre em qual
municipio ele se instalaria, sendo Campos e Itaguai’ as cidades cotadas.
Surpreendentemente, nenhuma delas foi escolhida pelo Governo Federal, mas sim Itaborai,
gue nem ao menos havia sido apresentada como alternativa.

A escolha de Itaborai estd relacionada a uma série de facilidades logisticas e
oportunidades de negdcios, salientadas pela proximidade com a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e obedece a um padrdo locacional da industria de petréleo (FERREIRA apud

SOARES, 2012):

“Outra caracteristica da industria brasileira de refino é a elevada concentrag¢éo
espacial. Sua constituigdo visou a otimizagdo do conjunto do parque de refino,
majoritariamente operado pela Petrobrds. Dessa forma, as economias de escala na
produgdo puderam ser maximizadas enquanto, simultaneamente, eram
minimizadas as deseconomias de escala na distribuicdo, alocando-se a capacidade
de refino proximo aos principais centros consumidores. Ndo havendo concorréncia
entre as refinarias, o objetivo sempre foi operar o parque de refino de modo a
minimizar o custo total de abastecimento, ou seja, ndGo gastar petrdleo para
transportar petrdleo.”

Segundo o Relatério de Impacto Ambientai do Comperj, “esta localizagao foi a que

proporcionou o melhor aproveitamento da logistica existente, mais competitividade para a

® Segundo os Estudos de Impacto Ambiental (SOARES, 2012) do empreendimento, as alternativas locacionais
iniciais teriam sido desistidas por aspectos técnicos, logisticos, econdmicos e ambientais. A alternativa de Itaguai
teria como principais problemas a saturacdo de polui¢do da bacia aérea e a impossibilidade de expansdo em
virtude da presenca de empreendimentos ja instalados na Baia de Sepetiba. A alternativa de Campos seria
economicamente mais custosa em virtude da necessidade de implantacdo de um porto e da distancia com os
grandes centros consumidores.

160



Revista Etica e Filosofia Politica — N2 16 —Volume 1 — junho de 2013

cadeia produtiva e maior inclusdo social, ja que distribui beneficios para um nimero maior
de municipios do estado.” (Comperj, 2009). Nesse sentido, alguns fatores indicam que o
processo de escolha do municipio de Itaborai como localizagdo definitiva do Comperj nao
considerou dimensdes dos impactos socioambientais no territério - o que evidencia que o
direcionamento prioritario de procura por uma eficiéncia econdmica se dd em detrimento
dos valores socioambientais.

Conforme Breno Herrera, chefe da Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim entre
2005 e 2012, e que acompanhou de perto todo o processo licitatério do complexo, do ponto
de vista ambiental, Itaborai foi a pior escolha entre as cidades candidatas, pois possui o
maior acimulo de areas de preservacao nas proximidades do empreendimento. Na leitura

geral do territério diretamente impactado pelo Comperj, destaca-se que:

“Ao norte do Comperj, temos o Parque Nacional da Serra
dos Orgdos e o Parque Estadual dos Trés Picos. Nessa
regido, os estudos tém previsto um aumento de chuva
dcida por conta do regime de ventos que vai soprar na
drea do Comperj e das emissbes atmosféricas do
empreendimento. Ao sul do Comperj, temos a APA
Guapimirim e a Estag¢do Ecoldgica Guanabara, as ultimas
manchas de mangue bem conservadas da Baia de
Guanabara. Os impactos sGo muito sérios. Por tudo isso,
a APA Guapimirim se manifestou contra a localizagéo do
empreendimento, acompanhando a decisdo de seu
conselho gestor.” (HERRERA, 2013).

5.2. Celeridade e fragmentagao dos licenciamentos: Uma Politica de Estado

Em 14 de novembro de 2006, a Petrobras protocolou, junto a Fundagao Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente (Feema), o requerimento de licenga prévia do Comperj. A
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, primeira etapa do processo de licenciamento, ficou sob responsabilidade de
técnicos de dérgdaos ambientais estatais e do Ibama, que, representado por dois peritos,
retiraram-se do grupo de trabalho por divergéncias internas, prontificando-se a apresentar
um estudo técnico a parte.

O “parecer técnico sobre os impactos ambientais potenciais decorrentes da
implantacao do Comperj nas unidades de conservagao federais da regiao”, elaborado pelo
Ibama e entregue em 2008, levantou uma série de contradigdes no projeto do

empreendimento, dentre elas a obliteracdo de estudos locacionais alternativos ao
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empreendimento e a desconsideracdo dos efeitos acumulados dos impactos gerados pelo
Comperj, somados a uma série de outras atividades poluidoras em licenciamento ou

recentemente licenciadas na regido™ (SOARES, 2012).

“Um empreendimento da magnitude do proposto demandaria
necessariamente licenciamento ambiental e seus devidos EIA e
RIMA, que tem a exigéncia de apresentar no minimo cinco
indicagbes locacionais, sendo uma delas a de ndo
implementagdo. Ndo podem afirmar os empreendedores, antes
mesmo dos estudos e de suas audiéncias publicas, a certeza
quanto a indicagdo locacional divulgada, a ndo ser que se trate
de um jogo de cartas marcadas, e o licenciamento e seus ritos
técnicos e juridicos uma pantomima para inglés ver.”
(AMADOR, 2012, p.239)

“Quando ha mais de um EIA para a mesma bacia hidrografica, a
Feema devera realizar a analise conjunta dos empreendimentos
para definir a capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo
dos poluentes e os riscos civis, sem prejuizo das analises
individuais dos empreendimentos.”

(LEI ESTADUAL n. 3111/1998)

Embora o relatério tenha apontado uma série de falhas do EIA do Comperj e se
manifestado “pela impossibilidade de emissdo de anuéncias pelas Unidades de Conservagao
Federais a implantacdo do empreendimento na localidade proposta, enquanto ndo sejam
apresentados estudos complementares referentes aos impactos sobre as Unidades de
Conservacgdo”, o entdo superintendente do Ibama no Estado do Rio de Janeiro, contrariando
as conclusdes técnicas de seu 06rgdao, emitiu autorizacdo do licenciamento, tornando
evidente uma decisdo politica. A concessao das licengas prévia e de instalagdao concedidas ao
empreendimento apontam para o cardter de urgéncia estratégica do ponto de vista da
empresa e do Estado, e uma composicao politica orquestrada para que se licenciasse com
celeridade o empreendimento (SOARES, 2012).

O processo de licenciamento do maior investimento industrial do pais durou apenas
1 ano e 2 meses, menos da metade do tempo médio de expedi¢do de licenciamentos para
obras de grande porte. A celeridade dos processos de licenciamento constituem uma politica
de estado cada vez mais evidente. O numero recorde de licencas ambientais em 2008 (467
licengas, cem a mais que em 2007), 70% das quais expeditas apds a entrada de Carlos Minc

no Ministério do Meio Ambiente, revela que o Governo Lula e o atual governo Dilma tém

1% Como os terminais de gés natural liquefeito e gés liquefeito de petrdleo na Baia de Guanabara, 0 arco
rodoviario metropolitano, o gasoduto Reduc-Cabilnas e a ampliacéo da Reduc.
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buscado uma aceleracdao da liberacdo de licencas das obras do PAC a qualquer custo
(ETTERN, 2001).

No V Congresso de Servidores Federais da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, realizado de junho de 2012, na Cidade do Rio de Janeiro, os presentes
manifestaram, em carta aberta, sua posicdo contraria a fragilizacdo dos mecanismos de
conservacdao da sociobiodiversidade e geobiodiversidade brasileira, frente ao modelo
economico de mercantilizacdo da natureza. A carta aberta faz criticas as decisdes unilaterais
dos poderes executivos e legislativos, tais como a desestruturacdo dos drgdos de gestdo
ambiental federal; a retirada de atribuicdes da Unido, especialmente do Ibama, impedindo-o
de fiscalizar empreendimentos licenciados pelos drgdaos municipais e estaduais, através da
Lei Complementar n. 140, de 08/12/2011; a revogacdo do Cdodigo Florestal, as péssimas
condicOes de trabalho dos servidores publicos federais da area ambiental e a reducdo da
area de unidades de conserva¢dao na Amazonia.

5.3. Fragmentacgdo do licenciamento do Comperj: Consequéncias prdticas

O processo de fracionamento dos licenciamentos do Comperj, ao invés de ser
analisado no seu conjunto, foi desmembrado em diferentes processos, subdimensionando o
impacto geral e cumulativo do complexo. A fragmentacao dos licenciamentos permitiu que a
construcdo da parte fisica principal do Complexo fosse licenciada sem esclarecimentos sobre
alguns aspectos de infraestrutura externa associada, como a captagdo de dgua, despejo de
residuos industriais, sistemas de dutos de transporte de 6leo e rodovias de acesso, com
objetivo de dar celeridade aos processos licitatdrios. “Com o fracionamento, escapam ao
orgao licenciador os efeitos sinergéticos e acumulativos do empreendimento, o que faz
parecer que os impactos sdo menores, pois sdao apresentados parceladamente.” (HERRERA,
2012)

Somados a essa aparente indiferengca com os impactos locais, pode-se citar também
a falta de transparéncia na consolida¢cdo dos EIA/RIMA, uma vez que o corpo técnico que

produziu estes documentos era majoritariamente ligado a interesses industriais,

“Retornando ao depoimento do bidlogo Breno Herrera, este
acrescenta que a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN) contratou e pagou os salarios da maior parte do corpo
técnico responsavel pelo licenciamento no estado: a FEEMA,
criando assim profundas implicagbes éticas sobre a
independéncia necessaria entre o licenciador ambiental e o os
agentes do capital industrial.” (MOYSES, 2011, p. 10).
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Todos esses fatores contribuiram para que o Ministério Publico Federal instaurasse o
inquérito civil n? 1.30.003.000055/2006-07, que visa acompanhar o processo de

licenciamento ambiental, considerando que:

“o referido inquérito detectou, dentre outras, falhas na avaliagdo
dos impactos a serem causados pelo empreendimento
(especialmente diante de seu fracionamento em ‘instalagdes
principais" e "infraestrutura externa associada"), bem como na
competéncia para o licenciamento, que seria do Ibama, seja pela
abrangéncia dos impactos causados, seja pela inoperancia ou
omissdo do 6rgdo licenciador estadual.” (A¢do Civil Publica, 2006-
07).

A légica de fragmentagao dos licenciamentos foi demonstrada no estudo de caso em
trés episédios marcantes. O primeiro, em 2009, quando estavam sendo instalados, sem
licenca, os oleodutos no fundo da Baia de Guanabara, na regido préxima ao municipio de
Magé, gerando um impacto direto na comunidade de pescadores da regido. A resisténcia
dos pescadores acabou por embargar a obra, mas trouxe graves consequéncias e retaliacdes
para essa comunidade tradicional. Um segundo exemplo se refere a logistica de transporte
de equipamentos especiais. Foi apontado no EIA principal que o sistema rodoviario existente
ndo daria conta do transporte de equipamentos pesados, por isso foram apresentadas seis
alternativas para esse transporte, sendo a opgao mais danosa ao meio ambiente o uso do
Rio Guaxindiba, pertencente a APA de Guapimirim, como hidrovia. A melhor op¢do, inclusive
afirmada pelo préprio relatdrio, é a construcdo do Porto da Beira, em S3o Gongalo. O
licenciamento de constru¢ao do complexo tem como condicionante a nao utilizagao de rios
da APA de Guapimirim e a Esta¢do Ecologia Guanabara. Porém, em 2011, a alternativa do
Guaxindiba ressurgiu, através da solicitacdo da Petrobras como primeira opgdo, por meio de
argumentos exclusivamente financeiros e por culpa de atrasos no cronograma da obra.

Essa proposta teve posicao contraria dos gestores das unidades de conservacdo da
regidao e ampliou-se a mobilizagao social com apoio de diversas organizag¢des e sindicatos,
dentre eles a Associacao dos Servidores do Ibama (Asibama) e o Sindicato dos Trabalhadores
da Fiocruz (Asfoc), tendo sido protagonista a Associacdo Homens e Mulheres do Mar da Baia
de Guanabara (AHOMAR).

A intensa mobilizacao da sociedade civil e dos pescadores artesanais organizados que
resultou em audiéncias publicas na Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, organizado

pela AHOMAR e uma outra promovida pelo Procurador Federal, Dr. Lauro Coelho Junior, na
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sede do Ministério Publico do Rio de Janeiro, a fim de discutir e os impactos sobre o meio
ambiente e na pesca artesanal. Essa mobilizacdo impediu, por hora, que o Rio Guaxindiba
fosse utilizado, e, com isso, foi licenciado a alternativa do Porto da Beira, porém, novamente
podem-se constatar pressGes e constrangimentos direcionados aqueles que defendem a
Baia de Guanabara (Mocdo de repudio ao INEA e Petrobrds e em apoio a Breno Herrera,
2012).

A consequéncia mais recente da fragmentacdo dos licenciamentos se refere a
alternativa de captacdo de agua para o complexo, que, desde a divulgacao do EIA, aparece
como preocupagao entre ambientalistas, pois ndao ha estudos sobre a disponibilidade hidrica
do local, que possui um reconhecido déficit de oferta de 4gua para sua populacio (MOYSES,
2010). Recentemente, foi apresentada como solucdo a construcdo de barragem do Rio
Guapiagu, em Cachoeiras de Macacu, gerando novamente grande apreensao, uma vez que
ainda ndo foram realizados estudos sobre o impacto que a barragem terd sobre a pesca
artesanal, a agricultura familiar na regido e sobre a bacia hidrografica da Baia de Guanabara.

O discurso oficial da Petrobrdas se baseia nas ideias de desenvolvimento,
modernizacdo, sustentabilidade e responsabilidade social, difundidos por diversos meios,
como site da Petrobrds, propagandas, e inclusive ONGs que atuam no local. Os impactos
socioambientais sdo minimizados a todo o momento, baseando-se nos argumentos de
geracao de empregos, desenvolvimento local e na neutralizagdao de seus impactos por meio
da efetivagdao de um corredor ecoldgico que devera replantar mudas nativas como forma de
compensag¢do ao desmatamento e pavimentac¢do causados pelo Comperj. O total de area a
ser reflorestada é de 4,5 milhdes de hectares, que, a titulo de comparacao, supera o total de
4 milhGes de hectares do Parque Nacional da Tijuca. A recuperagdao devera ser feita nas
margens dos rios que cruzam a APA de Guapimirim antes que o Comperj entre em operagao.
Devido a sua extensao, estima-se em cerca de dez anos a realizagao completa do replantio,
entre preparacao das mudas até a fase de manutencdo pds-plantio, e como nao ha
indicativos concretos de atrasos no progresso dessa medida, ha riscos de que nao seja
cumprida antes do inicio de operagao, conforme exigéncia prescrita no licenciamento

ambiental.

6. Emergéncia de conflitos entre os pescadores artesanais e a industria petroquimica
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Territério de aproximadamente 14000 empreendimentos industriais, a Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara se configura como o segundo maior parque industrial do
Brasil e se constitui historicamente como cendrio para a eclosdo de conflitos
socioambientais. Os impactos ocasionados pelos empreendimentos somam-se a
degradacao sistémica da regido decorrente de anos de despejo de efluentes domésticos e
industriais, de residuos sdlidos, de desmatamento da vegetacdo de manguezal para
extracdo de madeira e construcao de aterros e de derramamentos de dleo.

Navegando por intensa movimentacdo de off-shore, navios, balsas, rebocadores,
refinarias, terminais de petrdleo e de desembarque de gds , piers, estaleiros, oleodutos,
gasodutos, postos de servicos, depdsitos, chaminés e constantes manchas de dleos e de
residuos nas aguas, vé-se ainda a vida sobrevivendo no meio de tanta degradacdo, na figura
dos pescadores artesanais ainda presentes nas aguas da baia. A Baia de Guanabara,
conforme reportagem do Jornal O Globo, ainda é responsavel pela grande maioria dos
pescados no Rio de Janeiro: tanto pela atividade de pesca ainda existente no seu interior,
como também por ser bercario de peixes capturados em alto mar (Jornal O Globo, 2013).
Ndo obstante, nos ultimos 15 anos, o estoque pesqueiro e, consequentemente, o nUmero de
pescadores artesanais sofreram um declinio vertiginoso, demonstrando como a capacidade
de regeneracdo e resiliéncia desse ecossistema encontra-se em um estagio limite.

Por razao de sua intima relagdo com a natureza, a pesca artesanal é a atividade
humana mais impactada pela industrializacdo e privatizagdo da Baia de Guanabara. A
degradacao é sentida profundamente pelos pescadores artesanais, que foram os primeiros a
perceberam a expressiva diminuicdo da quantidade e qualidade da pesca, o
desaparecimento de espécies, a deterioracdo dos mangues, o assoreamento em grandes
extensdes, etc. Somados as degradacdes ambientais, os pescadores artesanais foram sendo
continuamente expulsos de seus territérios pesqueiros, devido a criagdo de imensas zonas
de exclusdo da pesca - dreas de espelho d’dgua proximas a empreendimentos variados, o
aumento da dareas de praticagem (estacionamento de navios e rebocadores), oleodutos,
portos, criacdo de diversas hidrovias (canal de acesso para os terminais),refinarias,

terminais, balsas de apoio, onde o pescador é proibido de exercer sua atividade.

“Antes do ano 2000, os pescadores artesanais ocupavam 78% do
espelho d’dgua na Baia; hoje, ocupam apenas 12%. Até este
mesmo ano, havia aproximadamente entre 22 a 23 mil familias
vivendo da pesca direta ou indiretamente, pertencentes a 5
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colbnias (Z8 [Niterdi e Sdo Gongalo], Z9 [Magé], 210 [llha do
Governador], Z11 [Ramos] e a antiga Z15 [Caju])nUmero que se
reduz atualmente a 6 a 9 mil familias. Capturavam-se, a época,
400 quilos de pescado por dia, enquanto o que se captura agora,
com redes do mesmo comprimento e nos mesmos locais de
pesca, 20 quilos, o que configura uma queda superior a 80% do
indice de captura do pescado.” (ANDERSON, 2012)

A pesca artesanal, enquanto tecnologia social geradora de renda, de conhecimento e
de cultura, representa um conjunto de saberes e técnicas ancestrais, de origens indigena e
caicara, que tem como base de sustentacdo o conhecimento da natureza e do seu territério.
Através da passagem de conhecimento geracional, cultiva-se uma memdria coletiva sobre o
territério e uma técnica extrativista com baixissimo impacto ambiental, que ainda um
importante papel na preservacdo do seu ecossistema, na sustentabilidade de milhares de
familias e na seguranca alimentar dos centros urbanos adjacentes. A gradativa precarizacao
nas condicOes de trabalho e vida dos pescadores artesanais coloca em risco de extingdo uma
categoria de trabalhadores com este perfil sustentavel e de grande relevancia para a

sociedade e tira de cena um verdadeiro indicador de qualidade ambiental: a pesca artesanal

Porém, os pescadores artesanais ndo se encontram somente em uma posi¢ao passiva
em relacdo as violagcdoes ao meio ambiente em seu territorio. Apds testemunhar o aciumulo
de violagGes ambientais, os pescadores da Baia de Guanabara comegaram a se reconhecer
como atores fundamentais de resisténcia local, e nos ultimos anos, tém sido a parcela da
sociedade que mais denuncia as irregularidades e violagdes que a baia tem sofrido, pois é
justamente a populagdao mais diretamente impactada pela sua degradagao e a que possui
maior capacidade de monitorar os empreendimentos que ocorrem no seu interior, na
perspectiva da exigibilidade dos direitos.

O divisor de aguas, referente a emergéncia entre os conflitos entre os pescadores
artesanais e a industria petroquimica, e que representou um marco contemporaneo no
processo de degradacdao ambiental na Baia de Guanabara foi a tragédia ecoldgica ocorrida
em 18 de janeiro de 2000, com o vazamento de 1,3 milhdes de litros de éleo do duto que
liga a Refinaria de Duque de Caxias da Petrobras (Reduc) ao terminal da llha D’agua. A
mancha de cerca de 50km? de dleo atingiu 54 praias e mangues e a pesca foi suspensa por

30 dias. A Petrobras nao indenizou os milhares de pescadores artesanais impactados, que
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perderam sua fonte de renda, além de, ainda hoje, haver presenca de grande volume de
6leo nos manguezais. O diretor da Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio
Ambiente (Apedema) Sérgio Ricardo, em audiéncia publica sobre o acidente realizado no
Conselho Estadual de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro
(CREA/RJ, 2000), defendeu, a época, que o dinheiro proveniente da multa imposta a
Petrobras fosse gerido democraticamente pela comunidade e suas entidades
representativas, o que nao ocorreu, resultando no empobrecimento de milhares de familias
de pescadores artesanais.

A Petrobras ndo foi punida e, depois de dez anos, o crime foi considerado prescrito.
Em 2009, um ato politico realizado pelos pescadores artesanais ocorreu quando, em
decorréncia das obras do Comperj, estavam sendo colocados 2 km de oleodutos as margens
das praias de Magé, no fundo da Baia de Guanabara, em uma profundidade que inviabilizava
a circulacdo das pequenas embarcacbes de pescadores artesanais da regido por todo esse
trecho. Ao procurar estabelecer um didlogo com a Petrobras sobre tal problema, os
pescadores artesanais descobriram que este empreendimento ainda carecia de
licenciamento préprio. A instalacdo dos dutos continuava, e, como forma de lutar por seus
direitos, pescadores da AHOMAR impediram fisicamente a continuidade das obras durante
um periodo de 38 dias, através de uma barqueata, estacionando seus barcos
permanentemente sob os oleodutos, resistindo inclusive a violentas investidas das for¢as de
Segurancga Publica, através do Grupamento Aeromaritimo da Policia Militar do Rio de
Janeiro. Apds esse longo periodo, as obras foram finalmente embargadas. Posteriormente,
houve a execugao de um pescador, diretor da AHOMAR.

A AHOMAR, fundada oficialmente em 13 de Janeiro de 2007, vem se destacando na
atuacdo em defesa dos pescadores e pescadoras artesanais da Baia de Guanabara. Segundo
seu estatuto, a AHOMAR tem por objetivo “defender os direitos e interesses coletivos e
individuais dos pescadores artesanais, caranguejeiros, sirizeiros e outros profissionais que
vivem do pescado da Baia”, bem como “empreender esforcos na drea da pesca e da
preservacdao do meio ambiente para preservacdo do meio de sustento e alimentacao
daqueles que vivem nas suas margens” (GIFFONI, 2011). O presidente da associacdo,
Alexandre Anderson de Souza, relatou que o embrido da AHOMAR data de 2003, quando

onze liderancas da Baia de Guanabara reuniram-se e constituiram o Grupo Homens do Mar,

168



Revista Etica e Filosofia Politica — N2 16 —Volume 1 — junho de 2013

face aos impactos negativos relativos a atividade pesqueira ocasionada pelo emblematico
derramamento de dleo de 2000 e pela instalagio do empreendimento petrolifero PE-3'.
Ainda segundo Alexandre, a formagao do grupo também foi uma resposta a inoperancia das
colonias de pesca em se posicionar quanto ao processo de expulsdo dos pescadores de seus
territorios, promovida pela ocupacdo dos espelhos d’agua da Baia por obras da atividade
petroquimica.

Esse grupo passou a participar de féruns relativos a pesca e ao meio ambiente, como
o Conselho Gestor da APA Guapimirim e o Conselho da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara, Conselho Estadual de Meio Ambiente, Apedema, bem como a demandar
explicacOes formais de pescadores através da participagdo em instancias burocratizadas
consultivas e deliberativas, surgindo assim a necessidade de oficializar o grupo e transforma-
lo em uma associacdo representativa dotada de CNPJ. Como explicito em seu estatuto, a
associacao reune ndo apenas pescadores, mas também sirizeiros, caranguejeiros e outros

profissionais que vivem dos recursos do mar e dos mangues e atuam de maneira

III |H

“artesanal”. Este carater “artesanal” evocado para caracteriza-los remete-se ndo apenas as
técnicas e instrumentos de pesca utilizados, mas também a questdo da tradicionalidade e
identidade cultural compartilhada pela categoria na regido.

Desde sua fundagdo, portanto, a AHOMAR busca assumir um posicionamento de
critica frente a forma como a induUstria do petréleo vem se apropriando do territério
historicamente utilizado para as atividades de pesca artesanal. Os discursos que compdem e
orientam as agdes empreendidas pela AHOMAR transitam, portanto, por bandeiras como
justica ambiental, reconhecimento de uma identidade tradicional, critica ao modelo de
desenvolvimento vigente e defesa dos direitos humanos.

Para além das a¢Oes de protesto diretas, a associacdo passou também a buscar
explicagbes frente as autarquias governamentaislz. No primeiro semestre de 2009, por
orientacdo de um advogado voluntario que, desde 2007, acompanha a causa, a AHOMAR

reuniu o material técnico produzido ao longo de dois anos de atuagdao e enviou

representacdes ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Ministério Publico do Trabalho

1 Oleoduto que interliga a refinaria Duque de Caxias ao Terminal da Ilha D’Agua, garantindo o transporte ¢ a
exportacdo de produtos escuros por 17 km ao longo da Baia de Guanabara.
12 Foram procurados, para fornecer explicagBes sobre os impactos, a Feema (atual INEA), o IBAMA e a

Marinha.
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(MPT) e ao Ministério Publico Estadual (MPE), solicitando que os 6rgdos apurassem as
denuncias feitas pelos pescadores.

N3o se pode ignorar que, ao longo de cinco anos de atuacdo, quatro pescadores
vinculados a associacdo foram assassinados e até a presente data os casos ndo foram
devidamente esclarecidos. O presidente da AHOMAR ja sofreu seis atentados de morte e,
em todas as ocasides, foi obrigado a se afastar de Magé — atualmente encontra-se fora de
sua residéncia vivendo com sua familia, porém ainda com seus préprios esforcos e apoio dos
pescadores e de algumas entidades ndo governamentais e de sindicatos estd conseguindo,
com muitas limitacdes, e colaborar na coordenacdo da luta e resisténcia na Baia de
Guanabara. Desde de 2009, faz parte do Programa Nacional de Protecao aos Defensores dos
Direitos Humanos do Governo Federal e encontra-se em verdadeiro exilio politico de seu
territorio.

Diante dos dois ultimos assassinatos de pescadores da Ahomar, logo apds o término
da Rio+20, diversas organizacdes e instituicdes se manifestaram em defesa da associacdo e
exigindo a apuracdo dos crimes, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Rio de
Janeiro (OAB/RJ) e da Fiocruz.

A poluicao decorrente da industria petrolifera e petroquimica ainda persiste na Baia
de Guanabara. De acordo com a edicdo 747, da Revista Epoca, em 30 de setembro de 2011,
a Petrobras foi multada em 3,3 milhGes pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) devido a
lancamento de 6leo pela Reduc e depois fechou acordo com a empresa. A Petrobras
prometeu construir uma nova estagdo de tratamento da Reduc até 2017. Na mesma matéria
é apresentado um relatério da Policia Federal que investiga a poluicdo de refinarias da
Petrobras, decorrente das dguas de producdo e de residuos provenientes da extracao do
petréleo. Os efluentes podem resultar em danos a saide humana, mortandade de animais e

destruicao da flora.

7. A resisténcia enquanto pressuposto da existéncia

Frente a ampliagdo dos conflitos nos territérios e o risco da extingao da pesca
artesanal, os movimentos sociais tém ampliado suas ag¢des e seu leque de aliangas em
defesa dos seus direitos. Em abril de 2012, foi instituido o Férum dos Atingidos pela Industria

do Petrdleo e Petroquimica nas cercanias da Baia de Guanabara (FAPP-BG), como resultado
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das discussdes realizadas por representantes de movimentos sociais, organizacdes de
pescadores, moradores, sindicatos de trabalhadores, ONGs, entidades ambientalistas,
pesquisadores universitarios, professores e estudantes do entorno da Baia de Guanabara
durante e apdés o Semindrio 50 anos de Reduc: ganhos, perdas e danos, ocorrido em
setembro de 2011. Seu objetivo geral é garantir maior controle social e participacdo da
populacdo e grupos afetados nas decisdes relativas as atividades industriais particularmente
relacionadas a industria do petrdleo e petroquimica na regiao.

Em 2012, o Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Paralelamente ao evento oficial, os movimentos
sociais organizaram a Cupula dos Povos por Justica Social e Ambiental. Na oportunidade,
verificou-se que os pescadores artesanais eram um dos povos mais organizados e que
realizaram diversas reunides, denunciando as violacdes de direitos e os impactos ambientais
derivados dos grandes empreendimentos, em diversos territérios do litoral brasileiro. Dentre
elas, foi organizada uma visita aos empreendimentos "tdxicos" no Rio de Janeiro,
denominado Rio+Toxic Tour 2012%. O roteiro feito por ativistas, jornalistas e pesquisadores,
incluiu a area impactada pela Companhia Siderurgica do Atlantico na Baia de Sepetiba, a
Reduc, além de reunido com a AHOMAR, em Magé.

Visando ampliar as agGes e formar um frente de mobilizacdo em niveis nacional e
internacional, a AHOMAR, junto com diversas organizagdes, tais como as que compdem o
Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras (MPP), soma esforgos na Campanha pela
Regularizacao do Territério Tradicional Pesqueiro, que busca assegurar o reconhecimento, a
protecdo e a garantia do direito ao territério de comunidades tradicionais pesqueiras, tidas
como patrimoénio cultural material e imaterial, sujeitas a salvaguarda, protecdo e promocgao,
bem como para assegurar o procedimento para a sua identificacao, delimitagcdo, demarcagao
e titulagao. O movimento tem como perspectivas: intensificar o processo de formagao nas
bases, fortalecer a organizagdo interna para melhor planejar e desenvolver as agdes em
todas as esferas de atuagcdao do movimento. Ampliar os lagos de solidariedade e cooperacao
entre os movimentos sociais no Brasil e na América Latina; defender o meio ambiente e o
territorio tradicional dos pescadores; conquistar a implantacdao de uma politica pesqueira

voltada para a soberania do povo brasileiro.

13 Ver endereco eletronico http://riotoxico.hotglue.me/
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8. Consideragoes Finais

A Baia de Guanabara continua sofrendo com a reducdo do seu espaco
ecoldgico,decorrente das polui¢cdes fisica, quimica e bioldgica. Esta poluicdo ocorre nas
matrizes hidricas, atmosféricas, edaficas, na biota, nos peixes e no ecossistema e, portanto,
interfere diretamente sobre os determinantes sociais de saide humana e ambiental (Brasil,
2008). A escala de empreendimentos, a exemplo do Comperj, altera drasticamente as
condi¢cdes de vida e de trabalho dos pescadores artesanais resultando na ampliacdo dos
conflitos nos territdrios e em agravos a saude.

Se, por um lado, a precarizacdo das condicdoes de habit(acdo), o desemprego, a
violéncia, os transtornos psicossociais, interferem na determinacdo social da saude, por
outro, sua materialidade nos indicadores de morbimortalidade encontram sérios desafios
devido as condicOes precdrias de trabalho das unidades assistenciais de saude, das
subnotificacoes e da complexidade frente a um ambiente de violacdes de direitos, onde
imperam o medo e uma efetiva “lei do siléncio”, em locais caracterizados como territoérios
de excecdo ou zonas de sacrificio.

Os constrangimentos no campo da pesquisa em saude ambiental decorrentes da
avaliacdo dos impactos socioambientais dos grandes empreendimentos e da ampliagdo dos
conflitos socioambientais no Brasil foram devidamente pautados no 10° Congresso Brasileiro
de Saude Coletiva, organizado pela Associa¢do Brasileira de Pds-graduagdo em Saude
Coletiva (Abrasco), realizado em 2012, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

A prépria legislagio ambiental, que teve um periodo de fortalecimento e
aprimoramento no pais nas décadas de 80 e 90, sofreu atualmente uma inflexdo para a
fragmentacdo que pode ser exemplificada através de varios projetos de lei e propostas de
decretos que apontam no sentido da sua flexibilizacdo e desregulamentagdao. Os proprios
orgaos ambientais vém gradualmente tendo suas atribui¢des restringidas e os seus técnicos
vem sofrendo constrangimentos internos na medida em que apresentam argumentos
técnicos contrarios a forma como se da a implantagao dos empreendimentos, que ja tem
como pressuposto a sua execucdo a qualquer custo.

Os investimentos privados, através das medidas mitigadoras, compensatodrias,

ajustamento de conduta, financiamento de obras publicas e patrocinios em projetos sociais
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sob o verniz da “responsabilidade corporativa” e mesmo a privatizacdo na gestdao e manejo
de unidades de conservacao através de projetos de conservacao ambiental, vém cada vez
mais ampliando a influéncia das corporacbes sobre o Estado e os dorgdos ambientais,
reduzindo e constrangendo, através de conflito de interesses nas acdes de licenciamento
ambiental, fiscalizacdo, monitoramento e controle dos bens comuns. Os processos de
invisibilidade social e de privatizacdo dos servicos e espacos publicos ratificam e ampliam a
|6gica de injustica ambiental no Brasil.

A Baia de Guanabara ainda esta viva e, como citava o saudoso pesquisador Elmo
Amador, depende da unido e resisténcia dos seus povos que mantém relacdo umbilical com
esse ecossistema de inestimavel valor ambiental, social, econdémico e cultural. Além de uma
crise ambiental, o Rio de Janeiro passa por uma crise de destino dos povos e comunidades

tradicionais.
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