Revista Etica e Filosofia Politica — N° 16 —~Volume 1 — junho de 2013

A democratiza¢cdo do sistema brasileiro de fomento as inovag¢des tecnoldgicas no
ambito da Lei 10.973/2004.

Fabricio S. Oliveira®
Clarisse Stephan Farhat?
Leonardo Alves Corréa®

Resumo: O artigo analisa a Lei de Inovagdes Tecnologicas (10.973/2004), enquanto
politica publica para o desenvolvimento urbano e rururbano, a partir de uma nova
dimenséo do justo (segundo a proposta tedrica de Lévinas), fundamentada em uma
releitura da alteridade e nos seus reflexos sobre o Direito. Nesse contexto, o Direito
deixa de ser construido e garantido por uma rede verticalizada e passa a ter seu
exercicio orientado pela horizontalidade da democracia e pela acumulacéo de direitos
gue garantem a alteridade simétrica dos sujeitos (Roberto Aguiar). Como
consequéncia, os objetivos das politicas publicas orientadas a inovacdo devem ser
discutidos em um ambiente democratico, multi-interessado e consciente de que as
inovacgOes técnicas sao responsaveis, em regra, pela maximizacdo da produtividade,
nao se descuidando do fato de que, aos olhos do trabalhador, representam
necessidades de qualificacdo profissional e riscos iminentes de perda de postos de
trabalho pela automacéo. Entretanto, verifica-se que a Lei das InovacGes Tecnoldgicas,

ao remeter a tutela das inovacdes para o sistema tradicional, gera uma externalidade
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negativa — a posi¢cdo monopolistica do inventor. Alternativamente, propde-se um
sistema de governanga que substitua a propriedade exclusiva por regras de
responsabilidade, como ja experimentado pelo sistema de software livre, criando uma
rede compartilhada e horizontal, em substituicdo ao sistema tradicional fundado na
verticalidade da propriedade. Preservam-se os incentivos econdmicos ligados a
producdo, atenuando os efeitos negativos do monopdlio.

Palavras-chave: Inovacao. Politica Publica. Alteridade. Rede

1. Introducéo

O presente trabalho intenta discutir a Lei de Inovagdes Tecnologicas (Lei n.°
10.973/2004), enquanto instrumento de politica publica urbana e rural, especialmente
no que diz respeito aos fins sociais com ela almejados e os efeitos concretos por ela
produzidos.

Essa discussdo nao negligencia os problemas sociais potencialmente gerados
pela introducéo de inovacdes na sociedade, mas mantém seu foco na problematizacéo
dos instrumentos legais escolhidos (a propriedade industrial tradicional) e dos efeitos
sociais e econdémicos advindos da efetivacdo dessa lei, chegando-se ao seguinte
problema: como aproximar o Estado, a Universidade e seus pesquisadores, 0s
inventores e 0s agentes econdmicos no processo inventivo, criando mecanismos de
intervencdo para o primeiro e de incentivo para os ultimos para, ao final, aumentar o
namero e a qualidade das invencdes colocadas em dominio publico, atenuando os
efeitos negativos gerados pela propriedade temporaria e exclusiva sobre essas
invencdes?

O problema é enfrentado a luz da releitura da alteridade proposta por Lévinas e
da metéafora das redes sociais proposta por Roberto Aguiar. As construcdes tedéricas
sobre a alteridade, em geral, fundamentam-se no imperativo categoérico de Kant,
traduzindo-o pela regra ética que prescreve que se deve agir de forma que a maxima

da vontade daquele que age seja universalmente valida. Como observa Aguiar, o ponto
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de partida para a alteridade é a subjetividade de quem se defronta consigo mesmo e
com o outro. Lévinas inverte os polos da relacao.
(...) ndo mais toma como ponto de partida a denominada lei de ouro ou o imperativo
categorico, que torna universal o designio ético do eu. JA ndo mais 0 eu procura agir em

relacdo ao outro como deveria querer ser tratado, tornando essa maxima um imperativo
universal, serd o outro, por sua presenca, que constitui a ética e desvela o ser do mesmo”.

Aguiar, interpretando a proposta tedrica de Lévinas, introduz outro conceito — a
rede -, utilizando-o0, como recurso metafdrico, para a compreenséao do estado de coisas
da sociedade contemporanea. Enquanto, associa a ideia de alteridade classica a um
Direito verticalizado, hierarquizado, fonte e instrumento de controle e definicdo do
outro, enfatiza que a proposta de Lévinas caminha para uma alteridade horizontal, em
gue a equidade preside a diferenca, e onde o rosto do outro ilumina o movimento de
construcdo do Direito. O justo passa a ser orientado pela horizontalidade e néo
fornecido por uma estrutura social hierarquizada (a religido, a metafisica, por exemplo).

Esse marco teorico ajuda a compreender e enfrentar o problema colocado
porque, ao reconhecer as novas praticas democraticas advindas das relacoes em rede,
gue sao processadas por via da contiguidade e sao incontrolaveis por se darem de
baixo para cima, desafiando a verticalidade dos Estados, abre espaco para se pensar
em uma rede de direitos que substitua a tradicional e hierarquizada forma de incentivo
ao movimento inovatorio, por meio da propriedade exclusiva sobre a inovacéao, por uma
rede horizontal de responsabilidades, construida na comunidade. E, entdo, assumida
nesse trabalho, uma posicado de valor em relacdo as exigéncias da Democracia, no
sentido que deve haver uma area de coincidéncia entre as condicbes do progresso
pratico e as exigéncias da emancipacdo do individuo®. Essa afirmacdo tem seu
fundamento no art. 1°, inciso Ill, no art. 3°, inciso Il, e no art. 218 e paragrafos, todos da
Constituicdo Federal de 1988°.

4 AGUIAR, Roberto. Alteridade e Rede no Direito. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Rev_82/Artigos/Roberto_rev82.htm. Acesso em 1. Set.
2012.

® UNGER, Mangabeira. Democracia realizada: a alternativa progressista. S&o Paulo: Boitempo Editorial,

1999. p. 13.
® OLIVEIRA, Fabricio de Souza. Lei de Inovacdes Tecnoldgicas: a relagdo entre Direito e Economia na
Estrutura Legislativa da Propriedade Intelectual. Disponivel em:

http://www.ecsbdefesa.com.br/defesalfts/IT.pdf. Acesso em 1. Set. 2012.
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E interessante destacar que ao enfrentar esse problema, a radicalizagdo da
alteridade e a metéfora das redes sociais aplicadas ao Direito irdo colocar em duvida
dois dogmas que parecem ter fundamentado a atual Lei de Inovac¢des Tecnologicas: a
propriedade exclusiva e 0 comportamento auto-interessado e maximizador de

resultados.

2. Desenvolvimento

2.1A cidade e as politicas publicas de inovacdes

A nocgao de “inovagao” constitui um conceito gestado no desenvolvimento da
Modernidade, na medida em que representa uma pretensao racionalista de alteracéo e
renovacao de um método, processo, produto. A implantagao de “politicas de inovacao”,
entretanto, envolve um plexo de interesses contraditérios e difusos entre os diversos
atores sociais envolvidos: institutos de pesquisa, pesquisadores, Poder Publico,
iniciativa privada, e universidades e académicos.

No ambito da iniciativa privada, as “inovagdes técnicas” sdao responsaveis, em
regra, pela reorganizacdo da estrutura de uma unidade produtiva e a geracdo de
efeitos positivos e negativos. De um lado, a busca pela inovacdo — em processos,
produtos, servicos — repercute no nivel de produtividade de uma organizacdo e na
competitividade em relacdo aos concorrentes no nivel nacional e internacional.

Por outro lado, o aumento da automacgédo ocasiona repercussfes drasticas no
nivel de ocupacdo de postos de trabalho. Inovacdo, aos olhos do trabalhador,
representa necessidade de qualificacdo profissional e risco iminente de perda de
postos de trabalho. Dai o carater contraditério e conflitivo das inovacgdes.

Autores como Schumpeter (1934) consideravam que o desenvolvimento econémico
seria resultado de uma “destruicdo criadora”, ou seja, um processo econdmico-
tecnolégico dinamico, no qual novas tecnologias substituem as antigas de modo a
constituir um ciclo permanentemente inovador-destruidor. O interessante € que
Schumpeter ndo tem duvida ao responder que o0 empresario inovador possui um papel

fundamental na promocdo do desenvolvimento. Por outro lado, concepcbes
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estruturalistas, entendem que o Estado possui um papel fundamental do Estado na

efetivacdo de desenvolvimento — e, consequentemente na promogao das “inovagdes” -

em paises subdesenvolvidos, como é o caso brasileiro, na visdo de Celso Furtado’:
Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a.
Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa. Essa
complexidade estrutural ndo é uma questdo de nivel tecnolégico. Na verdade, ela traduz a
diversidade de formas sociais e econémicas engendrada pela divisdo do trabalho social.
Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de uma coletividade é que o conjunto

econdmico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura. Esta sofre a acéo
permanente de uma multiplicidade de fatores sociais e institucionais que escapam a andlise

econdmica corrente.

De fato, parece ndo proceder a visao segundo a qual o empreendedor privado
representa o ator fundamental do processo de inovacdo. A despeito da funcéo
estratégica do agente econdmico privado, a politica de inovagao constitui um poder-
dever estatal. Nesse contexto, o Poder Publico pode promover a “politica de inovagao”
por meio de sua atuacdo como empresario (Embrapa, por exemplo, uma empresa
estatal com a missdo de viabilizar solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
para a sustentabilidade da agricultura) ou como agente de regulamentacao e inducao
do processo de inovacdes na esfera privada.

Assim, parece evidente que a relacdo entre o direito a cidade e o processo de
implantagao de “politicas de inovagdes” deve ser compreendido como um processo em
construcdo, em que a participagdo da comunidade deve ser efetiva, passando a
condicao de ator nesse processo, demandando por solu¢cdes e tomando parte em uma
rede de solidariedade, de baixo para cima, em que participam a Universidade, seus
pesquisadores, 0s inventores e 0s agentes econdmicos. Essa rede pode tomar seu
corpo por meio de comissdes locais, integradas por Municipes.

Para uma compreensdo adequada sobre a relacdo entre o direito a cidade, o
processo de “politicas de inovagdes” e o Outro, o desenvolvimento dos argumentos de
Aguiar parece adequado, na medida em que introduz o debate da alteridade em um

contexto de multiplas interacées em redes.

2.2A l6gica da atual Lei de Inovacdes Tecnoldgicas: o sistema proprietario

" FURTADO, Celso. Teoria politica do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1966.
p. 90.
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Pode-se afirmar que a Lei n.° 10.973/2004 esta orientada para: a criagdo de um
ambiente propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnolégicos
e instituicOes privadas; estimular a participacao de instituicbes de ciéncia e tecnologia
no processo de inovacéo; incentivar a transferéncia de tecnologia das universidades
para o setor produtivo; possibilitar autorizagbes para a incubagédo de empresas no
espaco publico e a possibilidade de compartiihamento de infraestrutura, equipamentos
e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnoldgico e a
geracdo de processos e produtos inovadores; possibilitar a concessao de recursos
financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica, financiamento ou participacao
societaria®.

Os estimulos direcionados aos recursos humanos previstos na Lei de Inovacdes
Tecnoldgicas podem ser resumidos aos seguintes: a bolsa de estimulo a inovacéo (art.
9, 81.°), o pagamento ao servidor publico de adicional variavel ndo-incorporavel a
remuneracao permanente (art. 8.°, 82.°), o afastamento do pesquisador publico com o
vencimento do cargo efetivo (art. 14)°.

A solucao sobre a titularidade da propriedade intelectual, objeto das parcerias
das denominadas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICT’s - com as instituicoes
publicas e privadas € contratual, segundo a regra prevista no art. 9.°, 82.°. Percebe-se,
entdo, uma remissao feita pela Lei de Inovagcbes Tecnoldgicas para a Lei n.° 9.279, de
14 de maio de 1996'°. Ou melhor, as formas de tutelar os direitos advindos das
inovacbes sao as formas tradicionais (patentes de invencdo e modelo de utilidade,

registros entre outros direitos)™*.

® PEREIRA, José Matias; KRUGLIANSKAS, I. Lei de Inovacdo Tecnoldgica: Instrumento efetivo de
incentivo a inovacao e a pesquisa no Brasil?. Revista Gestdo Industrial, v. 2, p. 98-114, 2006. p. 101.

® BRASIL. Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
3 de dez. de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/Lei/L10.973.htm>. Acesso 2 Set. 2012.

19 BRASIL. Lei 9297, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos & propriedade
industrial. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 de maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm>. Acesso 2 Set. 2012.

I OLIVEIRA, Fabricio de Souza. Lei de Inovacdes Tecnoldgicas: a relacdo entre Direito e Economia na
Estrutura Legislativa da Propriedade Intelectual. Disponivel em:
<http://www.ecsbdefesa.com.br/defesa/fts/IT.pdf>. Acesso em 1. Set. 2012.
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Esse sistema de tutela das invencdes se funda na concessdo da propriedade
exclusiva e temporaria sobre as invengfes para 0s agentes envolvidos no processo.
Entretanto, se por um lado, esse sistema fornece os estimulos necessarios ao
comportamento inovador, criando artificialmente rivalidade e excluséo, corrigindo uma
falha de mercado natural do “mercado das ideias”, por outro, gera no mercado outra
falha: o monopoalio legal.

Essa é a logica do atual sistema: o dogma da propriedade privada como Unica
formula juridica eficaz para estimular o comportamento humando compreendido como
exclusivamente autointeressado. Assim, o que se pretende aqui € encontrar um
sistema de governanga alternativo que minimize os efeitos negativos do sistema
tradicional para a sociedade. Entende-se que a atual Lei de Inovacdes Tecnoldgicas

peca por ndo inovar nesse aspecto.

2.3A logica proposta — o sistema de responsabilidades suportado por redes

de Direito

Retornando ao marco tedrico, entende-se que na sociedade contemporanea —
caracterizada pela Terceira Revolucao Industrial: a revolucdo on line - emerge uma
nova forma de alteridade sob o signo da velocidade e da anarquia, provocando a
necessidade de se rediscutir os mecanismos da democracia. A mesma informatica que
domina e aliena € aquela que informa e provoca praticas de interacédo e contrapelo dos

controles oficiais*?. Segundo Aguiar:

(...) novas formas de exclusdo emergem entre 0s que concebem e utilizam a nova
tecnologia e os que dela estdo alijados. HA uma tendéncia dramatica representada pela
forca da producado do conhecimento e de comunicacdo das novas redes tecnoldgicas, que
aproximam o0s seres humanos, ao mesmo tempo em que coisificam aqueles que nao tém
acesso a essas novas tecnologias.

Assim, a sociedade contemporanea, aqui vista pelas lentes de Aguiar, clama por

instrumentos do Direito, que satisfacam as novas demandas sociais — demandas por

2 AGUIAR, Roberto.  Alteridade e Rede no  Direito. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Rev_82/Artigos/Roberto_rev82.htm>. Acesso em 1. Set.
2012.
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tecnologia e formagao.

Como solucdo, pode se pensar em uma politica de inovagdes tecnoldgicas,
democraticamente concebida e direcionada, que estimule sim o avango no campo
pratico, mas que, também, seja instrumento para a emancipacdo dos seres humanos,
como defende Unger.

Isso pode ser possivel, se forem repensados: a arquitetura (as redes
verticalizadas sendo substituidas pelas redes horizontais) e o fundamento filoséfico do
comportamento humano (o0 modelo autointeressado pelo plurinteressado).

Como resultados praticos a serem alcancados a partir dessa reflexdo teorica,
pode-se conceber um sistema de governo das invencdes criadas pela acdo conjunta do
setor produtivo e das Universidades, por meio de estruturas sociais (comissdes ou
conselhos) em que participam inventores, pesquisadores, representantes da
comunidade do local de situacdo da Universidade, e representantes dos agentes
econdmicos. A esses conselhos seria delegada a funcéo de julgar a viabilidade e a
conveniéncia dos projetos de inovacdo e das eventuais contrapartidas oferecidas a
sociedade.

Veja, 0 que se quer ndo é compartilhar um sistema proprietario, ndo é criar um
condominio entre inventores e comunidade em relacdo a invencao. Lembra-se que o
valor da técnica esta ligado ao uso que se faz dela. Nesse caso, 0 que importa
mensurar € 0 uso da técnica para a comunidade e pode ser - 0 que deve acontecer
com certa frequéncia - que determinada invencdo nao seja util para determinada
comunidade. Logo, se quer substituir a logica do sistema de governanca tradicional,
caracterizado pelas regras da propriedade, por um sistema de governanca horizontal,
baseado em regras de responsabilidade, em que o titular da Propriedade Intelectual
nao deteria a propriedade sobre a invencao, mas teria direito pessoal a sua exploracéo,
por determinado periodo de tempo e enquanto satisfizesse as condi¢Bes juridicas
suspensivas (contrapartida social) determinadas pelos conselhos.

Essas contrapartidas a serem oferecidas, juridicamente, tomam a forma de
obrigacdes suspensivas, cuja fonte é o contrato, e, quanto ao contetdo, podem
representar o acesso a variadas tecnologias (ndo somente aquela desenvolvida em

parceria com as Universidades) ou cursos de formacéo/capacitacao.
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Os conselhos apreciariam a demanda social da comunidade local (uma
demanda por tecnologia ou formacéo) e definiiam a contrapartida cabida aquele

beneficiario da propriedade intelectual.
3. Consideracgdes Finais

Quem construiu Tebas das sete portas? Perguntava o “Leitor Operario” de Brecht.
As fontes ndo nos contam nada daqueles pedreiros andbnimos, mas a pergunta
conserva todo seu peso...*?

Esse trecho, transcricdo de O Queijo e os Vermes, de Carlo Ginzburg, destaca uma
preocupacdo dos historiadores, em relacdo ao resgate dos fatos pretéritos.
Preocupacdo com o método historico, que se depara com ricos documentos sobre a
vida dos “principais personagens” da histéria, mas que quase ndo possuem registro
sobre a vida vivida pelo ser humano comum.

Essa preocupacao, certamente, os futuros historiadores que se debrucardo sobre
nossa época nao terdo de ter. As redes informaticas virtuais, € certo, franqueiam o
acesso e o registro da vida do ser comum. Essa, a faceta da revolugdao on line que
revolve o conceito de democracia e que configura o fenbmeno da emergéncia, que
transcende o capital humano para afirmar o capital social ao mesmo tempo em que
constréi nodos de poder conectados horizontalmente™®.

No entanto, essa mesma revolugdo exclui os “ndo capacitados”, os “néo
digitalmente incluidos”. E em relacdo & esses excluidos que se dedica a proposta aqui
delineada, antecipando um problema para os futuros historiadores e, o mais relevante,
corrigindo as distor¢des a época de sanar as injusticas.

Ao se propor a substituicdo tradicional de tutela das invencfes pelo sistema de
redes de responsabilidades, o que se quer, em ultimo grau, € potencializar o que as
redes sociais podem oferecer — incluir o excluido e capacitar o ndo capacitado, tirando

0 maximo proveito do que ja foi definido como o fendmeno da emergéncia.

¥ GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes. Sdo Paulo: Editora Schwarz Ltda, 2009. p 11.

4 AGUIAR, Roberto.  Alteridade e Rede no  Direito. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Rev_82/Artigos/Roberto_rev82.htm>. Acesso em 1. Set.
2012.
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