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Resumo:

Neste artigo analisam-se documentos nacionais que discutem e propdem parametros, diretrizes e
indicadores de avaliacao da qualidade de Educacao Infantil. O corpus da pesquisa ¢ composto de
documentos elaborados por 6érgaos governamentais nacionais (Brasil, 2006a, 2006b, 2006c¢, 2009,
2012, 2015, 2018) e, também aqueles vinculados a fundacdes privadas e que tiveram ampla
divulgacao como os Parametros Nacionais da Qualidade da Educagao infantil da Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSYV, 2020). Para analise, optou-se pela aplicacao da técnica de Analise
de Conteudo (Bardin, 2011). Nos documentos formulados no periodo de 2006-2018, observou-se
que o conceito de qualidade era compreendido como algo socialmente e culturalmente construido,
mas reconhecia-se a existéncia de aspectos inegocidveis no atendimento as criangas. Nos
documentos formulados posteriormente, identifica-se um intento de legitimar uma definicao de
qualidade, valendo-se, sobretudo, de estudos cientificos advindos do campo da neurociéncia e da
economia, além de uma responsabilizacdo dos docentes para atingir determinados indicadores.
Com isso, infere-se que ha uma descontinuidade nas discussoes, a partir da revisao dos Parametros
Nacionais (Brasil, 2018) o que, coincide com uma fragilizacdo de organismos e politicas nacionais
e, consequentemente, emergéncia de uma perspectiva neoliberal de compreender a educagao.
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AVALIACAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL: (DES)CONTINUIDADES DOS...

This article analyzes national documents that discuss and propose parameters, guidelines, and
indicators for assessing the quality of Early Childhood Education. The research corpus consists of
documents elaborated by national government agencies (Brazil, 2006a, 2006b, 2006c, 2009, 2012,
2015, 2018), as well as those linked to private foundations that have had widespread dissemination
how the National Parameters for the Quality of Early Childhood Education the Maria Cecilia Souto
Vidigal Foundation (FMCSV, 2020). Content Analysis technique (Bardin, 2011) was chosen for
analysis. In documents formulated during the period of 2006-2018, it was observed that the
concept of quality was understood as something socially and culturally constructed, but there was
recognition of the existence of non-negotiable aspects in meeting the needs of children. In
subsequently formulated documents, there is an attempt to legitimize a definition of quality,
mainly relying on scientific studies from the fields of neuroscience and economics, as well as
holding teachers accountable for achieving certain indicators. Thus, it can be inferred that there is
a discontinuity in the discussions, starting from the review of the National Parameters (Brazil,
2018), which coincides with a weakening of national bodies and policies and, consequently, the
emergence of a neoliberal perspective on understanding education.

Keywords: Early Childhood Education Assessment. Quality. Neoliberalism.

INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a Educacao Infantil ¢ uma etapa que s6 recentemente foi integrada
aos sistemas educacionais. Neste viés, sdo notorias as publicacdes que indicam a Constituigcdo
Federal de 1988 como um ponto nevralgico neste processo, na medida em que passa a compreender
as criancas como um sujeito de direitos e nao mais como objeto de tutela do estado. A consecugao
do direito solidario a educagdo (Didonet, 2001). Entretanto, a consecu¢ao de um direito, em
conformidade com Bobbio (1992), demanda um conjunto de normatizagdes € uma estrutura
juridica que vao além do seu anuncio. Nos anos posteriores a promulgacdo a Carta Magna
brasileira assistiu-se uma maior discussdo em torno dos modos de operacionalizar os direitos
enunciados, seja no ambito académico, nas politicas publicas (Brasil, 1990) e/ou, ainda, na esfera
da jurisprudéncia (Brasil, 1990, 1996b).

Neste momento historico, identificava-se uma dentncia as propostas pedagdgicas de
creches e pré-escolas que abordavam de modo dissociado o cuidar e o educar, ou ainda, uma
condenacdo a preocupacdo excessiva na ampliacdo quantitativa das vagas, a fim de atender as
demandas, sem que houvesse um empreendimento para qualificar os espagos, materiais ¢ 0s
recursos humanos (Brasil, 1996a). No entanto, no campo das politicas publicas nota-se que esta
preocupacao era prioritariamente retorica, uma vez que, por exemplo, a Educagao Infantil nao foi
incluida no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB. Assim, Rosemberg
(2013) e Souza e Pimenta (2016) notam que as preocupacdes com a avaliacao da qualidade na/da
Educacao Infantil estavam ausentes da agenda de politicas publicas.

O Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2001) vai de encontro a esta perspectiva,
inaugurando uma agenda politica acerca da qualidade na/da Educagao Infantil. O plano orientador
das a¢des governamentais no campo educacional, expunha, entre as diretrizes para a etapa inicial
da Educacdo Bésica, a necessidade da elabora¢do documentos que definissem padrdes minimos
de qualidade, inicialmente, no campo da infraestrutura. O PNE definiu também que, a médio prazo,
os parametros de qualidade elaborados deveriam subsidiar a supervisao e avaliacao das instituicdes
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(Brasil, 2001). Ademais, salientava-se a necessidade da qualificagdo dos profissionais que atuavam
no atendimento as criancas pequenas, o desenvolvimento de trabalhos intersetoriais e, ainda, que
os municipios elaborassem projetos curriculares para as redes de ensino.

Nota-se que o Plano Nacional de Educagdo, ao colocar as questdes de qualidade e avaliagao
na/da Educagdo Infantil no horizonte das politicas publicas, representa um ponto de inflexdo em
torno da tematica. Com isso, a qualidade e, consequentemente, a avaliagdo na/da nesta etapa da
educacdo basica ¢ um problema social emergente a ser contemplado na agenda governamental
(Rosemberg, 2013). O Ministério da Educacgdo, gradualmente, assume o papel indutor destas
discussdes elaborando um conjunto de documentos que tornar-se-ao pertinentes para a educagao
brasileira (Brasil, 2006a, 2006b, 2006¢, 2012, 2015). Nota-se que estes documentos se ancoram
em uma concepc¢ao que a qualidade ¢ um conceito socialmente construido (Dahlberg, Moss, Pence,
2019) e que a sua verificagdo demandaria um trabalho colaborativo, ou ainda, empreendimento
autoavaliativos das instituigdes. A comunidade académica atende os desafios postos, tornando-se
visivel um crescimento das publicacdes em torno do tema, dos quais destaca-se Rosemberg (2013),
Bondioli (2014), Sousa (2014, 2018), Ribeiro (2015) e Sousa e Pimenta (2016). Concomitante a
isso, diferentes redes municipais comecaram elaborar estratégias de avaliagdo das respectivas
instituigoes.

Nota-se, no entanto, que como um problema emergente na agenda politica e social, as
discussdes em torno da avaliagdo da/na Educacdo Infantil ¢ um campo de disputas, nos quais
podem-se observar posturas e perspectivas, muitas vezes antagonicas (Sousa, 2014). Da mesma
forma, o conteudo das politicas publicas e dos documentos podem ser transversalizados por
tendéncias e discursos econdmicos, politicos e sociais de um determinado periodo historico, além
de contemplar os interesses de determinados grupos ou segmentos da sociedade. Antecipa-se que
a analise de documentos recentes (Brasil, 2018; FMCSV, 2020) representa uma descontinuidade
das compreensdes acerca do conceito de qualidade que vinham sendo delineados até entao.

Neste viés, o objetivo deste estudo consiste em analisar documentos nacionais que
discutem e propdem parametros, diretrizes e indicadores de avaliagdao da qualidade de Educagao
Infantil. Por meio de uma Andlise de Conteudo (Bardin, 2011), almeja-se, secundariamente,
responder: Quais as concepgdes de qualidade presentes nestes documentos? Como estes
documentos legitimam o conceito de qualidade? Quais estratégias de avaliagcdo sdo elencadas e
propostas nestes documentos? O que pode estar subjacente as mensagens apresentadas em cada
um dos documentos?

A fim de consecutar o objetivo proposto, organiza-se o artigo em quatro secoes.
Inicialmente, discorre-se acerca do conceito de qualidade na/da Educacao Infantil e a interrelagao
existente entre esta definicdo e as estratégias de avaliacdo. Na secdo “Procedimentos
Metodologicos” lista-se os documentos que integram o corpus de pesquisa e os critérios utilizados
para a sua sele¢do. Soma-se a isto uma descri¢cdo da técnica de analise de dados (Bardin, 2011).
Na terceira sec¢do, discute-se o corpus da pesquisa. Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes
acerca da descontinuidade dos discursos acerca da qualidade e da avaliagdo na/da Educagdo
Infantil.
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QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL: UMA AGENDA PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Conforme enunciado anteriormente, nesta secdo discorre-se acerca da qualidade na/da
Educacdo Infantil. Reitera-se que estas discussdes remetem a década de 1990, quando autores,
entre os quais destaca-se Enguita (1994) e Gentili (1994), apontam que a emergéncia dos discursos
de qualidade total atrelados a uma politica econdmica neoliberal que, no contexto brasileiro,
tornava-se incipiente. Neste momento historico, Enguita (1994) identificava uma reconfiguracao
no modo que o termo era utilizado, passando a estar articulado com uma légica de eficacia e “[...]
conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo” (Enguita, 1994, p. 98). Com isso, identifica-
se que o conceito de qualidade estd inexoravelmente com a proposicdo de avaliagdes em larga
escala, pois seriam elas, em ultima instancia, que permitiriam averiguar a eficacia dos servicos
prestados.

Esta imbricagdo entre o discurso da qualidade e a proposi¢do de instrumentos para
mensura-lo, faz com que, dentro do campo educacional, emerja um sentimento de ojeriza,
especialmente, diante das reconfiguragdes contempordneas e a emergéncia de propostas
avaliativas de terceira geragdo, na qual os professores e instituicdes podem ser recompensados
financeiramente diante da obtengao de determinados resultados (Bonamino, Sousa, 2012). Assim,
ndo raro encontram-se posicionamentos criticos aos mecanismos avaliativos e a sua pretensa
intencionalidade de averiguar a qualidade institucional.

Em reconhecida critica aos discursos de qualidade e, sobretudo, aos mecanismos de
mensura-los, Dahlberg, Moss e Pence (2019) os situam, ndo s6 como decorrentes das ciéncias
econOmicas, mas como reveladores de pressupostos positivistas, especialmente no que tange a uma
confianca absoluta na suposta neutralidade dos numeros. Assim, as autoras identificam que o
debate em torno do conceito de qualidade deve-se, sobretudo, a um intento de atribuir
confiabilidade a um determinado produto ou servigo.

Partindo da premissa que no contexto contemporaneo assiste-se um modelo de
reconfiguragdo das fungdes do estado em decorréncia da transformagdo do neoliberalismo em uma
racionalidade hegemonica (Dardot, Laval, 2016), Laval (2019) oferece subsidios pertinentes para
pensar sobre os processos de controle das instituigdes educacionais. Para o autor, ha uma retérica
e uma politica em curso, na qual defende-se a descentralizacdo dos sistemas de ensino e a
autonomia das institui¢des. No entanto, esta pretensa liberdade dos docentes e das gestdes
escolares transversalizados por mecanismos de controle, entre os quais pode-se destacar as
avaliacdes externas e a retdrica da qualidade total, pois serd por meio delas que identificara-se
aquelas instituicdes que desenvolvem um trabalho adequado as expectativas vigentes.

Por sua vez, Charlot (2020) adota uma posicao similar, na medida em que indica que os
discursos em torno da qualidade da educacdo sdo reveladores de um intento de controle dos
sistemas educacionais e, ainda, indicam uma inser¢ao de ldgicas proprias da economia empresarial
na gestdo das institui¢des de ensino. Para o autor, as avaliagdes propostas com intuito de mensurar
a qualidade das institui¢des ndo possuem um intento pedagodgico, mas sim visam acompanhar a
produtividade e maximizar “a formagdo de capital humano” (Charlot, 2020, p. 74). Esta
compreensdo proposta por Charlot (2020) ¢ pertinente na medida em que indica a interrelagdo
existente entre os discursos de mensura¢do da qualidade e a (im)produ¢do de capital humano.
Logo, as avaliagdes realizadas na/sobre a educagdo, especificamente no que tange a mensuracao
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de aprendizagens, permitiria identificar se os recursos aplicados na educagdo estariam resultando
na produg¢do de sujeitos condizentes com as necessidades do mercado ou da loégica neoliberal.

As avaliagdes conduzidas para avaliar a qualidade, na perspectiva indicada por Charlot
(2020), teria capacidade de induzir os curriculos escolares. Sousa e Arcas (2010) corroboram com
esta inferéncia na medida em que indicam que a avaliagdo “tomada como referencial para a criagao
de indices, para pagamento de bonus, para o direcionamento de politicas, ndo passa despercebida
pelas escolas e vem repercutindo no curriculo escolar” (Souza, Arcas, 2010, p. 197). Assim, os
estudos indicam que os docentes, quando submetidos as avaliagdes externas, especialmente de
terceira geracao, tendem a adotar a racionalidade da eficiéncia, priorizando os topicos ou
conteudos que integram o curriculo escolar. Este modelo emergente de formacao, dada a primazia
de ensinar topicos relevantes para avaliagdo poderiam resultar em um modelo restrito de formagao
0 que, em ultima instancia, resultaria em individuos dessimbolizados e culturalmente
empobrecidos (Charlot, 2020; Laval, Vergne, 2023).

Nota-se que no contexto da Educagdao Infantil hd um dispositivo legal que impede o
desenvolvimento de avaliagdes em larga escala com intuito de mensurar o produto da educagao,
isto €, a aprendizagem das criancas. Assim, 1é-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que a avaliacdo do publico atendido em creches e pré-escolas tem como objetivo
“acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promog¢ao”
(Brasil, 1996, s/p). Assim, ¢ este dispositivo que tem resguardado esta etapa da educagdo basica a
aplicacao de mecanismos avaliativos nas criangas ou subsidiado as criticas a tentativas de realiza-

los (Carvalho, Costa, 2013; Ribeiro, 2015).

As compreensdes criticas em torno do conceito de qualidade e, consequentemente, dos
instrumentos para mensura-la sdo pertinentes na medida que permitem identificar que os termos
“qualidade” e “avaliagdo”, quando empregados de modo acritico, podem ser instrumentos de
controle institucional e, sobretudo, transformar-se em uma discurso anti-educacional. Assim,
quando ndo haveria participag¢ao social em torno da defini¢do do conceito de qualidade, pode-se
incorrer o risco de defini-la em conformidade com a racionalidade hegemonica que, em sua fase
contemporanea, prioriza a formacao de um capital humano em detrimento do desenvolvimento
cultural (Laval, Vergne, 2023).

Todavia, ao analisar os processos historicos de constituicdo da Educagdo Infantil na
primeira etapa da educagdo basica, identifica-se que os conceitos de qualidade e as discussdes em
torno de mecanismos para avalia-la representaram um aspecto importante. Kuhlmann Jr. (2011),
ao discorrer acerca dos processos de institucionalizacdo das criancas no contexto brasileiro,
identifica que, até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, os sujeitos infantis eram
entendidos como objetos de tutela. Com isso, criavam-se politicas publicas especificas para tutela-
los, a fim de evitar que se transformassem em um perigo para a ordem social em vigéncia. Neste
periodo, o autor destaca que havia a predominadncia de modelos de institucionalizacdo
fundamentados em paradigmas médico-higienista, assistencialista ou, ainda, juridico-polisialesco.

A legislagdo brasileira, na medida em que reconhece as criangas como sujeitos titulares de
direitos, dentre os quais o da educagdo (Brasil, 1988) e, posteriormente, estabelece a doutrina de
protecdo integral (Brasil, 1990), tensiona os paradigmas até entdo vigentes. No entanto, ¢ notorio
que, mesmo apresentando um cardter mandatdrio, nem sempre a legislacdo reverbera de modo
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imediato no ambito da pratica e no ethos socialmente construido. Com isso, nos anos posteriores
ao ordenamento juridico, acompanhou-se um nimero expressivo de agdes governamentais com
intuito de diagnosticar e estabelecer padrdes de qualidade para o atendimento das criangas (Brasil,
1994, 1996, 2002). Assim, especialmente na década de 1990, no caso especifico da Educagao
Infantil percebe-se que o discurso de qualidade serviu para a consecucdo do direito de um
atendimento educacional adequado as criangas pequenas. Para Sousa (2014, p. 64):
As proposicdes em discussdo remetem, em ultima instancia, a concepgdes sobre
o papel do Estado em relacdo a garantia do direito das criancgas e uma educagao
de qualidade, que se concretiza, entre outras iniciativas, por meio do
estabelecimento de padroes de referéncia para avaliagdo da educagdo infantil,

incluindo condi¢oes de acesso ¢ de oferta, ou seja, a expansdo quantitativa
qualificada.

E a partir desta articulagdio acerca dos discursos de qualidade/avaliagio com o processo
historico de consecucdao do direito das criangas a um atendimento adequado que se pode
argumentar de modo favoravel as politicas publicas que visam estabelecer parametros e
indicadores de qualidade, bem como criar estratégias de avaliagdao. Neste sentido, Sousa (2018, p.
66) corrobora com este entendimento ao destacar que “para que se efetive esse direito [atendimento
adequado] o monitoramento e a avaliacao das politicas e programas que vém sendo concretizados
no ambito da educacao publica sdo atividades que ocupam papel fundamental”. Logo, monitorar
e avaliar politicas publicas ¢ parte essencial para o desenvolvimento de uma politica publica
eficiente, além de demonstrar preocupacdo e compromisso com o erdrio publico (Cavalcanti,
20006).

No entanto, a compreensdao da pertinéncia do monitoramento da qualidade em diversas
instancias (Cavalcanti, 2006; Ribeiro, 2015) nao pode resultar em uma compreensdo acritica
acerca das defini¢des de qualidade e dos instrumentos avaliativos propostos. Essa perspectiva
critica acerca do campo de avaliagio e qualidade na/da Educagdo Infantil exige um
reconhecimento de que estes conceitos pressupdem uma axiologia de saberes, isto ¢, sempre
“supdem julgamento de valor com base em critérios que expressam uma nog¢ao de qualidade, os
quais tendem a induzir transformacodes da realidade” (Sousa, 2014, p. 69).

Neste viés, reconhece-se que a defini¢ao de qualidade é sempre historica e fundamentada
em determinados juizos de valor, ou seja, estabelecer estes critérios sempre ¢ uma acao politica.
Dahlberg, Moss e Pence (2019) vao ao encontro dessa perspectiva na medida em que definem a
qualidade como algo socialmente construido. Logo, os autores defendem que definir o que seja
uma instituicdo de qualidade demanda a negociacdo social e a co-construcdo, pois assim seriam
obtidos parametros socialmente legitimados. A auséncia de sentidos negociados e construidos, por
sua vez, acarreta o risco de adotar defini¢cdes condizentes somente com a logica hegemonica
(Charlot, 2020).

Por fim, ainda em consondncia com Dahlberg, Moss e Pence (2019), entende-se que um
dos riscos presentes no reconhecimento que a qualidade € um conceito que precisa ser socialmente
construido ¢ o do relativismo. Assim, incorre-se a possibilidade de relativizar demais os
parametros e critérios adotando uma postura tautologica e de repeticao da realidade. Com isso, €
fundamental que, tratando-se da Educacgdo Infantil, ha alguns pardmetros que sdo inegociaveis e
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que, normativamente, devem ser contemplados, sendo que estes referem-se, especialmente, a
doutrina de protecdo integral da crianga (Brasil, 1990). Da mesma forma, a defini¢ao de qualidade,
longe de ser um processo instrumental, requer um olhar sobre a pedagogia da infancia para
reconhecer aqueles critérios que, historicamente, foram delineados como direito as criangas
(Campos, Rosemberg, 2009). Tendo em vista essa breve contextualizagdo e o argumento da
imprescindibilidade das discussdes em torno da qualidade e da avaliagdo para subsidiar a tomada
de decisdes politicas, bem como para a consecugdo dos direitos infantis, na sequéncia do artigo
apresenta-se os procedimentos metodologicos que foram utilizados para a analise dos documentos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo apresenta-se os procedimentos metodologicos empregados para o
desenvolvimento do estudo, bem como as técnicas utilizadas para a analise dos dados. Destaca-se
que se desenvolveu um estudo documental em que o corpus da pesquisa foi composto por
documentos previamente existentes. Por meio do acesso ao site do Ministério da Educacao, foram
identificadas e selecionadas produgdes que abordavam as tematicas da avaliagdo na/da Educagdo
Infantil. Assim, selecionou-se seis obras produzidas pelo 6rgao governamental.

A estas seis produgdes de 6rgaos governamentais, somou-se o documento “Parametros
Nacionais da Qualidade da Educacao Infantil” produzido por uma funda¢ao vinculada a iniciativa
privada. A inclusdo deste material ao corpus de andlise decorre, especialmente, pelo fato do
documento ser autodesignado de “nacional”, sem que houvesse um envolvimento da sociedade ou
de oOrgdos governamentais em sua elaboragdo. Na Tabela 1, listam-se os documentos que
compuseram o material de analise, bem como a instituicdo responsavel pela sua elaboragdo e o
ano que foram publicados.

Tabela 1 - Lista Dos Documentos Que Integram O Corpus Da Pesquisa

Titulo Instituicio Responsavel Ano
I 1
Parametros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil - Volume | Secretaria da Educagio 2006
le2 Basica - MEC
I 1
Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educagdo | Secretaria da Educagio 2006
Infantil Basica - MEC
I 1
Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil Secretaria da Educagdo 2009
Basica - MEC
I 1
EDUCACAO INFANTIL: Subsidios para constru¢do de uma Secretaria da Educagao 2011
sistematica de avaliagao Basica - MEC
I 1
Contribuicdes para a Politica Nacional: a avaliacdo em educagao Secretaria da Educagao 2015
infantil a partir da avaliacdo de contexto Basica - MEC
I 1
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil Secretaria da Educagao 2018
Basica - MEC
I 1
Parametros Nacionais da Qualidade da Educagdo Infantil Fundag@o Maria Cecilia Souto | 2020
Vidigal

Fonte: Autores (2024)
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A fim de analisar os documentos citados, optou-se pela realizacdo da Analise de Conteudo
que, conforme Bardin (2011, p. 48) caracteriza-se como “[...] conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, consistam na explicitagdo e sistematizacdo do conteudo das mensagens ¢ da
expressdo deste conteudo”. Para a autora, a aplicacdo destes procedimentos permitiria superar a
ilusdo da transparéncia das mensagens e, com isso, poderia-se enriquecer as leituras realizadas e
romper com a percepg¢ao ingénua (Franco, 2008; Bardin, 2011).

As técnicas que compdem a Analise de Conteudo podem ser organizadas, conforme Bardin
(2011), em trés etapas: a) a pré-analise; b) a exploracdo do material; e ¢) o tratamento e
interpretagdo dos resultados obtidos. Na etapa de pré-andlise realizou-se a organizacao do corpus
de pesquisa, por meio do levantamento e selecdo de documentos, além de uma leitura flutuante do
material. Seguindo o detalhamento de sub-etapas propostas por Franco (2008) e Bardin (2011),
essa leitura inicial foi sucedida pela elabora¢do de algumas hipdteses acerca dos materiais, bem
como foram produzidos indices para analise. Na Tabela 2 elencam-se as hipoteses e os indices que
foram referenciados:

Tabela 2 - Hipoteses E Indices Decorrentes Da Leitura Flutuante

Hipotese Indice

Qualidade como construgio negociada
Os documentos definem um determinado conceito de qualidade

Qualidade como algo a priori

Legitimidade no argumento cientifico

Os documentos legitimam o conceito de qualidade assumido 1
Legitimidade na Pedagogia

Legitimidade na negociagdo social

Gestores dos sistemas de ensino

Os documentos possuem um determinado publico-alvo 1
Instituicdes

Docentes

Parametros

Os documentos sdo propositores 1
Diretrizes

Indicadores
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Institucionais

Os documentos pressupdem mecanismos de avaliagdo Larga escala

Ausente

De aprendizagem

Fonte: Autores (2024)

A segunda etapa da Anélise de Conteudo denominada por Bardin (2011) de exploracao do
material envolve a codificagdo e categorizacdo dos materiais. No momento de codificacao,
realizou-se uma leitura analitica do corpus da pesquisa e foram produzidas as Unidades de Analise
- UA tendo como critério a ordem semantica (Bardin, 2011), isto €, frases ou excertos do
documento que apresentavam um dos indices listados na Tabela 2. Tendo em vista que em cada
UA optou-se por manter a referéncia documento/ano/pagina nio realizou-se a enumeragdo das
mesmas. Concluida a etapa de recorte do material, realizou-se a agregacao ou classificacao deles
produzindo, a partir deste procedimento, categorias de analise. Destaca-se que as categorias estao
diretamente relacionadas aos indices. No entanto, o processo de categorizagdo foi indutivo, na
medida em que os indices e categorias foram delineados a partir da leitura flutuante e analitica do

material, isto €, ndo existiam a priori (Franco, 2008).

Por fim, realizou-se o tratamento dos resultados por meio do processo de interpretagdo e
inferéncia. Nesta ultima etapa, as Unidades de Analise foram articuladas com os pressupostos
tedricos que orientam o desenvolvimento do estudo e, por meio desta comparagdo, foram
produzidas as inferéncias e interpretagdes. Por fim, destaca-se que além da descricdo das
categorias optou-se pela contagem dos indicadores de alguns indices elencados, sendo que estes
serdo apresentados junto as categorias.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secao do artigo apresenta-se a apresentacdo e analise dos resultados decorrentes da
Analise de Conteudo. Para tanto, organizou-se a secdo em duas subdivisdes. Na primeira, realiza-
se uma apresentacao sintetizada dos documentos analisados, destacando o contexto que foram
produzidos e os participantes no processo de elaboracdo. Por sua vez, na segunda subdivisdo
apresentam-se as categorias produzidas. As Unidades de Anélise foram dispostas em cinco
categorias, nas quais aborda-se, respectivamente: a) O conceito de qualidade; b) Legitimagdo do
conceito; c¢) Publico-alvo do documento; d) Proposicdes; e e) Interrelagio com proposicao de
estratégias avaliativas. Destaca-se que, em cada uma dessas categorias, foram criadas
subcategorias.

SINTESE DOS MATERIAIS ANALISADOS

Nesta subsecdo apresenta-se uma sintese dos materiais que compuseram o corpus da
pesquisa. Reitera-se que o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011 (Brasil, 2001), ao abordar a
etapa da Educacdo Infantil definia como um dos objetivos a curto prazo o estabelecimento de

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 30, Fluxo Continuo, 2025 e30084



AVALIACAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL: (DES)CONTINUIDADES DOS...

“padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das institui¢des de educagdo
infantil [...] publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo
educativo” (Brasil, 2001, p. 12). Além destes, enfatizava-se que as creches e pré-escolas deveriam
apresentar suas propostas pedagogicas e, os sistemas de ensino, deveriam admitir profissionais
com formag¢ao adequada (Brasil, 2001).

E nesta perspectiva que o Ministério da Educagio assume, gradativamente, o papel autoria
de diretrizes e indutor de politicas publicas. Assim, em 2006, foram publicados trés documentos
que estabelecem parametros de qualidade para a primeira etapa da educacao basica. O documento
“Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil” (Brasil, 2006a) foi
elaborado de modo interdisciplinar e por meio da colaboragdo de diferentes segmentos da
sociedade. Nele elencaram-se aspectos referentes aos contextos, a funcionalidade, a estética e
técnicas construtivas que deveriam ser consideradas no momento de construir ou reformar
institui¢des educacionais para criangas pequenas (Brasil, 2006a). Com isso, percebe-se que o
documento ¢ direcionado ao corpo técnico e gestores dos sistemas de ensino.

No mesmo ano, o Ministério da Educacgdo, atendendo ao Plano Nacional de Educagao
(2001-2011), valendo-se de metodologias participativas € em colaboragdo com a sociedade,
publicou os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgdo Infantil (2006b, 2006c¢). Este
documento foi organizado em dois volumes. No primeiro eram apresentados os fundamentos
tedricos do atendimento as criangas nas institui¢des de educacao infantil, bem como discorre-se
acerca do conceito de qualidade e disserta-se acerca de pesquisas desenvolvidas nesta etapa da
educagdo basica (2006b). Por sua vez, no segundo volume sdo apresentados um conjunto de
parametros, isto ¢, normas de qualidades, sendo que estas eram organizadas em segdes que
abordam, respectivamente, as instituicdes, os gestores, aos profissionais e a infraestrutura (Brasil,
2006c¢).

O documento “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil” (Brasil, 2009), conforme o
indicado no titulo, indicava aspectos que poderiam ser mensurados ou avaliados no contexto desta
etapa da Educagao Bésica. Assim, era um documento elaborado pelo Ministério da Educacao e
destinado as instituigdes de atendimento as criancas pequenas com o objetivo de subsidiar
processos de autoavaliagdo, servindo como guia para o estabelecimento de grupos de trabalhos
institucionais.

O Grupo de Trabalho (GT) Avaliacdo da Educagao Infantil foi proposto pelo Ministério da
Educacdo com objetivo de estabelecer diretrizes e metodologias de avaliacdo desta etapa da
educacdo basica (MEC, 2011). Os trabalhos desenvolvidos por este grupo foram sistematizados
por meio de um documento sintese, no qual, além de discorrer acerca dos fundamentos da
proposicdo, apresentava-se uma sistematica de avaliacdo, na qual pretendia-se avaliar diferentes
aspectos relacionados a questdes or¢amentarias, aos espagos e materiais, aos recursos humanos e
a expansdo das vagas. Assim, o documento almejava, sobretudo, fornecer subsidios que
permitiram inserir a etapa inicial educagdo basica em um sistema nacional de avaliagdo a ser
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Ainda no contexto de definicdo de indicadores, o Ministério da Educagdo, por meio de
acordo técnico com a Universidade Federal do Parand - UFPR, publica o documento
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“Contribui¢des para a Politica Nacional: a avaliagdo em Educagdo Infantil a partir da avaliagdo do
contexto”. O grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo de documentos, buscou analisar
diferentes instrumentos avaliativos utilizados no contexto internacional, optando por adequar ao
contexto brasileiro os Indicatori e Scalla della Qualita Educativa del Nido e Autovalutazione della
Scuola dell’Infanzia (Brasil, 2015). Propunha-se, ao longo do documento, o desenvolvimento de
procedimentos avaliativos e autoavaliativos nas institui¢cdes de educagao infantil, para, a partir dos
resultados identificados, elaborar plano de acdo.

Em 2016, em um contexto de fragilizacdo dos o6rgdos publicos pela emergéncia de
politicas neoliberais, ocorre a revogagao da Portaria n® 369/2016 que regulamentaria o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagdo Basica (Brasil, 2016). Esta medida vai de encontro com os
indicadores até entdo elaborados e coloca em suspensao as discussoes acerca da avaliagdo na/da
Educagdo Infantil. Em 2018, o Ministério da Educagdo, com apoio da iniciativa privada, publicou
a revisao dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (Brasil, 2018), no qual
apresentava-se oito areas focais e vinte principios que deveriam ser atendidos. Justificava-se a
revisdo nos parametros em virtude do desenvolvimento do conhecimento no campo pedagogico,
além da necessidade de adequacdo ao que foi definido na Base Nacional Comum Curricular
(Brasil, 2017).

A revisdo dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (Brasil, 2018)
representou um ponto de inflexdo nas discussdes acerca das politicas publicas de avaliagdo e
qualidade da Educagdo Infantil, representando uma ruptura ao que até entdo vinha sendo
construido. E na esteira deste documento que a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em
colaboracdo com o Movimento pela Base, publicou o documento Pardmetros Nacionais da
Qualidade da Educacao Infantil, destinando-o, exclusivamente, aos docentes da etapa inicial da
educagdo basica (FMCSV, 2020). Visto isso, na proxima se¢do, realiza-se a analise dos
documentos apresentados.

CATEGORIZACAO DOS MATERIAIS ANALISADOS

Nesta subsecao do artigo, apresentam-se as categorias produzidas em decorréncia da
analise dos dados. Reitera-se que as Unidades de Analise foram organizadas em cinco categorias
que abordam, respectivamente, a) O conceito de qualidade; b) Legitimacdo do conceito; c)
Publico-alvo do documento; d) Proposicdes; e e) Interrelagdo com proposicdo de estratégias
avaliativas.

Na categoria “Conceito de Qualidade” classificou-se as Unidades de Analise que
permitem identificar as concepgdes de qualidade que se encontravam de modo explicito ou
implicito nos documentos analisados. Por sua vez, essa categoria foi organizada em duas
subcategorias, nas quais abordam-se, respectivamente, a) os documentos que apresentam o
processo da definicdo do conceito de qualidade; e b) os documentos que definem qualidade como
algo pressuposto ou a priori.

A compreensdo de que a qualidade ¢ uma producdo social e depende de variaveis
contextuais esta presente, predominantemente, nos documentos nacionais elaborados até 2018
(Brasil, 2006a, 2006¢c, 2009, 2011, 2015). Lé-se em Brasil (20064, p. 24) que
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1) a qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes negociagdes; 2)
depende do contexto; 3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades; 4) a defini¢do de critérios de qualidade esta constantemente tensionada

por essas diferentes perspectivas.

Da mesma forma, no documento que apresenta os Indicadores de Qualidade da Educagao
Infantil (Brasil, 2009), percebe-se a vigilancia constante dos autores em indicar a complexidade
inerente ao processo de definir o que seja uma educacdo de qualidade. Assim, aponta-se que esta
defini¢do requer um processo amplo de negociagado e, acima de tudo, contemplar diferentes fatores
culturais, historicos e sociais (Brasil, 2009).

Perspectivas similares sdo observadas nos dois documentos elaborados para elaborar e
testar mecanismos de avaliacdo da qualidade da Educacgdo Infantil. No trabalho publicado pelo
Grupo de Trabalho do Ministério da Educagdo, identifica-se uma preocupagdo em adotar uma
concepcao ampla de qualidade, afastando-a das propostas que a resumem a mensuragdo de
resultados (Brasil, 2011). No entanto, reconhecia-se, neste documento, que o carater relativo
associado ao conceito, demandaria considerar alguns topicos ou critérios especificos (Brasil,
2009).

Na proposi¢ao de instrumentos avaliativos para mensuragdo da qualidade elaborada por
meio de acordo técnico do Ministério da Educagdo (Brasil, 2015), também se identifica um
reconhecimento que “a qualidade ¢ participativa e negociada” (Brasil, 2015, p. 32). Mas a esta
adjetivacao, acrescentava-se um reconhecimento que a qualidade nao poderia ser compreendida
como um ponto de chegada ou elemento que possibilitaria estabelecer um ranqueamento, mas sim,
o seu diagnostico deveria resultar em uma postura transformadora por parte das instituigoes
(Brasil, 2015).

Nota-se que esta definicdo de qualidade como algo complexo e que demandaria uma ampla
participagdo social ¢ gradativamente suprimido por uma definicdo técnica, especialmente, nos
Parametros Nacionais de Qualidade da Educac¢ao Infantil (Brasil, 2018) e no documento elaborado
pela iniciativa privada (FMCSV, 2020). Neste viés, na revisdo elaborada pelo orgao
governamental 1é-se que a qualidade pode ser definida “como o conjunto de caracteristicas
positivas que a Educacdo Infantil deve oferecer” (Brasil, 2018, p. 13), isto ¢, adota-se uma
definicdo genérica.

Por sua vez, o documento elaborado pela iniciativa privada restringe a definicdo de
qualidade a partir de duas areas focais (Curriculos, intera¢des e praticas pedagdgicas; Espagos,
materiais e mobiliarios), justificando que esta escolha decorre do fato que “as evidéncias indicam
que a qualidade das interagdes ¢ o fato de maior impacto nas aprendizagens das criangas a curto
prazo e implica ter: um curriculo intencional adequado a faixa etaria, praticas pedagogicas
centradas nas criangas, relagdes de qualidade [...]” (FMCSV, 2020, p. 3). Neste documento
identifica-se uma tendéncia a descentralizagdo e, consequentemente, desresponsabilizacdo do
estado. Para Laval (2019), subjacente a essa pretensa modernizagdo dos servigos publicos haveria
um intento neoliberal. Este posicionamento ¢ corroborado por Sousa e Oliveira (2003, p. 874-875),
na medida em que identificam um processo aparentemente paradoxal:

De um lado, centralizam-se os processos avaliativos e, por outro, descentralizam-
se os mecanismos de gestdo e financiamento, tornando-os meios destinados a
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“otimizar” o produto esperado, os bons resultados no processo avaliativo. A
avaliacdo torna-se entdo um mecanismo indutor da exceléncia e, como
desdobramento, naturaliza-se a desigualdade. Dentro dessa logica, a avaliagdo
encerra duas potencialidades bastante funcionais. De um lado, torna-se peca
central nos mecanismos de controle, que se deslocam dos processos para os
produtos, transferindo-se o mecanismo de controle das estruturas intermediarias
para a ponta, via testagens sistémicas, “os controles remotos”. Nao importa como
ocorre o processo ensino-aprendizagem, desde que ocorra.

Assim, mesmo que o documento elaborado pela Fundagdao Maria Cecilia Souto Vidigal
ndo apresente uma proposicao sistematica de avaliagdo, acredita-se que ele crie condi¢des para
que estas possam ocorrer, na medida em que estabelece parametros e responsabiliza um
determinado segmento escolar (professores) para a sua realizagdo. A qualidade seria atribuida as
instituigdes que conseguem garantir a aprendizagem das criancas. Nota-se que, mesmo havendo
um consenso na comunidade académica acerca da inviabilidade de avaliar criangas pequenas em
decorréncia até mesmo dos pressupostos legais, ocorreu, em periodos recentes, tentativas de
aplicar mecanismos de avaliagdo em larga escala a partir da adaptagdo de instrumentos
internacionais (Carvalho, Costa, 2013; Coelho, Macario, 2020).

Observa-se que ha uma correlagdo entre as subcategorias elaboradas para classificar as
Unidades de Analise que abordam a defini¢do de qualidade e aquelas produzidas na categoria
Legitimacao do conceito. Documentos que definem a qualidade como um conceito socialmente
construido e transversalizado por fatores histéricos e culturais (Brasil, 2006a, 2006b, 2006¢, 2009,
2011 e 2015) tendem a legitimar os parametros e/ou indicadores propostos, pois eles seriam
oriundos da negociagdo e da participagdo de diferentes segmentos sociais ou, ainda, de grupos de
trabalho interdisciplinares. Neste viés, Brasil (2006c, p. 3), por exemplo, destaca que os
parametros de infraestrutura decorrem da “parceria com educadores, arquitetos e engenheiros
envolvidos em planejar, refletir e construir/reformar os espagos destinados a educacao das criancas
de 0 a 6 anos”. J4 nos documentos em que se propde indicadores ou metodologias de
desenvolvimento da avaliagdo institucional, percebe-se que had uma énfase em estratégias que
levariam os diferentes segmentos da comunidade escolar a participarem dos processos avaliativa
e, ainda, uma primazia da autoavaliacao institucional (Brasil, 2009, 2011, 2015).

Nestes casos, nota-se que os conhecimentos provenientes das ciéncias da educagdo nao
estdo ausentes, mas sdo ressignificados de modo oferecer subsidios para pensar as propostas
nacionais (Campos et al, 2011). Em contrapartida, em Brasil (2018) e no documento produzido
pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV, 2020) percebe-se que confianca e a
legitimidade associada ao conceito de qualidade decorrem, especialmente, de trabalhos cientificos
ou, ainda, de discussdes da area econOmica. Na revisdo dos parametros, até enfatiza-se a
participagdo de “diversas entidades representativas da Educagao Infantil no Brasil” (Brasil, 2018,
p. 8), mas na sequéncia, ressalta-se que os fundamentos se encontram, também em “estudos,
levantamentos, discussdes, relatorio de especialistas e escutas aos diversos setores da sociedade”
(Brasil, 2018, p. 8).

Assim, para justificar o discurso do discurso da qualidade da educagdo, percebe-se,
gradativamente, o deslocamento de modo a contemplar fundamentos exdgenos a participagdo
social. Nos Parametros Nacionais da Qualidade da Educacgdo Infantil essa reconfiguragdo torna-se
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perceptivel na medida em que destaca-se a pertinéncia de uma educagdo qualificada para a
primeira infancia, pois ela “configura-se como uma das areas educacionais que mais retribui a
sociedade os recursos nela investidos, contribuindo para a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas” (Brasil, 2018, p. 12). Torna-se perceptivel, a partir do excerto apresentado a emergéncia
de um fundamento econdmico de gestdo dos servigos publicos, na medida em que eles sao
compreendidos como investimento.

A estes discursos com um viés economico, observados tanto em Brasil (2018), quando no
documento elaborado pela Funda¢ao Maria Cecilia Souto Vidigal (2020), percebe-se ainda a
presenca de um argumento oriundo da neurociéncia, observado, por exemplo, em afirmac¢des como
“o desenvolvimento cerebral que permitira a aprendizagem ao longo da vida tem especial
relevancia durante a Primeira Infincia” (Brasil, 2018, p. 12) ou, ainda, “[...] as experiéncias
especificas de uma crianca nos seus primeiros anos de vida tém o profundo efeito de limitar ou
expandir seu potencial social, fisico e cognitivo” (Brasil, 2018, p. 12). Ja na proposta da iniciativa
privada, identifica-se um uso recorrente da expressdo “pesquisas recentes comprovam’, o que,
além de ser um estilo de escrita, aparenta ser um recurso argumentativo.  As neurociéncias,
quando aplicadas de modo acritico ao campo da pedagogia, conforme Charlot (2020), podem ser
compreendidas como resultantes de uma deriva antropoldgica caracteristica das sociedades
neoliberais, na medida em que sua aplicagdo resulta em um intento de otimizar a producao do
capital humano (Cenci, 2020). Por fim, percebe-se que, tanto o argumento econdmico, como
aquele oriundo das ciéncias, oculta que a Educagdo Infantil de qualidade ¢, antes de tudo, um
direito das criangas.

A terceira categoria refere-se aos destinatarios dos documentos, isto €, quais os segmentos
sociais que se espera que facam uso deles. Nesse viés, percebe-se que os Parametros Nacionais da
Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2006a, 2006b, 2006¢) sao destinados a diferentes
segmentos da sociedade e ao conjunto de profissionais e gestores direta ou indiretamente
relacionados ao planejamento e desenvolvimento de praticas na Educagdo Infantil. Por sua vez, os
indicadores e proposicdes de instrumentos avaliativos (Brasil, 2009, 2011, 2015) tem como
principal objetivo subsidiar a construgdo de sistematicas avaliativas nos sistemas de ensino e das
instituigdes, mas enfatiza-se que “adesao das instituigdes de educacao infantil deve ser voluntaria,
uma vez que se trata de uma autoavaliacao” (Brasil, 2009, p. 16). O intento de subsidiar a
tomada de decisdes por meio do detalhamento dos parametros ¢ assumido explicitamente pelo
documento supracitado, na medida em que se 1€ que “compreendendo seus pontos fortes e fracos,
a instituicao de educagdo infantil pode intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas
condi¢des, definindo suas prioridades e tragando um caminho a seguir na construcdo de um
trabalho pedagdgico e social significativo” (Brasil, 2009, p. 15).

Por sua vez, nos documentos mais recentes (Brasil, 2018; FMCSV, 2020) nota-se um
deslocamento dos publico-alvo. Assim, mesmo que o documento nacional de 2018 apresenta areas
focais para avaliacdo da qualidade que se encontram além da institui¢do, ha énfase no trabalho
interno. Assim, afirma-se no documento “As institui¢des da area educacional, ao receberem as
criangas, podem ser o elo entre as mais diversas Institui¢des publicas, criando as condi¢des para o
desenvolvimento de uma rede intersetorial” (Brasil, 2018, p. 12-13). Observa-se, novamente, que
o discurso da autonomia e descentralizagdo ¢ acompanhado por iniciativas de controle social
(Freitas, 2007; Laval, 2019).
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O documento Parametros Nacionais da Qualidade da Educacdo Infantil (FMCSV, 2020),
por sua vez, ao focalizar em duas areas, destina-se, prioritariamente, aos docentes. Nesse viés, 0
documento explicita a sua intencionalidade ao dirigir-se a este publico: “use este material como
apoio em seus estudos, individualmente ou em grupo, consulte pontualmente as praticas associadas
a cada parametro e inspire-se no trabalho de outros professores” (FMCSV, 2020, p. 4). O discurso
de responsabilidade do docente para garantir a qualidade da primeira etapa da Educagdo Basica ¢
a tonica do documento, na medida em que ha o uso reiterado da expressdo ‘o professor ¢
responsavel pela/por [...]". Tornar-se-ia pertinente uma analise especifica dos mecanismos presente
neste material para a formagdo de uma determinada subjetividade docente por meio de uma
reflexao conduzida pela pratica ou pela exemplificacdo de modelos a serem observados (Bochetti,
Bueno, 2012).

Na categoria Proposi¢des os documentos foram organizados em dois grupos. No primeiro,
foram categorizados aqueles que indicam parametros, isto €, normatizam ou especificam regras
gerais a serem seguidas. Neste agrupamento, sdo contemplados Brasil (2006a, 2006b, 2006c,
2018) e FMCSV (2020). O segundo agrupamento, trata das produgdes do Ministério da Educacao
que sdo propositoras ou visam subsidiar a criagao de instrumentos para avaliagdo da qualidade da
Educagao Infantil, sendo que se contempla nesta subcategoria Brasil (2009, 2011, 2015). Por meio
da analise das duas subcategorias, identifica-se que ha uma correlagdo entre elas, na medida em
que os documentos propositores de indicadores ou que visam subsidiar a criagdo de mecanismos
avaliativos estdo intimamente associados a existéncia dos parametros, isto ¢, o momento de
constru¢do dos parametros ndo se encerra em si mesmo, exigindo o desenvolvimento de
mecanismos indutores ou de diagnodstico da sua operacionalizacdo. Neste viés, pode-se observar
apenas que a revisao dos Parametros Nacionais da Qualidade na Educagao Infantil (Brasil, 2018),
bem como o documento da iniciativa privada (FMCSV, 2020) ndo foram sucedidos, até o
momento, dos mecanismos de avaliacao.

A ultima categoria produzida a partir da analise dos materiais refere-se aos Mecanismos
de Avaliacdo de Qualidade. A partir dos indices apresentados na Tabela 2, trabalhava-se com a
possibilidade de existirem quatro tipos de mecanismos. Nota-se que a auséncia de estratégias de
avaliacao pode ser observada em quatro documentos consultados (Brasil, 2006a, 2006b, 2006c,
2018), o que decorre da propria natureza destes documentos - parametros. Nos Parametros
Nacionais da Qualidade da Educacdo Infantil (FMCSV, 2020) a proposicdo de instrumentos
avaliativos também se encontra ausente. No entanto, nota-se que o documento apresenta
estratégias de autoavaliacdo e autorreflexdo que poderiam ser incluidos nas estratégias de
subjetivacdo dos docentes (Bochetti, Bueno, 2012).

Por sua vez, Brasil (2009, 2011, 2015) propdem mecanismos de avaliagdo. Nos dois
primeiros (Brasil, 2009, 2011) ha predominancia de estratégias de autoavaliagdo dos sistemas ou
da instituicdo. Assim, abrange-se aspectos, tais como a infraestrutura dos arredores da escola,
gestdo de recursos humanos e aspectos relacionados ao fazer docente. Por sua vez, Brasil (2015),
a partir de experiéncias internacionais, propdem que as autoavaliagdes sejam acompanhadas de
mecanismos de avaliagdo externos.

Nota-se que, nos documentos consultados, aspectos relacionados a avaliagdo em larga
escala das criangas ndo sdo contemplados. Coelho e Macério (2020) identificam, deste modo, que
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ha um aparente consenso no campo da Educagdo Infantil acerca da necessidade de falar em
avaliagdo da em detrimento de propostas avaliativas na etapa inicial da educagao basica
[...] a avaliagdo da crianga na educag@o infantil ¢ uma competéncia das instituigoes,
visando ao acompanhamento do processo pedagogico e do desenvolvimento dos bebés e
das criangas sem objetivo de seleg@o, promogdo ou classificagdo, o que nos remete as

responsabilidades internas ao processo educativo focalizando nas interagdes com o bebé
e a crianga em suas conquistas, possibilidades e desafios (Coelho, Macario, 2020, p. 944).

A distingdo entre avaliacdo na e avaliagdo da Educacao Infantil parece estar consolidada,
especialmente nos circulos académicos e na pesquisa nacional a respeito do tema, tendo em vista
que iniciativas de aplicar testes em larga escala em criangas pequenas foi rechagcado e alvo de
criticas por parte da comunidade cientifica (Carvalho, Costa, 2013). No entanto, nota-se que a
proposi¢do destes mecanismos de avaliagdo encontra-se sempre latentes, tendo em vista que sao
condizentes com a racionalidade hegemonica e podem encontrar respaldo nos documentos mais
recentes (Freitas, 2007; Laval, 2019)
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Por fim, destaca-se que o estudo dos documentos elaborados ao longo das ultimas duas
décadas evidencia uma ruptura nos modos que a qualidade e a avaliacdo da Educagdo Infantil
vinham sendo abordados. Pode-se organizar, desta forma, dois grandes grupos de documentos. O
primeiro contempla uma defini¢do de qualidade como construgdo social e que envolve um
conjunto amplo de fatores para além das instituigdes escolares. Nesta perspectiva, podem ser
caracterizados como parte desta tendéncia Brasil (2006a, 2006b, 2006¢, 2009, 2011. 2015). Em
contrapartida, Brasil (2018) representa um ponto de inflexdo, na medida que, mesmo abordando a
qualidade como algo complexo, insere novos argumentos para fundamenta-la. Além disso, neste
documento, observa-se a participagdo de instituicdes e fundacdes privadas para a sua constituicao.
J4 a producao da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (2020) assume e reforca uma percepcao
de que a qualidade seria algo a ser obtido, especialmente, por meio da agdo dos docentes.

No que tange aos dois tltimos documentos (Brasil, 2018; FMCSV, 2020) identifica-se que
a sua elaboragdo ocorreu em um momento de fragilidade dos Orgdos governamentais e a
consolidagdo de um discurso neoliberal conservador no campo das politicas publicas. Com isso,
entende-se que eles sdo reflexos deste duplo processo € podem representar, ainda, um avanco do
discurso neoliberal para uma etapa da Educacdo Basica que, até entdo, parecia estar incOlume a
uma ac¢do mais contundente das politicas neoliberais. Frente a isso, torna-se pertinente ressaltar
que o discurso acerca da qualidade e da avaliagdo da Educacdo Infantil sdo pertinentes para
subsidiar a tomada de decisdes governamentais e institucionais, mas que elas precisam ser
planejadas, sobretudo, como mecanismos de consecugao do direito das criangas a um atendimento
de qualidade. Reduzi-las a averiguacao da eficacia institucional ou para mensurar a producao de
capital humano poderia induzir, em tltima instancia, a ado¢do de propostas pedagogicas que vao
de encontro aos pressupostos da Pedagogia da Infancia e a doutrina de prote¢ao e desenvolvimento
integral.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se analisar os documentos nacionais que discutem e propdem
parametros, diretrizes e indicadores de avaliagdo da qualidade de Educacao Infantil. Inicialmente,
abordou-se o carater paradoxal existente no discurso de qualidade e avaliacdo e argumentou-se
que, no contexto brasileiro, as discussoes em torno da defini¢ao de qualidade da Educacao Infantil
foram fundamentais para a consecu¢do propostas pedagogicas e a organizagdo dos sistemas de
ensino de modo fundamentado na doutrina de prote¢do e desenvolvimento integral. Destacou-se
ainda que o Plano Nacional de Educagdo 2001-2011 representou um ponto de inflexdo nesta
trajetdria, na medida em que € a partir dele que o Ministério da Educacdo assume o papel de indutor
e propositor de diretrizes nacionais especificas sobre o tema da qualidade da primeira etapa da
Educagao Basica.

Por meio da analise do corpus de pesquisa foi possivel identificar trés periodos que se
sucederam ao longo da recente trajetéria acerca da tematica em estudo. Inicialmente, foram
identificados documentos, nos quais, além da proposi¢cdo de parametros, havia uma negociagao
intersetorial e aberta a sociedade civil para definir socialmente os significados de qualidade. O
segundo momento abarca um conjunto de iniciativas técnicas, nas quais almejava-se elaborar
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instrumentos avaliativos condizentes com os documentos elaborados até entdo. O terceiro
momento, iniciado com a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular, representa um
momento de reconfiguracdo dos modos de compreender a qualidade da Educacdo Infantil, na
medida em que a legitimidade das defini¢des conceituais se torna o conhecimento cientifico ou
estudos da 4area econOmica. Da mesma forma, amplia-se as areas de avaliacdo buscando
contemplar, também, a a¢do dos profissionais que atuam nesta instituigao.

Neste viés de reconfiguracao dos discursos em torno da qualidade da Educacao Infantil, o
documento elaborado pela iniciativa privada pode ser compreendido como uma sintese de uma
racionalidade que tende a hegemonia, especialmente, nos momentos de fragilidade dos 6rgaos
institucionais. Identificou-se, no documento supracitado, uma maior responsabilizacio dos
profissionais e, em contrapartida, a redu¢do das discussdes em torno das dimensdes estruturais ou
das politicas publicas intersetoriais. Por fim, destaca-se que estas proposi¢des recentes parecem
ser reflexos da consolidagdo de uma racionalidade neoliberal no campo educacional e nos modos
de gerir o estado.
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