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Resumo: Trata-se de analise do ICMS Educacdo, adotado nacionalmente pela Emenda
Constitucional n® 108/2020. O objetivo foi analisar o papel da gestdo fiscal, em articulagcdo com a
Educacdo, como indutora de equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. Foi
realizada analise qualitativa, com levantamento das legislacdes estaduais, analise de conteudo,
seguida de analise de discurso, visando identificar como os estados constituiram métricas para
distribuicdo do ICMS Educacéo. Os resultados apontam que, num cenario de incertezas semanticas
e incipiéncia técnica, 25 estados aprovaram legislacéo especifica, em regra, com indicadores que
expressam interpretacao restritiva da equidade, havendo risco de inefetividade do mecanismo ou
geracdo de efeitos contrarios aos desejados. O mecanismo esta em implantacdo nos sistemas
distributivos dos estados, havendo ainda tempo habil para aprimoramentos, 0s quais exigem
mobilizacdo de saberes fiscais e sociais e dialogo federativo, para garantir equilibrio entre
sustentabilidade fiscal dos municipios e desenvolvimento social na dire¢do da equidade.

Palavras-chave: Equidade; ICMS Educacdo; Municipios; Nivel socioeconémico.

Abstract: This is an analysis of the ICMS Education, adopted nationally by Constitutional
Amendment n°® 108/2020. The objective was to analyze the role of fiscal management, in
conjunction with Education, as an inducer of equity, considering the socioeconomic level of
students. A qualitative analysis was carried out, with a survey of state legislation, content analysis,
followed by discourse analysis, aiming to identify how the states constituted metrics for the
distribution of ICMS Education. The results indicate that, in a scenario of semantic uncertainties
and technical incipience, 25 states approved specific legislation, as a rule, with indicators that
express a restrictive interpretation of equity, with a risk of the mechanism being ineffective or
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generating effects contrary to those desired. The mechanism is being implemented in the states'
distribution systems, and there is still time for improvements, which require the mobilization of
fiscal and social knowledge and federative dialogue, to ensure a balance between the fiscal
sustainability of municipalities and social development towards equity.

Keywords: Equity; ICMS Education; Counties; Socioeconomic level.

INTRODUCAO

A desigualdade histérica no Brasil faz com que riquezas e misérias sejam duas
caracteristicas evidentes. O principio da igualdade positivado na Constituicdo Federal ainda é
confrontado por abismos socioecondmicos, que possuem caracteristicas conhecidas e persistentes,
com a cidadania precisando percorrer longo caminho para sua progressiva efetivacéo (Carvalho,
2005, p. 97). Nesse cenario, o papel do Estado é deveras importante e seus mecanismos fiscais sdo
protagonistas, seja para reproduzir as desigualdades, seja para confronta-las.

Contrapor desigualdades exige “[...] solu¢des tdo mais complexas quanto maiores forem as
disparidades regionais e sociais” (Rezende, 2010, p. 71). Além disso, sabe-se que “[...] se a
complexidade social de um pais extremamente desigual nas suas multiplas variaveis ja impde
rigorosa vigilancia ao pesquisador, deve-se acrescentar a essa complexificagéo o carater federativo
do Estado Brasileiro” (Cury, 2011, p. 111-112). Notadamente, ha desigualdades intra e
intermunicipais, regionais e estatais. E essas desigualdades se acentuam ou atenuam por politicas,
inclusive fiscal, de &mbito nacional, estadual ou municipal, em nosso atipico arranjo que reconhece
também os municipios como entes autbnomos (Abrucio, 2005, p. 2).

Reconhecendo as desigualdades e sua complexidade, trata-se neste artigo de uma das
estratégias nacionais para valer-se da gestdo fiscal para induzir a equidade. Embora se possa
argumentar que esse papel sempre deve fazer parte das politicas fiscais, a Emenda Constitucional
n° 108, de 26 de agosto de 2020, trouxe uma abordagem mais especifica e inovadora, ao prever
que a as cotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos ICMS destinadas aos
municipios deveriam promover a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos percentuais, com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o0 nivel socioecondmico dos educandos (Brasil, 1988, art. 158). Esse mecanismo, conhecido como
ICMS Educacéo, assumiu entdo carater nacional e exige analise acurada e debate atento: afinal, o
que significa aumento de equidade considerando o nivel socioecondmico dos educandos?

No intuito de contribuir com o tema, lancando luz a sua relevancia e complexidade, o
presente trabalho dedica-se ao objetivo geral de analisar o papel da gestéo fiscal como indutora de
equidade na educacdo basica brasileira, considerado o nivel socioecondmico dos educandos, a
partir da Emenda Constitucional n® 108/2020. Para isso, sdo desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos: i discutir o protagonismo atribuido a interface entre Gestao Fiscal e Educacdo para
fomentar a equidade, no escopo do ICMS Educacdo, em sua abrangéncia nacional trazida pela
Emenda Constitucional n® 108/2020; ii levantar como os estados legislaram para a criacdo de
indicadores de distribuicdo do ICMS Educacdo, especialmente em relacdo a abordagem dada a
equidade e ao nivel socioeconémico dos educandos; e iii analisar as potencialidades e riscos para
a equidade a partir dos indicadores adotados pelos estados para redistribuicdo de recursos por meio
do ICMS Educacéo.
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Para cumprir com esses objetivos, a metodologia adotada é predominantemente de anélise
documental, qualitativa, com recursos & andlise quantitativa para exemplificacdo. Cada objetivo
especifico exigiu enfoques particulares, mas com atencdo a abordagem metodoldgica geral e
também, como alerta Gamboa (2012, p. 77), evitar que a pesquisa apenas reproduza o status quo,
uma vez que o trabalho do pesquisador é por esséncia o de perceber possibilidades e contribuir
para a construcao de novas realidades.

Para esse percurso, apés explicitar o enfoque, objetivos e metodologia nesta introducéo,
seguem-se alguns subtdpicos. No primeiro, trata-se da inovagdo trazida pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, ao dar abrangéncia nacional ao mecanismo conhecido como ICMS
Educacdo, bem como sua inclusdo como condicdo para recebimento da complementagdo VAAR
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo Fundeb. No topico seguinte, analisam-se os potenciais efeitos fiscais,
para além do financiamento da educacdo, apresentando como os estados estdo incorporando o
ICMS Educacdo as suas normas fiscais. Por fim, é desenvolvida discussdo quanto ao potencial e
0s riscos de que os caminhos seguidos sigam no sentido da equidade, seguindo-se para as
conclusdes da pesquisa.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108/2020 E O ICMS EDUCACAO

A EC n° 108/2020 é conhecida especialmente por ter perenizado o Fundeb que passou a
ser conhecido como Novo Fundeb, além de incorporar a ele duas novas formas de complementacao
dos recursos pela Unido. Esse mecanismo se caracteriza por congregar em fundos especificos, no
ambito de cada um dos 26 estados e do Distrito Federal, parte dos recursos vinculados a educacéo
basica. A partir disso, os valores sdo distribuidos a cada rede de ensino municipal ou estadual, em
cada fundo de acordo com as matriculas em diferentes etapas, modalidades, jornadas, localidades.
Pode-se dizer que o Fundeb intercepta parte dos recursos de impostos e transferéncias destinados
aos entes subnacionais e promove redistribui¢do, por meio de critérios proprios de diferenciacédo e
ponderacao.

Gréfico 01: Composicdo do Fundeb, por regido - 2023.

@ FPE (20%) @ FPM (20%) @ ICMS (20%) @ IPI-EXP. (20%) @ IPVA (20%) @ ITCMD (20%) @ ITR (20%)

21,96% 43,54%

Norte 1331%
Sudeste 11,02% 7548% 7.91%
Sul 16,15% 67,94% 7,63%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do FNDE.
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Alem do disposto no gréfico, ao se observar os estados, as distancias se ampliam: o ICMS
responde de 17,78% dos recursos do Fundeb no Amapé a 79,85% em S&o Paulo. No ambito do
Fundeb, a composicao do estado € refletida para cada municipio, replicando essas diferencas.

ICMS EDUCACAO

A EC n° 108/2020 também atualizou a redac&o dos incisos do Paragrafo Unico do Art. 158
da Constituicao Federal, conforme apresentado abaixo, com a comparagéo ao texto anterior:

Art. 158. Pertencem aos municipios:

[..]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgéo do imposto do estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcéao do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
(Brasil, 2020)

E a definicdo dessa nova redacdo que se costuma chamar de ICMS Educacdo. Como ja
sinalizado, essa inovacdo ndo representa mais recursos para a Educacdo, mas sim insere
indicadores relacionados a melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos entre os critérios para a distribuicdo de
recursos do ICMS.

Como apresentado acima, a inovacgao trouxe uma nova e rebuscada redacédo ao inciso Il, do
paragrafo unico do art. 158 da CF, e nela convivem duas previsdes, com uma questao semantica a
ser melhor debatida: primeiro, o inciso trata de indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem, e na sequéncia, 0 mesmo inciso trata de aumento da equidade, considerando o nivel
socioeconémico dos educandos. Dessa forma o dispositivo estaria tratando de indicadores i de
melhoria nos resultados de aprendizagem; e ii de aumento da equidade. No primeiro caso, 0 termo
resultados abarca todo o sentido da norma, no segundo, o dispositivo remete apenas a indicadores
da melhoria na aprendizagem e, separadamente, de aumento da equidade, que se desvincularia do
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termo resultados. Do mesmo modo, o nivel socioecondmico do educando pode ser interpretado
apenas em relacdo a equidade ou também em relacdo a melhoria na aprendizagem.

A depender de como cada estado legisla e regulamenta o tema, os impactos préaticos
poderdo tomar diferentes proporcdes e, inclusive, de cunho mais restritivo, pois caso se entenda o
nivel socioecondémico relacionado intrinsecamente a aprendizagem, como se isto fosse equidade,
na verdade, estar-se-ia suprindo a equidade.

Desse modo, a definicdo dos indicadores é um fator de extrema relevancia, pois seu
desenho podera ser propicio a fomentar a equidade considerando o nivel socioeconémico do
educando ou realimentar as desigualdades. Essa defini¢do ficou a cargo dos estados e, por isso,
tende-se a ter 26 diferentes definicdes. Nesse ponto, surge um fator ténue na inducdo de equidade
por meio da Gestdo Fiscal pois, caso ndo sejam criados indicadores eficazes pelos estados, o cerne
da norma acaba por ter resultados incondizentes com o comando desta inovagao.

O Art. 3° da EC n° 108/20 (BRASIL, 2020) estabeleceu prazo para aprovacdo de lei
estadual relativa ao ICMS Educacao:

Art. 3° Os estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacao
desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do
paragrafo Gnico do Art. 158 da Constitui¢do Federal

Portanto, o prazo para aprovacao das leis estaduais, em tese, encerrou-se em 26 de agosto
de 2022. Contudo, por se tratar de matéria tributaria, a geracao dos efeitos ndo € imediata. Alem
disso, a definicdo em legislacdo estadual trard também a forma como cada estado definird a
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos. E nesse ponto que as discussdes fiscais, que embora complexas
costumam ter razoavel nivel de assertividade, deparam-se com uma discussdo de cunho
estritamente social e de maiores incertezas intrinsecas. Com isso, evidencia-se também na questéo
fiscal “um dos maiores problemas metodologicos das ciéncias sociais: as palavras continuam as
mesmas, mas 0s seus significados mudam” (Dale, 2010, p.1099-1120). Antes de avangarmos as
acepc0es atribuidas, é preciso tratar de uma outra inter-relacdo do ICMS Educacao com o Fundeb.

ANALISE DAS DEFINICOES DOS ESTADOS

Nesta parte do trabalho, veremos como cada estado legislou sobre o inciso I, do paragrafo
anico do Art. 158 da CF, ou seja, como que, na pratica, os 26 estados brasileiros abordaram
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento da equidade, considerando o
nivel socioeconémico do educando, para fins de internalizar e constituir o ICMS Educacao em seu
territério. Com isso, busca-se entender como a semantica foi resolvida pelos estados.

ALAGOAS

O estado de Alagoas criou 0 ICMS Educacgéo por meio da Lei n® 8.744, de 25 de agosto de
2022 (Alagoas, 2022) e regulamentou o tema criando o indice Municipal de Qualidade
Educacional de Alagoas — IQEAL e distribuird 15 pontos percentuais aos municipios, baseado nos
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critérios do ICMS Educac&o. Dentro do racional de célculo dos indicadores pelo IQEAL, Alagoas
criou o FSEi, que ¢ o “fator de aprendizagem considerando o fator socioecondomico dos
municipios” (Lei Estadual 8.744/22), com peso de 5% sobre o computo do IQEAL. Em sintese, o
IQEAL ¢ o Indice Municipal de Qualidade Educacional de Alagoas do municipio i, e tem escala
de 0 a 1, onde divide por pesos o indice de Qualidade da Alfabetizacdo do municipio i (0,40);
indice de Qualidade no quinto ano do Ensino Fundamental do municipio i (0,20); indice de
Qualidade de Acesso e Permanéncia para o municipio i (0,15); o tamanho da rede para 0 municipio
i (0,15); o fator de aprendizagem considerando o fator socioeconémico do municipio i (0,05); e 0
indice de aprovacdo de alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental do municipio i (0,05).

ACRE

O Acre criou 0 ICMS Educacdo por meio da Lei n° 3.976, de 15 de setembro de 2022
(Acre, 2022). Para tanto, regulamentou o tema criando o Indice de Qualidade da Educagio
Municipal - IQE e distribuird 19 pontos percentuais na logica do ICMS Educacdo de forma
gradativa de 2023 a 2030. Tal indicador sera apurado, em sintese, com base nestes 3 indicadores:

- 75% do seu valor diretamente proporcionais as notas obtidas pelos municipios;
- 20% relacionado a Taxa de Abandono do Ensino Fundamental; e

- 5% diretamente proporcional a Taxa de Matricula Bruta.

MINAS GERAIS

Minas Gerais foi um dos ultimos estados a legislar sobre o ICMS Educacéo, instituido por
meio da Lei n°® 24.431, de 14 de setembro de 2023 (Minas Gerais, 2023), e serao distribuidos 10
pontos percentuais aos municipios na logica dos indicadores especificos. Esta distribuicdo aos
municipios sera referenciada no Indice de Educacio do municipio, o qual observa as proporgoes
de:

- 50% com base no indice de Desempenho Escolar, onde serdo observadas a taxa de
participacao dos estudantes nas avaliac@es e indicadores de nivel socioecondmico dos estudantes,
observadas as desigualdades entre os distintos grupos raciais e entre estudantes residentes em areas
urbanas e rurais;

- 20% acerca de medidas de equidade expressas no indice de Rendimento Escolar, observadas
a reducdo das desigualdades de acesso e permanéncia na educacdo basica, as desigualdades entre
estudantes negros e ndo negros e entre estudantes residentes em dareas urbanas e rurais, e a
progressdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, dentre eles os estudantes com transtorno do espectro autista — TEA;

- 15% acerca do indice de Atendimento Educacional; e

- 15% com base no indice de Gestdo Escolar. Salientando que Minas buscara computar o nivel
socioeconémico dos estudantes através de um questionario.
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PARANA

No Parana, o ICMS Educac&o foi constituido por meio da Lei Complementar n® 249, de 23
de agosto de 2022 (Parand, 2022) e distribuird 10 pontos percentuais do ICMS Educagdo aos
municipios. Para tanto, foram criados os indicadores abaixo, os quais comp&em o algoritmo do
indice de Qualidade da Educagio Publica Paranaense - IQEP:

- de Ensino, com peso de 50%;

- de Alfabetizacdo, com peso de 30%;

- de Educacéo Integral, com peso de 10%, e
- Fator Social, com peso de 10%.

O Fator Social entende-se como a média do Nivel Socioeconémico - INSE total da Rede
Municipal. Ou seja, quando o Parand legisla acerca do Fator Social, refere-se a média do nivel
socioecondémico, denominado de INSE, e basicamente incorpora dados do Inep para este
indicador.

SERGIPE

O estado de Sergipe criou o ICMS Educacao por meio da Lei n°® 9.090, de 31 de agosto de
2022 (Sergipe, 2022), o qual € denominado de ICMS-Social pelo estado, que sera obtido de acordo
com a metodologia de calculo do indice Municipal de Qualidade da Educac&o - IQE, e distribuira
10 pontos percentuais aos municipios. O estado traz diversos dados para o computo do indicador
IQE: indice municipal de qualidade educacional, indice de qualidade da alfabetizacdo do
municipio, indice de qualidade do ensino fundamental, taxa de aprovagdo nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, indicadores de desempenho em lingua portuguesa e matematica; mas nao
criou especificamente um indicador para o nivel socioeconémico do educando.

GOIAS

O estado de Goias criou o ICMS Educacéo por meio da Lei Complementar n® 177, de 24
de agosto de 2022 (Goiés, 2022), e distribuird 10 pontos percentuais nesta sistematica do ICMS
Educacdo. Para tanto, foi criado o indice de Participacdo dos Municipios - IPM. Sendo que o0s
indicadores sdo baseados em critérios de:

- 51% correspondentes a quantidade de matriculas na rede municipal de ensino;

- 47% obtidos pelo indice de Qualidade da Aprendizagem - IQA, formado pelos resultados de
aprendizagem, com base na equidade, e pela taxa de aprovacdo dos alunos; e

- 2%, com base no nivel socioecondmico dos estudantes.

Para fins de indicadores socioecondmicos, definidos pela sigla INSEi, Goias estipula que
utilizara o resultado mais recente disponivel do Indicador do Nivel Socioeconémico do municipio
i calculado com o uso da média ponderada dos indices individuais dos participantes do SAEB.
Basicamente, 0 aumento da equidade é relativo a média da taxa de aprovagdo dos alunos nos anos
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iniciais do ensino fundamental, e quando o estado trata de aumento de equidade, é referindo-se a
equidade estudantil, e visa reduzir eventuais desigualdades nesse sentido.

MATO GROSSO DO SUL

O estado do Mato Grosso do Sul criou 0 ICMS Educagao por meio da Lei n®5.941, de 24
de agosto de 2022 (Mato Grosso do Sul, 2022) e distribuird 10 pontos percentuais do ICMS
Educagio aos municipios, com base no indice de Qualidade da Educacio de Mato Grosso do Sul
(IQE-MS). Basicamente, o MS criou indicadores internos para a analise de aprendizagem
principalmente de lingua portuguesa e matematica entre os estudantes do 1° e 2° ano do ensino
fundamental, com énfase nos alunos do 2° ano, e para o fator socioeconémico do educando trara
dados externos do SAEB, sendo que este possui peso singelo, ficando dentro do racional de célculo
do Fator de Municipalizagéo.

AMAPA

O Amapa criou a Lei Complementar Estadual n® 0120, de 02 de dezembro de 2019 (Amapa,
2019), antes da Emenda Constitucional n°® 108/20, prevendo a distribuicdo de 18 pontos
percentuais acerca dos critérios educacionais em razdo do indice de Desenvolvimento Escolar de
cada municipio. Mas, como a Lei ndo foi editada apds a publicacdo da Emenda n° 108/20, acaba
por ndo criar indicadores de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico do
educando, de modo que vigoram ainda dispositivos da Lei Complementar Estadual n° 0120/19,
que tratam basicamente de indicadores de aprendizagem.

BAHIA

A Bahia criou 0 ICMS Educacéo por meio da Lei Complementar n® 53, de 31 de agosto de
2022 (Bahia, 2022), e distribuird aos municipios 15% do ICMS Educacéo em 2024, com acréscimo
de um ponto percentual ao ano, até atingir o limite de 18p.p. em 2027. Para tanto, a Bahia instituiu
o Indice de Melhoria da Educacdo - IMED. O IMED dos municipios baianos sera formado a partir
dos indicadores de Alfabetizacdo; de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do estado da Bahia -
IDEBA; e de Termo de Cooperacdo. Assim, a Bahia possui indicadores de aprendizagem e de
avanco de aprendizagem tradicionais (matematica, lingua portuguesa, etc.). Ainda, foi estipulado
o Indice de Diferenca Socioecondmica da Educacdo — IDSE, que é referente & Alfabetizacdo, o
qual se utiliza de alguns dados externos do SAEB juntamente com dados internos do SABE
(Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacéo).

MARANHAO

O Maranhdo instituiu o ICMS Educacao por meio da Lei n° 11.815, de 26 de agosto de
2022 (Maranhdo, 2022). No &mbito do ICMS Educacdo, o estado distribuira 20 pontos percentuais
na proporcao da pontuagio do municipio no indice de Desenvolvimento da Educacio do Maranh&o
(IDE-MA). O Fator socioecondémico do municipio é identificado a partir de questionario
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contextual respondido pelo estudante, e quando o estado trata da equidade estd se referindo
basicamente ao desempenho em alfabetizagéo.

MATO GROSSO

O estado do Mato Grosso legislou e criou o ICMS Educagdo por meio da Lei
Complementar n° 746, de 25 de agosto de 2022 (Mato Grosso, 2022) e distribuird aos municipios,
a partir de 2025, 12 pontos percentuais do ICMS Educac&o. Para tanto, criou o indice Municipal
de Qualidade da Educacédo - IMQE, que sera calculado com base nos resultados de avaliagdes de
aprendizagem dos alunos do segundo e do quinto ano do ensino fundamental, matriculados na rede
municipal, e nas taxas de aprovagdo nos cinco primeiros anos desta etapa de ensino.

Quando se fala em equidade, na légica do IMQE do Mato Grosso, refere-se basicamente a
aprendizagem com equidade e o indicador socioeconémico é obtido por meio de questionario aos
estudantes. Cabe destacar que o Mato Grosso destaca de forma sucinta que “esse indicador auxilia
na compreensao dos aspectos associados a proficiéncia dos estudantes e demonstra aos agentes
publicos a necessidade de se investir em outros fatores para além da escola, uma vez que 0s
mesmos impactam na aprendizagem dos estudantes” (Mato Grosso, 2023), todavia, ndo €
explicitada a criacdo de mecanismos de aplicacao para tais acoes.

PARAIBA

A Paraiba criou o ICMS Educacdo por meio da Lei n® 12.373, de 08 de agosto de 2022
(Paraiba, 2022), e distribuira 10 pontos percentuais aos municipios na sistematica do ICMS
Educacéo. Para isto foi criado o indice de Participacdo dos Municipios — IPM, dentro da adeséo
ao programa Integra PB. A Paraiba ndo estipula necessariamente como sera aumentada a equidade
considerando o nivel socioeconémico dos educandos, apenas remete a utilizacdo de dados do
SAEB e IDEB, e os indicadores criados referem-se basicamente a questdes de alfabetizacéo.

AMAZONAS

O Amazonas criou 0 ICMS Educacdo por meio da Lei n° 6.035, de 18 de agosto de 2022
(Amazonas, 2022). Serédo distribuidos 10 pontos percentuais aos municipios na sistematica do
ICMS Educagéo, composto pelo indice da Qualidade da Educag&o Municipal — IQEM e o indice
do Porte e Nivel Socioeconémico — IPS. O IQEM é baseado em desempenho nas provas de
avaliacdo (sistema SAEB), na evolucdo no desempenho nestas provas e das taxas de aprovacéao,
abandono e distorcdo idade-série. Ja o IPS baseia-se em porte de atendimento escolar e nivel
socioeconémico dos alunos, sendo que, para tanto, sdo trazidos dados do INEP.

CEARA

O Ceard é o estado precursor quando se trata de distribuicdo de parte do ICMS com base
em indicadores de educacéo (Ceard, 2020). Apds a Emenda n® 108/20, o estado reformulou 0 ICMS
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Educagdo por meio da Lei n°® 17.320, de 22 de outubro de 2020% e distribuird 18 pontos
percentuais. Para tanto, o Cear4 criou o indice Municipal de Qualidade Educacional - IQE de cada
municipio, considerando indicadores para 0 2° 0 5° e 0 9° anos do ensino fundamental da rede
municipal e o nivel socioeconémico dos educandos. O IQE é formado pelos indicadores de taxa
de aprovacdo nas cinco primeiras séries do ensino fundamental, nota da alfabetizacdo, evolucéao
da nota da alfabetizacdo, nota do ensino fundamental e evolucgdo da nota do ensino fundamental.

ESPIRITO SANTO

O Espirito Santo criou o ICMS Educacdo por meio da Lei Ordinaria n® 11.694, de 24 de
agosto de 2022 (Espirito Santo, 2022), e neste contexto distribuira aos municipios 12,5% com base
no indice de qualidade educacional — IQE de forma gradativa, sendo 10 pontos percentuais em
2024, 12 pontos percentuais no ano de 2025 e 12,5 pontos percentuais para os exercicios seguintes.
O Espirito Santo criou o indice de Qualidade Educacional — IQE, que tera como base indicadores
de proficiéncia media anual dos alunos das escolas municipais nas avaliagdes de lingua portuguesa
e matematica do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo — PAEBES; o
percentual de participagdo dos alunos das escolas municipais nas avaliacbes e padrdes de
proficiéncia bésico, proficiente e avancado; e a taxa média de aprovacdo nas escolas no ensino
fundamental da rede municipal. Ainda, o estado do Espirito Santo prevé a melhoria nos resultados
de aprendizagem e aumento da equidade, considerando o nivel socioecondmico dos educandos
com efeitos a partir de 2024; todavia, como visto, os indicadores tratam basicamente de
aprendizagem.

PARA

O Para criou 0 ICMS Educacéo por meio da Lei n°® 9.674, de 24 de agosto de 2022 (Para,
2022), e distribuira aos municipios 10 pontos percentuais. Para isto, criou o Indicador de Qualidade
da Educacéo (IQE), o indice Socioecondmico — ISE e o indice de Desempenho Escolar — IDE. O
Paré trata do fator de equidade educacional e para o fator socioeconémico prevé peso moderado,
fazendo parametro com o préprio indice de Desempenho Escolar do municipio.

PERNAMBUCO

O estado de Pernambuco atualizou o ICMS Educacédo por meio da Lei n°® 17.918, de 25 de
agosto de 2022 (Pernambuco, 2022). Assim, instituiu o Indice de Desempenho da Educago - IDE
do municipio e distribui aos municipios na sistematica do ICMS Educacéo os percentuais de 8%
relativamente a 2021°; 10% a 2022; 12% a 2023; 14% a 2024; 16% a 2025; e 18% a partir de 2026.
Para tanto, criou o Indice de Desempenho da Educacéo — IDE do municipio. Tal indice tem como
base os resultados de proficiéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco —

4 CEARA. Lei n.° 17320, de 22 de outubro de 2020, que altera a Lei n° 17.320, que altera a lei n.° 12.612, de 7 de
agosto de 1996 (Altera a Cota Parte do ICMS). Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/constituicao-do-
ceara/pesquisa-por-assunto/viacao-transportes-desenvolvimento-urbano/item/8043-lei-n-17-320-22-10-2020-d-0-23-
10-20. Fortaleza: Alece, 2020. Acesso em: 14/10/2023

5 Os valores de 2021 e 2022 estavam previstos na legislagdo precedente.
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SAEPE no 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental, levando em consideracéo o resultado do SAEPE
no 5° ano do ensino fundamental; e a classificagdo socioecondmica feita pelo INEP, por meio do
indice do Nivel Socioeconémico - INSE, com base nos resultados mais atuais do questionario do
estudante do SAEB. Basicamente o IDE se baseia em resultados educacionais.

R1O DE JANEIRO

O estado do Rio de Janeiro néo legislou sobre o ICMS Educagéo; discute-se ainda o Projeto
de Lei n° 6.358/22 (Rio de Janeiro, 2022). Até a presente data, este estado é o Unico que nao
legislou e ndo regulamentou o ICMS Educacéo.

RIO GRANDE DO NORTE

Rondonia instituiu 0 ICMS Educacdo por meio da Lei Complementar n® 1.166, de 1° de
julho de 2022 (Rio Grande do Norte, 2022), e prevé a distribuicdo aos municipios de 10 pontos
percentuais em 2025, aumentando 1 ponto percentual por ano até atingir 14 pontos percentuais em
2029. Para isto, foi criado o Indice de Desempenho Educacional de Rondénia — IDERO. O célculo
do IDERO tem como base os resultados das avaliacbes de aprendizagem e das taxas de
participacdo das redes publicas municipais de ensino, ambos aferidos por meio do Sistema de
Avaliacdo Educacional de Rondénia - SAERO, além das taxas de aprovacédo e da quantidade de
estudantes em situacao de vulnerabilidade econémica e social. Quando o estado cita a questdo da
equidade, trata de questdo estritamente educacional, visando induzir a melhoria dos resultados
educacionais. Sendo que o componente de nivel socioecondémico é o resultado padronizado
referente ao total de estudantes de baixo nivel socioecondmico matriculados do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental.

RORAIMA

O estado de Roraima instituiu o ICMS Educacao por meio da Lei Complementar n°® 311,
de 14 de marco de 2022 (Roraima, 2022), e distribuird 10 pontos percentuais aos municipios.
Acerca da equidade, basicamente utilizara dados do SAEB.

RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul criou 0 ICMS Educacéo por meio da Lei n°® 15.766, de 20 de dezembro
de 2021 (Rio Grande do Sul, 2021), e prevé a distribui¢cdo do ICMS Educagdo aos municipios nas
proporcdes de 10% em 2024; 11,4% em 2025; 12,8% em 2026; 14,2% em 2027; 15,6% em 2028;
e 17% a partir de 2029. Para tanto, criou o indice Municipal da Qualidade da Educacdo do RS —
IMERS, que sera calculado com base na populacdo do municipio, no nivel socioeconémico dos
educandos e no numero de matriculas no ensino fundamental da rede municipal. Dentro deste
indice, foram criados o Indice da Qualidade da Alfabetizacdo, mensurado com base na avaliagdo
do 2.° ano do ensino fundamental da rede municipal; o Indice da Qualidade dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, mensurado com base na avaliagdo do 5.° ano do Ensino Fundamental da rede
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municipal; o indice da Qualidade dos Anos Finais do Ensino Fundamental, mensurado com base
na avaliacdo do 9.° ano do ensino fundamental da rede municipal; e o indice de Aprovacio de
todos os anos do ensino fundamental da rede municipal.

SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina criou o ICMS Educacgédo por meio da Lei n° 18.489, de 22 de
agosto de 2022 (Santa Catarina, 2022), a qual prevé a distribuicdo do ICMS Educacdo aos
municipios na proporcao de 10% em 2023 e 2024; 12% em 2025 e 2026; 13,5% em 2027 e 2028
e 15% em 2029. Foi desenvolvida uma metodologia de calculo denominada indice ICMS
Educacdo de Santa Catarina, com a criagdo do Indicador de Qualidade das Escolas de Santa
Catarina (IQESC) e o uso de indicadores municipais de acesso a educacdo infantil e ensino em
tempo integral.

SAO PAULO

O estado de S&o Paulo instituiu o ICMS Educacdo por meio da Lei n°® 17.575, de 11 de
novembro de 2022 (Séo Paulo, 2022), que prevé a distribui¢do aos municipios na sistematica do
ICMS Educacdo de 10% referente ao ano-base 2023 (valores apurados em 2024 e repassados em
2025), 11% (onze por cento) referente ao ano-base 2024 (valores apurados em 2025 e repassados
em 2026), 12% referente ao ano-base 2025 (valores apurados em 2026 e repassados em 2027) e
13% (treze por cento) referente ao ano-base 2026 (valores apurados em 2027 e repassados em
2028).

TOCANTINS

O estado do Tocantins criou o ICMS Educacgéo por meio da Lei n° 4.009, de 7 de novembro
de 2022 (Tocantins, 2022), e prevé a distribuicdo aos municipios de 10 pontos percentuais. Para
isto, criou o Indice Relativo & Educagéo - leduc, cuja apuracdo se dara com base em indicadores
de melhoria de resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando-se o nivel
socioeconémico dos estudantes. O estado estipulou que a Secretaria da Educacdo desenvolverd,
para o ano de 2024, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Tocantins - SAETO, que se constituira
como um sistema de avaliacdo da rede educacional tocantinense, o qual realizard um diagnostico
dos resultados da aprendizagem obtidos pelos alunos, das escolas das redes publicas tocantinense.

PIAUI

O estado do Piaui criou o ICMS Educacdo por meio da Lei n® 7.540, de 29 de julho de
2021 (Piaui, 2021), o qual direciona 10 pontos percentuais aos municipios a partir de 2023. Para
isto, foi criado o indice de Qualidade da Educacdo Municipal - IQEM, o qual tem por base a
proficiéncia dos alunos do 2° e do 5° ano do ensino fundamental, aferido pelo Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI), a taxa de participacdo e a taxa de aprovacdo, o aumento da
equidade na aprendizagem e o nivel socioecondmico dos educandos. Ao tratar de equidade, o
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calculo ¢ direcionado a aprendizagem e, acerca do indicador socioeconémico, o Piaui lhe confere
0 peso de 5% dentro da sistemaética de calculo dos indicadores.

PROMOVENDO EQUIDADE?

O termo equidade é visto por diversos pontos de vista, inclusive de equidade na
aprendizagem, e traz ao caso concreto a possibilidade de corrigir eventuais equivocos cometidos
pelo legislador, ou preencher lacunas que sua atividade legislativa ndo conseguiu prever (Teixeira,
2012, p. 44)

Aqui ja nasce a complexidade do tema, pois a EC n° 108/2020 alterou o inciso Il do
paragrafo Unico da CF, exigindo a cada estado legislar para criacdo do ICMS Educacdo. Sem
maiores referenciais, a grande maioria dos estados realizou transcricdo do texto constitucional,
citando que havera a distribuicdo aos municipios de, no minimo, 10 pontos percentuais com base
em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Mesmo quando as legislagdes mencionam levar em conta indicadores socioecondmicos,
estes possuem um peso pequeno comparado aos demais indicadores, por exemplo de 0,05 do total
do calculo do indice principal, como é o caso de Alagoas e do Piaui. Quando se trata de nivel
socioeconémico dos educandos, a grande maioria dos estados criou questionarios que serdo
respondidos pelos proprios estudantes ou trazem dados do SAEB que, por sua vez, limitam-se a
alcancar os estudantes que participam de avaliagdes nacionais de larga escala, sendo que grande
parte das escolas ndo séo alcangadas.

Como visto, a equidade tratada pelos estados brasileiros é basicamente aquela referente a
aprendizagem e, consequentemente, negligencia-se a concepcdo de aumento de equidade
considerando o nivel socioecondémico dos educandos, notadamente quando considerados outros
aspectos, como o0 do acesso e permanéncia na escola, ou mesmo o da colaboracéo para acesso ao
nivel superior.

Dessa forma, a redistribuicdo de recursos por meio desta inovacao fiscal acaba relativizada,
visto que os efeitos desta realocacdo de recursos podem nao ser compativeis com a segunda parte
do inciso Il do paragrafo Unico do Art. 158 da CF.

Para Soares e Alves (2004, p. 83-104), existem diferencas relacionadas ao desempenho
entre estudantes brancos e pardos e brancos e negros, e fatores intra-escolares, como formacéo e
salarios dos professores, nivel socioecondmico da escola e dos alunos. Assim, 0s autores
consideram importante a formulacdo de politicas publicas que busquem absorver o impacto
causado pela origem racial e socioecondmica dos alunos, promovendo equidade ndo apenas em
indicadores de melhoria de aprendizagem.

Esta € uma logica ndo percebida na implantacdo do ICMS Educacdo: sendo a educagéo o
meio atrator, mas ndo o destino dos recursos, é de se esperar acdes intersetoriais, que contribuam
para os resultados por politicas integradas. Olhar estritamente para resultados de aprendizagem é
demasiadamente restrito em relagdo as varias dimensdes que indicadores educacionais podem
representar; de modo que parece evidente que a geracdo de efeitos acerca da equidade exige
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politicas articuladas. O primeiro grande desafio é legislar e desdobrar as legislacfes em normas
infralegais com a combinacao dos saberes fiscais e sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS Educacéo foi criado por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020, a priori,
como uma ferramenta de redistribuicdo de recursos de ICMS direcionada aos municipios com
énfase na promocdo de equidade, tanto de indicadores de melhoria na aprendizagem, quanto pelo
aumento de equidade, considerando o nivel socioecondmico do educando. Com essa inovacéo, a
gestdo fiscal foi demandada a uma nova missdo na promocao de equidade, porém, em uma
complexa seara semantica e com indicadores pouco amadurecidos.

Apesar das dificuldades, todos os estados brasileiros, a excecdo do Rio de Janeiro,
legislaram sobre o tema. A incipiéncia, porém, traz o risco de que a gestdo fiscal, na busca de
impulsionar a equidade considerando o nivel socioecondmico do educando, incorra em efeitos
restritivos ou até mesmo reversos, aumentando desigualdades e reafirmando privilégios. Quando
sdo buscados resultados pragmaticos, ha o risco de que aquelas redes municipais que ja estejam
em estagio mais avangado consigam evidenciar melhor os avancos por terem indicadores
moldados para si, atraindo com isso mais recursos para sua localidade e, ao contrario de reverter,
fortalecer o ciclo de desigualdades.

Este estudo permite que os demais atores que devem estar atentos e atuantes no assunto
assumam seus papeis, com vistas a construcdo de indicadores que efetivamente promovam a
vontade expressa na Constituicdo Federal: a de promover a equidade. Com o raro mérito de ser
tempestivo, o artigo serve de subsidio para reflexdes e acdes e de linha de base para futuras
avaliacOes. Assim, abre-se 0 assunto, ao invés de encerra-lo, de forma que se possa dar 0s proximos
passos na construcdo de uma realidade em que gestdo fiscal e as politicas sociais sejam
compreendidas como faces de uma mesma moeda, que alcangam as mesmas pessoas e devem
combinar-se para garantir a todos a dignidade e a plenitude dos seus direitos.
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