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Resumo:

Nesta pesquisa, busca-se analisar como uma politica sofre influéncias de diversos aspectos no
contexto da prética durante seu processo de implementacdo e, principalmente, como 0s
professores/as e gestores de trés escolas-piloto do programa do governo federal criado com
proposito da implementacdo da Lei 13.415/17 atuam sobre ela, identificando os diferentes tipos
de papéis, de acdes e de compromissos nos processos de interpretacdo e de traducdo. Tivemos
como questdo de pesquisa: Como a politica prescrita é traduzida e interpretada pelos professores/as
e gestores no cotidiano escolar? Para responder a tal pergunta de pesquisa, foi utilizada a
perspectiva do Ciclo de Politicas e a Teoria de Atuacdo das Politicas com base no referencial
teodrico de Ball, Maguire e Braun (2016). Trata-se de pesquisa qualitativa, baseada na realizacéao e
andlise de conversas individuais, entrevistas e rodas de conversa com dezenove professores/as e
quatro gestoras, considerando trés escolas situadas no estado de Santa Catarina. Como resultado
identificaram-se trés papéis de atores de politica e respectivos trabalhos com a politica, a partir da
teoria desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (2016), quais sejam: os Envolvidos, os Céticos e
os Imparciais. Concluiu-se que as politicas ndo sdo “implementadas”, mas, sim, que ha a criacao
de ajustes secundarios, traducgdes, interpretagdes e reinterpretagdes sobre o seu texto no contexto
da pratica, o qual ¢ compreendido como um espago de “producao” de solucdes e de alternativas
para tentar fazer algo com a politica proposta pelos setores governamentais.

Palavras-chave: ensino médio; politicas curriculares; ciclo de politicas; contexto da pratica; teoria de
atuacdo das politicas.

Abstract:

This research aims to analyze how a policy is influenced by different aspects in the context of
practice during its implementation process and, mainly, how the teachers and managers of three
pilot schools from a federal government program, created with the purpose of implementing the
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Law 13.415/17, act on it, identifying the different roles, actions and commitments in the
interpretation and translation processes. Considering the research question: How is the prescribed
policy translated and interpreted by teachers and managers in the school routine? In this regard,
the perspective of the Policy Cycle and the Theory of Policy Action were used based on the
reference Ball, Maguire and Braun (2016). This is a qualitative research, based on conducting and
analyzing individual conversations, interviews and conversation circles with nineteen teachers and
four education managers, considering three schools located in Santa Catarina State. As a result,
three roles of political actors and their respective work with public policies were identified, based
on the theory developed by Ball, Maguire and Braun (2016), such as: the Involved, the Skeptical
and the Impartial. It was concluded that the educational policies are not “implemented”, but rather
that there is the creation of secondary adjustments, translations, interpretations and
reinterpretations of their text in the context of practice, which is understood as a space of
“production” of solutions and alternatives to try to do something with the policies proposed by
government sectors.

Keywords: high school; curriculum policies; policy cycle; context of practice; policy enactment
theory.

INTRODUCAO

O Ensino Médio pode ser considerado como um espaco de formacdo que vai além do
periodo de conclusdo da Educacdo Basica. E um espaco de praticas pedagdgicas contextualizadas,
de experiéncias docentes, de socializacdo e de producdo de sentidos para 0s estudantes e para 0s
professores. Estes assumem o papel de mediadores dos processos de ensino e de aprendizagem e
de producdo de saberes. Além disso, esse espaco vem passando por modificagdes em sua estrutura,
sua organizacao e seu curriculo.

Considerando 0 momento em que vivemos no Pais em relacdo a educacdo, no qual temos
mais uma proposta de reforma educacional que atinge, diretamente, a configuracdo do Ensino
Médio e, consequentemente, a formacdo dos estudantes no Brasil, ndo podemos deixar de citar as
contestacGes da comunidade educativa, de intelectuais, de especialistas e as ocupacdes de escolas
da Educacdo Basica como reacao a Medida Provisoria que foi aprovada na Camara dos Deputados
e no Senado Federal.

A Medida Proviséria N° 746, de 22 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016), teve seu tramite
e foi convertida na Lei N° 13.415/2017 (BRASIL, 2017), com a justificativa de que seria urgente
adequar o Ensino Médio a qualidade do ensino de outros 20 paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A Lei N° 13.415/2017 alterou a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) — Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) —,
reformulou a oferta do Ensino Médio, modificou componentes curriculares, ampliou a carga
horéria total do periodo do Ensino Médio e inseriu o ensino em tempo integral como perspectiva
de implementacdo. A Lei N° 13.415/2017 estabeleceu, como inovagdo, uma nova composic¢ao para
o curriculo, que parte deve ser destinada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A comunidade educativa tem discutido e alegado que ndo houve um maior debate sobre as
alteracdes propostas para o Ensino Médio e que ndo se pode realizar estudos e diagnosticos sobre
as alteracOes propostas e sobre a realizacdo efetiva e concreta nas escolas, tanto publicas quanto
privadas. Em vista disso, as diversas emendas apresentadas durante o processo de transformacéo
da Medida Provisoria N° 746/2016 na Lei N° 13.415/2017 demonstram que se trata de uma
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proposta polémica, atravessada por conflitos de interesses. O setor privado estd presente desde a
iniciativa da Medida Provisoria N° 746/2016, com constantes mocBes de apoio, e parece
aproximar-se, a0 mexer com toda a estrutura de organizacao do Ensino Médio, com os interesses
préprios.

Esses interesses vém se delineando ha varios anos. As questdes educacionais relativas ao
Ensino Médio vém sendo discutidas e, em alguns momentos, mostram-se preocupadas com a
preparacdo para o nivel superior, atingindo e favorecendo apenas uma camada da populacéo,
tendo, dessa maneira, um caréter elitista e, em outros momentos, demonstram a preocupagao com
0 mercado de trabalho e o capital.

Apesar de acontecer varias manifestacdes contrérias as agdes propostas para o Ensino
Médio, em que se manifestaram a comunidade académica, os profissionais da educacdo, os pais e
os alunos do Ensino Médio, o projeto e a legitimacdo da Medida Provisoria N° 746/2016 se
concretizaram e, em seguida, se deu a aprovacao, no dia 17 de fevereiro de 2017, do texto final da
Reforma do Ensino Médio, resultando na Lei N° 13.415/2017. A partir de entdo, com as alteragdes
na LDB, as mudancas no Ensino Médio tiveram inicio. Como disciplinas obrigatdrias, ficaram
eleitas para os trés anos: Matematica, Lingua Portuguesa e Inglés (obrigat6ria apenas em um ano).

O Art. 35-A, da Lei N° 13.415/2017, em seu paragrafo 7°, diz: “Os curriculos do Ensino
Médio deverdo considerar a formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (BRASIL, 2017, p. 1). No que tange a questdo da organizacdo curricular, ela
ficou dividida em duas partes: a primeira, comum para todos 0s estudantes, e a segunda, marcada
pela redacdo do Art. 4°, que alterou o Art. 36 da LDB:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de 57 diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e
suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao técnica
e profissional (BRASIL, 2017, p. 1).

Nessa segunda parte, os Itinerarios Formativos poderéo ser escolhidos pelo estudante, com
0 tempo dedicado ao aprofundamento académico nas &reas eletivas ou em cursos técnicos.
Entretanto, ndo ha obrigatoriedade da oferta de todos os Itinerarios Formativos pelas escolas, e a
possibilidade para cursar mais de um itinerario esta vinculada a disponibilidade de vagas nas redes.
Os Itinerarios Formativos levardo os estudantes a decidirem, durante o Ensino Médio, quais
trajetorias seguirdo. Para além de uma suposta possibilidade de “escolha”, ha um desrespeito a
liberdade de escolha da trajetdria académica e de vida dos sujeitos pela sua precocidade. Nesse
ponto, a Reforma do Ensino Médio

[...] retroage a Reforma Capanema no contexto da ditadura Vargas, onde o ensino
secundario industrial, comercial e agricola ndo tinha equivaléncia para o ingresso
no Ensino Superior. A superacéo definitiva deu-se mediante a Lei n® 4.024/1961,
que instaurou a equivaléncia dos diferentes ramos do entdo ensino industrial,
agricola e comercial. Agora com o engodo de que o aluno tem alternativa de
escolha, a lei cria cinco itinerarios estanques que supostamente seriam oferecidos
pelas escolas. Amplia-se, agora, o leque da ndo equivaléncia (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017, p. 367).
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E importante destacarmos que o discurso construido por setores da sociedade foi de que o
Ensino Médio ndo atendia aos interesses dos jovens; assim, a solucdo defendida foi a flexibilizagdo
do curriculo e as mudancas em relacdo a carga horaria, conforme prevé a Lei N° 13.415/2017, em
seu Art. 1°:

8§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo méximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horéaria, a partir de 2 de marco de 2017
(BRASIL, 2017, p. 1).

Com isso, estarmos nas escolas e acompanharmos, em tempo real, como essas decisoes
politicas se dardo na pratica em cada uma das trés comunidades escolares que fazem parte desta
pesquisa e como seus professores e gestores atuaram no processo de implementacéo da politica do
Novo Ensino Médio (NEM) se torna relevante para o entendimento de como uma politica €
verdadeiramente colocada em pratica pelos sujeitos no cotidiano da escola, com todos os desafios
e as tensdes que envolvem esse processo.

REFERENCIAL TEORICO

Durante vérias décadas, a escola vem sendo o I6cus de pesquisa no campo da politica
educacional, mostrando a preocupacdo com sua implementacdo apds serem produzidas pelos
setores governamentais. No entanto, tais preocupacdes se voltam, especialmente, para orientacées
e mudanca de direcdo, determinando trilhas que as escolas e seus funcionarios devem seguir, ndo
considerando os aspectos empiricos, as dinamicas histéricas e psicossociais de cada escola, as
experiéncias e os valores dos atores que irdo colocar tal politica em préatica e atuar sobre ela.

Nesse sentido, os estudos desenvolvidos por Stephen Ball e colaboradores criam modelos
analiticos que podem ser utilizados para investigar as politicas e sua implementacdo de forma
abrangente. A abordagem do Ciclo de Politicas, por exemplo, tem como ideia central a
compreensdo de que as politicas educacionais ndo sdo produzidas isoladamente, mas de forma
articulada em diferentes contextos (contexto de influéncia, contexto da producdo do texto e
contexto da pratica) e por varios atores que fazem parte da sua implementacdo (BOWE; BALL,;
GOLD, 1992). Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13): “A politica ¢ feita pelos e para os
professores; eles sao atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica”.

Em relacdo as politicas publicas, Secchi, Coelho e Pires (2019) afirmam que uma politica
publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, possuindo dois elementos
fundamentais, a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico que afeta uma
coletividade de maneira relevante. E politica educacional € uma area da politica publica. Com base
nesse conceito, € que abordamos a politica do NEM como uma politica educacional.

A abordagem do Ciclo de Politicas, desenvolvida por Bowe, Ball e Gold (1992),
desenvolve-se em um ciclo continuo em trés contextos principais: contexto de influéncia, contexto
da producéo do texto e contexto da pratica.

No inicio de suas pesquisas, no ano de 1992, o sociélogo inglés Stephen J. Ball, com a
colaboracdo de Richard Bowe e Anne Gold, pesquisadores da area de politicas educacionais,
caracterizaram o processo politico por trés facetas, sendo elas a politica proposta, a politica de fato
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e a politica de uso (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Mais tarde, a formulag&o inicial, para os
autores, apresentava uma rigidez em sua linguagem, divergindo, assim, de como eles queriam
retratar o processo de uma politica educacional. Nesse momento, consideraram as varias intencdes
e as disputas que estavam envolvidas no processo politico e reconheceram que os profissionais
que trabalhavam na escola ficaram fora do processo, tanto de formulacgéo quanto da implementacao
da politica que iria reger e influenciar sua pratica (BOWE; BALL; GOLD, 1992). A abordagem
do Ciclo de Politicas, desenvolvida por Stephen Ball e colaboradores (BALL, 1994; BOWE;
BALL; GOLD, 1992) foi formulada, inicialmente, no final da década de 1980 e no inicio da década
de 1990, no contexto de uma pesquisa sobre a “implementac¢do” do curriculo nacional inglés, a
qual se desenvolveu em um ciclo continuo em trés contextos principais: contexto de influéncia,
contexto da producdo do texto e contexto da prética.

Cada um desses contextos pode ser caracterizado, de forma resumida, da seguinte forma:
o contexto de influéncia é aquele em que uma politica publica é iniciada, discutida e disputada por
diversos grupos de interesse; o contexto da producédo do texto diz respeito ao discurso dominante
sobre a politica que € representado por meio de texto politico, que pode assumir diversas formas,
como textos legais, comentarios e pronunciamentos sobre a politica; e o contexto da préatica é onde
a politica é colocada em ac¢do, a qual esta sujeita a interpretacdo e a recriacao, a producéo de efeitos
e suas consequéncias (MAINARDES, 2006). Para o autor, existe a necessidade de articularem-se
0S processos macro e micro na anélise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

Como mostra a Figura 1 a seguir, esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Eles apresentam arenas, lugares e
grupos de interesse, e cada um deles envolve disputas e embates (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Figura 1 — Contextos do Ciclo de Politicas

Contexto
de
influéncia

Contexto
da

Contexto estratégia
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de texto
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Fonte: A autora (2022).
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Em 1994, Ball acrescentou, ao Ciclo de Politicas, mais dois contextos, devido a criticas
feitas a essa abordagem, sendo eles o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica.
O contexto dos resultados ou efeitos se preocupa com questdes de justica, de igualdade e de
liberdade individual (MAINARDES; MARCONDES, 2009). A ideia de que as politicas tém
efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada devendo ser analisadas
em relacdo ao seu impacto. O contexto de estratégia politica, por sua vez, envolve a identificacao
de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. O contexto dos resultados/efeitos
esta relacionado ao contexto da prética, e o contexto das estratégias politicas pode ser explorado
no contexto de influéncia (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

A atuacdo da politica, segundo Ball (2006), apresenta-se em duas concep¢des que se
contrastam. Em uma primeira concepcao, considera-se que as politicas sdo “[...] claras, abstratas
e fixas [...]”, e “[...] sdo ou devem ser realizadas da mesma maneira em todos os lugares” (BALL,
2006, p. 20). Em uma segunda concepcao, as politicas sdo vistas como “[...] desatualizadas,
incompletas, incoerentes e instaveis [...]” e que diante das “[...] condig¢des, 27 recursos, historias e

compromissos locais serdo diferentes e que a realizagdo da politica vai, por isso, diferir” (BALL,
2006, p. 20).

Nesta pesquisa, consideramos a segunda concepcdo, na qual a politica se distingue de
acordo com fatores que impactam sua realizacdo. Para Ball (2006), Ball, Maguire e Braun (2016)
e Mainardes e Marcondes (2009), a atuacdo da politica depende de fatores que se ddo de formas
diferentes, de acordo com o contexto em que ela esta inserida e dos atores que estdo envolvidos
com a politica. Conforme Stephen Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305), a
atuacdo da politica

[...] € um processo social e pessoal, mas é também um processo material, na
medida em que as politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais.
Se vocé tem uma escola com muitos recursos e muito dinheiro, professores muito
experientes, alunos muito cooperativos, a “atua¢do” torna-se um pouco mais facil
do que na situacdo em que temos alunos com enormes dificuldades de
aprendizagem, poucos recursos, instalacbes precarias, professores muito
inexperientes [...].

Diante de uma politica, € preciso que se apresentem respostas. Pensando em como essas
respostas se apresentam, os autores afirmam que um processo de interpretacéo e de tradugéo pelos
sujeitos que colocam a politica em acdo acontece. “A interpretagdo ¢ um compromisso com as
linguagens da politica, ao passo que a traducdo esta mais proxima da linguagem da préatica. A
tradug¢do ¢ uma espécie de terceiro espaco entre teoria e pratica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 69). “A interpretacdo ¢ sobre a estratégia, € a atuagdo € sobre a tatica, mas elas também
sdo, por vezes, intimamente entrelagadas e sobrepostas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
72).

Nesse processo de interpretacdo e de traducgdo, as politicas sdo encenadas pelos atores,
atuando sobre a politica. A atuagdo da politica ocorre de diversas maneiras, dependendo de
diversos fatores que impactam a interpretacéo e a tradugdo da politica. As “[...] politicas colocam
problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no contexto” (BALL, 2006,
p. 26), elas ndo trazem a solucéo para tais problemas; elas esperam que os atores envolvidos a
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interpretem e a traduzam, considerando as dimensfes contextuais que podem influenciar,
pressionar, restringir e/ou facilitar na atuag&o da politica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa teve uma abordagem qualitativa, que trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracfes, das crencas, dos valores e das atitudes (MINAYO,
2010). Teve a preocupagdo em observar os contextos que envolvem a realidade fazendo uma
andlise critica, tendo o cuidado de ndo perdermos o olhar humanizador. Durante o processo de
realizacdo deste estudo, a nossa postura foi dialdgica, e estivemos empenhadas em ouvir 0s
participantes e perceber suas visdes de mundo. Os atores da pesquisa ndo séo apenas um objeto.
Dessa maneira, nossa busca estava direcionada ndo somente para entendermos como os docentes
traduziam e interpretavam a politica, mas para o olhar humano desses participantes da pesquisa, a
respeito da sua implementacéo, considerando suas experiéncias profissionais e de vida.

A construcdo dos conhecimentos envoltos na pesquisa € fruto da compreensdo das
situacBes em que as pessoas se encontram, com seus valores, suas crencgas, suas historias e suas
experiéncias. E, por conseguinte, um processo dialdgico e contextualizado de construgdo do
conhecimento. Assim como o ser humano é inacabado, o processo de conhecer seus saberes de
experiéncia que sdo produzidos em suas préaticas sociais também o &, e requer valorizagdo.

Nesse viés, utilizamos os seguintes procedimentos de producdo de dados: revisao
bibliogréafica para aprofundamento tedrico; insercdo no contexto da pratica (escolas-piloto); rodas
de conversa; conversas e entrevistas com sujeitos envolvidos na politica (professores e gestores
das escolas-piloto); e analise de observacdes do contexto da pratica.

Em um primeiro momento, foi feito contato com as coordenacdes e as direcdes das escolas,
que aconteceu presencialmente no inicio do ano letivo de 2020, que, depois de um més, precisou
ser interrompido devido as medidas sanitarias impostas pela pandemia da covid-19.

A construcdo desse processo de pesquisa foi realizada a partir da inser¢éo da pesquisadora
nos encontros que aconteceram durante as reunifes de planejamento, que, com a pandemia,
aconteceram de forma virtual, e, também, em momentos na sala de professores e nas rodas de
conversa, as quais foram organizadas a partir de contato por WhatsApp.

Nesses encontros com gestores das trés escolas-piloto, percebemos a necessidade real do
dialogo, da criatividade, da audicdo e da flexibilidade para adequar as etapas do processo as
necessidades e as realidades do funcionamento das trés escolas. Ademais, seria preciso uma
adequacao dos dias e dos horarios para nos inserirmos nas reunides e na sala de professores. Seria
preciso, também, a disponibilidade dos professores para a participagdo nas rodas de conversa e nas
conversas individuais.

Consideramos a participacdo em reunides de planejamento dos professores como a
primeira etapa da producdo de dados; a segunda etapa envolveu as conversas individuais; e a
terceira etapa, as rodas de conversa. A primeira etapa de producdo de dados aconteceu de forma
remota pela plataforma Google Meet durante o periodo da pandemia de Covid-19. A segunda etapa
também aconteceu pela plataforma Google Meet, e a terceira aconteceu com encontros presenciais
em duas das escolas participantes da pesquisa.
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A partir do retorno do contato feito por WhatsApp, foram agendadas as conversas
individuais com os professores e gestores participantes. Obtivemos o retorno de 19 professores e
quatro gestores das trés escolas, com os quais foram realizadas conversas individuais, como mostra
0 Quadro 1.

Quadro 1 — Conversas individuais realizadas a partir do contato pelo WhatsApp — 22 etapa

Escolas Quantidade de professores e gestores que
retornaram o contato

Escola-piloto 1 8 professores e 2 gestores

Escola-piloto 2 5 professores e 1 gestor

Escola-piloto 3 6 professores e 1 gestor

Total 23

Fonte: A autora, 2022.

No total, conversamos com 19 professores que atuam no Novo Ensino Médio. Dessas
conversas, 13 aconteceram virtualmente. Sugerimos, entdo, nessas conversas, uma terceira etapa
da pesquisa, que seria uma roda de conversa, que poderia acontecer de forma virtual, por meio das
plataformas digitais, como o Google Meet, ou presencialmente, na escola, nos dias de reunido de
planejamento por area de conhecimento. Com o retorno das aulas presenciais, duas das rodas de
conversa aconteceram de forma presencial em duas das escolas em dias de planejamento por area
de conhecimento. Em uma das rodas de conversa, os professores participantes eram da area de
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias €, na outra, professores da area de Linguagens e suas
Tecnologias. Uma das rodas de conversa aconteceu de forma remota pela plataforma Google Meet.
Na terceira escola, ndo foi possivel a realizacdo da roda de conversa, mesmo depois de varias
tentativas de agendamento, por motivos de calendario académico e de atividades dos professores.

As rodas de conversa aconteceram durante o segundo semestre do ano de 2021, quando as
aulas presenciais foram retomadas, e os professores retornaram ao espaco da escola. Seguindo 0s
protocolos sanitéarios determinados pelos 6rgaos de saude, foram realizadas trés rodas de conversa,
sendo uma delas na Escola-piloto 1, com a participacdo de trés professores; uma outra aconteceu
na Escola-piloto 3, com a participacdo de quatro professores; e uma terceira ocorreu de forma
remota pela plataforma Google Meet, com a participacdo de trés professores também da Escola-
piloto 3.

As conversas aconteceram com 19 professores e quatro gestores das trés Escolas-Piloto
participantes da pesquisa por meio de videochamadas pela plataforma Google Meet e foram
gravadas para posterior transcricdo. No decorrer das conversas, 0os 23 professores e gestores
participantes colocaram suas percepcdes sobre a politica do Novo Ensino Médio e sua
implementacdo e destacaram as dificuldades enfrentadas por esse processo acontecer
simultaneamente a uma crise sanitaria devido a pandemia da covid-19.

Além das conversas com os professores, as rodas de conversa e a observacao do cotidiano
e das praticas, foram realizadas entrevistas com o0s gestores (supervisoras) das trés escolas-piloto
que participaram do processo de implementacéo da politica do Novo Ensino Médio seguindo um
roteiro organizado pela pesquisadora. As entrevistas aconteceram no segundo semestre do ano de
2021 em encontros presenciais nas escolas. A partir desses encontros, surgiu a necessidade de
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realizarmos as entrevistas com 0s gestores que demostraram interesse em participar da pesquisa,
com o objetivo de que eles colocassem suas impressdes e suas experiéncias com 0 processo de
implementacdo da politica do Novo Ensino Médio em suas escolas.

Durante a producéo dos dados, a analise ja teve inicio. Nessa etapa, com suas metodologias
especificas, foram consideradas a analise e a interpretacdo. Como afirma Gomes (2002, p. 68),
“[...] a anélise e a interpretagao estao contidas no mesmo movimento: o de olhar atentamente para
os dados da pesquisa”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante as conversas individuais, as entrevistas com 0s gestores e as rodas de conversa
como producdo dos dados, constatamos que um numero consideravel de professores de uma das
escolas-piloto que fazem parte da pesquisa sdo professores Admitidos em Carater Temporario
(ACT). No caso dessa escola, dos seis professores participantes, cinco sdo ACT. Tal situacdo traz
grandes duvidas e incertezas no entendimento da politica e na continuacdo do trabalho no contexto
da prética, dado que, quando ingressaram na escola, o periodo de formacao desenvolvido pela SED
ja havia sido realizado e que, a cada ano, os professores ACT terdo de participar de um novo
processo seletivo sem garantia de permanéncia na escola em que estdo atualmente. A partir dessa
etapa da pesquisa, conseguimos organizar algumas categorias de “atores” e identificar os
diferentes tipos de papéis incorporados nos processos de interpretacdo e de traducdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). Segundo os autores, 0s papéis podem ser mais proeminentes ou
significativos em algumas escolas. Os professores e 0s gestores podem assumir diversas posicoes
em relacdo a politica, incluindo posi¢bes de indiferenca ou de ativacdo (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016). Os autores sugerem um esquema de atores de politicas e de “trabalho com
politica”, apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Atores de politicas e “trabalho com politica”

Atores de politicas Trabalho com politicas

Narradores Interpretacdo, selecdo e execucdo dos significados

Empreendedores Defesa, criatividade e integracdo

Pessoas internas Empreendedorismo, parceria e monitoramento

Negociantes Contabilidade, relatérios, acompanhamento/apoio
e facilitacdo

Entusiastas Investimento, criatividade, satisfagéo e carreira

Tradutores Producdo de textos, artefatos e eventos

Criticos Representantes do Sindicato: acompanhamento da
gestdo, manutenc&o e contradiscursos

Receptores Sobrevivéncia, defesa e dependéncia

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016, p. 75).

Com o objetivo de analisarmos como esses professores e gestores traduzem a politica do
Novo Ensino Médio no contexto da préatica, em nossas conversas individuais, nas entrevistas e nas
rodas de conversa, a pesquisadora procurou deixa-los livres para falarem sobre suas experiéncias
e seus pensamentos sobre o0 Novo Ensino Médio, a implementagdo da politica do Novo Ensino
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Médio, as relacdes que aconteciam a partir de suas experiéncias e de sua préatica pedagogica, 0s
contextos e a realidade da escola em que atuavam, o conhecimento e a expectativa em relacédo a
lei do Novo Ensino Médio, suas préticas e de como a implementacdo da Lei N°. 13.415/2017
impactaria o cotidiano da escola.

A partir da analise dos dados, emergiram sete categorias que destacam elementos que foram
percebidos nas falas de varios professores e gestores durante as observacdes, conversas individuais
e as rodas de conversa, e de acordo com o0 conteudo que apresentavam. Para organizar as
informacdes utilizamos as seguintes categorias: 1. Conhecimento da lei e formacdo. 2. Mudanca,
adaptacdo e criatividade dos professores. 3. Planejamento integrado, interdisciplinaridade,
transversalidade e realidade do aluno. 4. Beneficios e 6nus para a qualidade do ensino. 5.
Participagdo dos professores no processo de implementacdo. 6. Incertezas e desanimo. 7.
Credibilidade e encantamento. Essas categorias conduziram as analises. As falas e 0s pensamentos
de sujeitos que atuam no Ensino Médio, no momento da implementacao de uma politica e em meio
a uma pandemia, tém uma carga de fortes sensacdes e impressoes.

A partir das falas dos professores e dos gestores das trés escolas que fizeram parte da
pesquisa, durante as conversas individuais e as rodas de conversa e com 0s dados produzidos
considerando a realidade e suas particularidades, surgiu uma nova configuracdo com base no
esquema sugerido por Ball, Maguire e Braun (2016). Um novo quadro de atores de politica e de
trabalho com a politica se faz necessario, surgindo, assim, trés novos atores de politica e,
consequentemente, trés novos trabalhos com a politica, considerando as dimensfes contextuais da
atuacdo da politica (contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e contextos
externos), os quais compdem a realidade de cada uma das escolas-piloto e de seus profissionais.
As dimensBes contextuais foram consideradas desde os primeiros encontros com 0s sujeitos da
pesquisa, pois, de acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 37), “[...] um quadro de atuagdes
das politicas precisara considerar um conjunto de condic¢Bes objetivas em relacdo a um conjunto
de dinamicas ‘interpretativas’ subjetivas”, as quais foram ponderadas nas analises das categorias
conforme as colocacdes dos sujeitos. Ao ouvir as falas dos professores, pudemos identificar novos
papéis, além dos sugeridos por Ball, Maguire e Braun (2016) em seu esquema de atores de politicas
e do “trabalho com politica”.

Partindo do esquema de Ball, Maguire e Braun (2016) e acrescentando mais trés atores de
politica e seus trabalhos com politica, um novo quadro se configurou. Com base nos dados da
pesquisa, ponderamos uma nova configuragdo, mais apropriada e pertinente em relagdo aos atores
e ao trabalho com a politica, que se caracterizaram como: Envolvidos, Céticos e Imparciais.
Consideramos tal identificacdo por entendermos que a postura e 0 posicionamento desses atores
diante da politica envolvem muitas questdes, e a identificacdo anterior pode fazer parecer que o
trabalho com a politica é individual, sem relagdo com toda uma trajetoria desses atores.

Chegamos a essa classificacdo de atores de politica e de trabalhos com a politica ao
identificarmos e categorizarmos as falas dos professores, sujeitos da pesquisa, de acordo com o
conteddo que apresentavam. Muitas falas estavam imbricadas e seus contetidos relacionados, mas
algumas caracteristicas ficaram mais evidentes em determinados grupos de professores. Assim, a
partir de suas percepg¢des, configuramos 0s novos atores de politica e seus trabalhos com a politica.
Algumas das caracteristicas que se destacaram foram o entusiasmo, o0 otimismo, a ingenuidade e
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0 encantamento para os Envolvidos; a desconfiancga, o descrédito e a inseguranca para os Céticos;
o desconhecimento, a frustacdo e a falta de envolvimento para os Imparciais. Destacamos que tal
configuragdo se deu em uma situacdo e em um momento e com um grupo especificos. Tendo em
considerac¢do o que dizem Ball, Maguire e Braun (2016, p. 37), “[...] o material, o estrutural e o
relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de compreender melhor atuagdes
das politicas no ambito institucional”.

Mesmo considerando a nova configuracdo com a identificacdo de trés novos atores de
politica e o trabalho com politica (Quadro 4), ndo descartamos 0s outros papéis, ja que o0s atores
podem atuar sobre a politica em mais de um “papel” em situagdes e circunstancias distintas.

Quadro 4 — Atores de politicas e “trabalho com politica”

Atores de politicas Trabalho com politicas

Narradores Interpretacdo, selecdo e execucdo dos significados

Empreendedores Defesa, criatividade e integragao

Pessoas internas Empreendedorismo, parceria e monitoramento

Negociantes Contabilidade, relatorios, acompanhamento/apoio
e facilitacdo

Entusiastas Investimento, criatividade, satisfagdo e carreira

Tradutores Producéo de textos, artefatos e eventos

Criticos Representantes do Sindicato: acompanhamento da
gestdo, manutencao e contradiscursos

Receptores Sobrevivéncia, defesa e dependéncia

Envolvidos Envolvimento no discurso, animados com o
processo.

Céticos Continuidade do processo, condigdes materiais e

estruturais.

Imparciais Cumprir tarefas, falta de perspectiva.

Fonte: Adaptado pela autora de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 75).

Durante a implementacdo do NEM, foi possivel identificarmos as dificuldades encontradas
para colocar a politica em pratica. A traducao e a interpretacdo geram um determinado tipo de acao
entre os diferentes atores envolvidos, compreensdo distorcida, muitas vezes contraditdrias sobre o
que fazer, de maneira tal que a politica ndo é conduzida como prevista no plano estabelecido pelos
seus formuladores. Sem davida, essa imprecisao na compreensao da politica produz efeitos que se
distanciam da proposta original da politica, pois, dependendo de como ela é interpretada, ela passa
a ser operacionalizada em uma ou outra direg&o.

Conforme sua atuacéo diante da politica, os professores e 0s gestores atuaram de acordo
com suas traducdes e suas interpretacdes, aléem de outros fatores. Assim, foram identificados
posicionamentos que geraram trés atores e trabalhos com a politica especificos no caso das trés
escolas-piloto participantes desta pesquisa: os Envolvidos, os Céticos e os Imparciais — cada um
dos atores de politica com seu trabalho com politica. I1sso ndo quer dizer que, em alguns momentos
da implementacdo, esses trabalhos com a politica ndo se alterem, pois estdo imbricados e
relacionados com o processo, com 0 momento, com as condigOes apresentadas. Como afirmam
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Ball, Maguire e Braun (2016, p. 75): “Algumas pessoas podem se mover entre esses papéis em
diferentes aspectos do trabalho com a politica em suas interagdes com os colegas”.

Os Envolvidos acreditam no discurso e mostram-se animados com 0 processo da
implementacdo da politica, algumas vezes até de forma ingénua, ndo percebendo toda disputa e
jogo de interesses que permeiam uma politica educacional. Contudo, podemos interpretar esse
papel e trabalho com a politica como uma forma de acreditar na educacgéo, na qualidade do ensino
e nas melhorias para o estudante; acreditar que as mudancas sdo para melhor, ndo desistir e insistir
na educacdo com entusiasmo. Os Céticos, que duvidam da continuidade do processo, que acham
que tudo pode mudar a qualquer momento sem aviso, que Se preocupam com as condicGes
estruturais da escola e com a falta de materiais, assumem tal papel e trabalho com a politica
considerando experiéncias anteriores que nao se concretizaram a contento, como foram divulgadas
e planejadas, experiéncias que criaram expectativas e que foram frustradas. Os Imparciais néo se
envolvem com entusiasmo, ndo acreditam na continuidade do processo, porém cumprem suas
tarefas com responsabilidade, mas sem perspectiva, talvez com receio de se frustrarem ou se
decepcionarem.

O que podemos considerar nos trés papéis e no trabalho com a politica que se configuram
com esta pesquisa a partir das categorias identificadas nas falas dos professores e dos gestores das
trés Escolas- Piloto envolvidas no processo de implementacdo da politica do Novo Ensino Médio
é que tais posicionamentos — envolvimento, ceticismo e imparcialidade — podem sinalizar uma
postura de resisténcia, uma maneira de se colocar diante da politica resistindo, de certa forma, ao
seu enfrentamento, ao seu ndo entendimento e a sua nao aceitacao.

CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo geral analisar como o0s professores e 0s gestores de trés
Escolas-piloto traduzem a politica do Novo Ensino Médio (NEM) no contexto da prética. Para
isso, alguns questionamentos se constituiram: Como serd que os professores, que estdo no
momento e no processo de implementacgdo da politica do Novo Ensino Médio a estdo colocando
em préatica? Sera que os professores estdo seguros desse processo? Como seré que 0s professores
percebem as interagdes com o0s outros professores e com a gestdo em relacdo ao processo de
implementacao da politica? Como as experiéncias individuais, a formacao, a trajetoria profissional
e a realidade da escola interferem nesse processo? Quais papéis que esses professores e esses
gestores assumem diante da politica? A partir disso, pudemos analisar um fenbmeno bastante
conhecido na literatura que trata de politicas publicas: a verificacdo de que raramente uma politica
é implementada tal como formulada, pois pode haver uma grande distancia entre o que se formula
e 0 que realmente acontece.

Neste estudo, os conceitos de traducdo e de interpretacdo foram fundamentais, pois
orientaram as andlises dos trabalhos com a politica, das atuacfes que os professores participantes
tiveram diante do processo de implementagdo da politica do Novo Ensino Médio. No caso das
escolas participantes da pesquisa, 0s professores e 0s gestores traduziram e interpretaram o texto
da Lei N°13.415/2017. Diante dos dados da analise, concluimos que as politicas sdo atuadas, ndo
meramente implementadas, e tais atuacdes originam “papéis”, quer dizer, trabalhos com politica
de forma complexa e ndo linear. Como esses sujeitos “atuam” tem relagdo com o contexto em que
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a escola esté inserida, com fatores sociais, econémicos, politicos e com a experiéncia desses
sujeitos. Essa atuacdo orienta as praticas pedagdgicas, definindo caminhos para as questdes
pedagogicas e curriculares que podem ser de continuacdo do que jé se tem, ou de mudancas de
comportamento e de a¢fes no ambito da escola. A Teoria de Atuacdo das Politicas auxilia na
analise da dindmica da politica na préatica, em acéo.

Nas discussdes sobre politicas publicas, temos a sensacdo de que se esta em contato com
uma determinada realidade, com preocupacdes com o futuro da sociedade, com os estudantes, com
o curriculo, mas o que parece é que instituicdes, politicas, programas, planos séo considerados e
referenciados sem que se leve em conta que requerem traducdo e interpretacéo e que nada dizem
por si. S8o os individuos que planejam, formulam e executam as politicas em um processo continuo
de traducdo e de interacdo que se caracteriza por distintas racionalidades que sdo traduzidas em
termos de incertezas e de ambiguidades na interpretacdo do mesmo fendémeno. Isso quer dizer que,
durante a implementacdo, os atores podem adotar comportamentos ndo previstos pelos
formuladores, comprometendo, significativamente, os propoésitos da politica. O tratamento
analitico dado as politicas publicas ndo pode, portanto, prescindir da caracterizacdo e da
identificacdo dos atores relevantes em seus diferentes niveis e graus de participacdo, captando as
traducdes e as interpretacGes que eles fazem da politica e como transformam o que esta no plano
das abstragcdes em agdes concretas.

Existe uma falta de tradicdo da andlise politica em focaliza-la na perspectiva dos
implementadores, que sdo os atores que dardo concretude a politica. Muita énfase é dada aos
aspectos politicos da politica; desse modo, negligenciam-se o0s atributos organizacionais,
institucionais e comportamentais que, sem davida, sdo os fatores condicionantes decisivos da sua
efetividade. Assim, as falas dos professores e dos gestores se constituiram como elementos
propulsores das reflexdes que visavam a elaboracdo e/ou ao reconhecimento da existéncia de
diferentes interpretacGes e do entendimento da politica no seu processo de implementacdo, que
pode ser vivida no &mbito da escola e das praticas pedagdgicas.

REFERENCIAS

BALL, Stephen J. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma revisao
pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. Curriculo sem
Fronteiras, [s. 1.], v. 6, n. 2, p. 10-32, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol6iss2articles/ball.pdf. Acesso em: 2 fev. 2023.

BALL, Stephen. J.; MAGUIRE, Meg; BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as politicas:
atuacdo em escolas secundarias. Traducdo Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2016.

BOWE, Richard; BALL, Stephen J.; GOLD, Anne. Reforming education & changing schools:
case studies in Policy Sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso
em: 7 jul. 2020.

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 28, Fluxo Continuo, 2023 e28047



REFORMA DO ENSINO MEDIO: TRADUCOES DOCENTES DIANTE DA POLITICA

BRASIL. Medida Proviséria No 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, e a Lei n® 11.494
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, e d& outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: edicdo extra, secdo 1, Brasilia, DF, n. 184-A, p. 1-2, 23 set. 2016.

BRASIL. Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis Nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 35, p. 1-3, 17 fev. 2017.

GOMES, Romeu. A analise de dados em pesquisa qualitativa. In: MINAYO, Maria Cecilia de
Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: VVozes, 2002. p. 67- 80.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a analise de
politicas educacionais. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.
DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000100003

MAINARDES, Jefferson; MARCONDES, Maria Inés. Entrevista com Stephen J. Ball: um
dialogo sobre justica social, pesquisa e politica educacional. Educacdo & Sociedade, Campinas,
v. 30, n. 106, p. 303-318, 2009. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101- 73302009000100015

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 29. ed.
Petropolis: Vozes, 2010.

MOTTA, Vénia Cardoso da; FRIGOTTO, Gaudéncio. Por que a urgéncia da reforma do ensino
médio? Medida Provisoria n® 746/2016 (Lei n® 13.415/2017). Educacéo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n. 139, p. 355-372, abr./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/8hBKIMRjCIMBJY jPwbNDktk/?lang=pt&format=pdf#:.~:text=S
intetizando%2C%?20as%20quest%C3%B5es%2Dchave%20da,05%20resultados%20d0%20de
sempenho%?20escolar. Acesso em: 25 jan. 2023.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas publicas:
conceitos, casos praticos, questdes de concurso. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2019.

Recebido em: 26 de maio de 2023

Aprovado em: 17 de agosto de 2023

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 28, Fluxo Continuo, 2023 e28047



