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Resumo:

A tendéncia a reducdo do numero de matriculas em escolas de ensino basico (INEP, 2007; 2019)
e as importantes mudancas na distribuicdo espacial dessas matriculas vém sendo detectada em
varios municipios brasileiros, tanto no meio rural (CORDEIRO; 2013) quanto no urbano
(SEDUC/SP, 2019; GIROTTO, 2016)). Este estudo busca identificar se isso ocorreu na area
conurbada da Regido Metropolitana de Belém (RMB) —composta pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Benevides—, e quais seriam as suas causas. Para isso, usando dados
guantitativos sobre a evolugdo das matriculas nas escolas publicas estaduais (2004-2019) e da
populacdo por faixa etaria (1991-2010) e a distribuicdo territorial dessas duas variaveis, testa duas
hipdteses: o processo de envelhecimento populacional em curso no Brasil e nesses municipios, e
a emigracdo de familias antes residentes em Belém para os outros municipios. O estudo de caso
abrangeu 35 escolas publicas estaduais situadas em ou limitrofes a 12 areas de ponderacao
definidas no Censo Demografico 2010. Tais areas de ponderacdo foram agrupadas duas a duas
para representar seis situacdes socioeconémicas e demogréficas diversificadas quanto a renda das
familias, envelhecimento populacional e migracdes. Os resultados mostraram que a reducédo das
matriculas nas escolas de ensino basico e sua distribuicdo espacial intraurbana ocorreram e foram
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influenciada pelo envelhecimento populacional e pelas migragdes intrametropolitanas,
corroborando as duas hipoteses levantadas.

Palavras-chave: demanda escolar; ensino basico; envelhecimento populacional; migracoes
intrametropolitanas.

Abstract:

The tendency to reduce the number of enrollments in basic education schools (INEP, 2007; 2019)
and the important changes in the spatial distribution of these enrollments, both in rural
(CORDEIRO; 2013) and urban areas (SEDUC/SP, 2019; GIROTTO, 2016), have been detected
in several Brazilian municipalities. This study seeks to identify whether this occurred in the
conurbation of the Belem Metropolitan Area (RMB) —comprising the municipalities of Belem,
Ananindeua, Marituba, and Benevides—, and what would be its causes. For this, using quantitative
data on the evolution of enrollment in state public schools (2004-2019) and population by age
group (1991-2010) and the territorial distribution of these two variables, the study tests two
hypotheses: These phenomena were caused by the ongoing process of population aging in Brazil
and in the considered municipalities, and the migration of families formerly residing in Belem to
other municipalities. The case study covered 35 state public schools located in or adjacent to 12
Weighting Areas defined in the 2010 Brazilian Population Census. Such Weighting Areas were
grouped two by two to represent six diverse socioeconomic and demographic situations in terms
of family income, population aging, and migration. The results showed that the reduction in
enrollment in basic education schools and its intra-urban spatial distribution occurred and were
influenced by population aging and intra-metropolitan migration, corroborating the two
hypotheses raised.

Keywords: School demand; Basic education; Population-ageing; Intrametropolitan migrations.

INTRODUCAO

Em 2016, a cidade de S&o Paulo foi palco de um grande movimento de ocupacao de escolas
estaduais por seus préprios estudantes. Um dos motivos foi a intencdo do Governo do Estado de
reorganizar a rede estadual de ensino, dentre outras acdes mediante o fechamento de 93 escolas,
cujos prédios passariam a abrigar outras fungdes dentro do sistema educacional. Na época, as
autoridades do setor alegaram que, entre 1998 e 2015, houve diminuicao de dois milhdes de alunos
matriculados na rede estadual de educacdo bésica, em razdo da reducdo absoluta do numero de
jovens em idade escolar nas areas residenciais proximas a essas escolas, motivada pelo
envelhecimento populacional (SEDUC/SP, 2019). Para Girotto (2016), a explicacdo estd no
processo de gentrificacdo pelo qual passam areas situadas no entorno de escolas situadas proximas
a areas centrais, que resulta no deslocamento da populacdo pobre que vive nessas areas para locais
mais distantes (periferia).

Segundo estudos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF, 2015), o fechamento de
escolas publicas vem acontecendo em outros lugares do mundo, e em diversos estados brasileiros,
pelo mesmo motivo, além de outros. No Brasil, 0 niUmero de alunos matriculados em escolas
publicas e privadas de ensino basico caiu de 49,2 milhées em 2000 para 43,3 milhdes em 2019, ou
seja, -12%, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2000; 2019), a despeito do crescimento populacional do Pais, e
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considerando que houve expressivo aumento da cobertura da educagdo infantil. Se forem
considerados somente o ensino fundamental e 0 médio, a reducdo foi de -21,7%.

O encerramento de um grande numero estabelecimentos escolares ndo é novidade no
Brasil. Cordeiro (2013) destaca que, ao longo dos anos, diversas escolas fecharam no meio rural
devido ao éxodo populacional observado no pais. Contudo, esse fenbmeno ocorre também no
espaco urbano de algumas partes do pais, em especial nas areas centrais das grandes cidades
brasileiras.

No Estado do Pard, o fechamento de escolas publicas vem ocorrendo em areas rurais desde
2000 (ANPED, 2019). Segundo declaracdo do professor Salomdo Hage, coordenador Férum
Paraense de Educacdo do Campo (FPEC), feita com base em dados de censos escolares, foram
fechadas 1.701 escolas paraenses entre 2014 e 2018 (PARA, 2019a). De acordo com a mesma
fonte, o total de matriculas no ensino basico regular, no Estado do Par4, teve o pequeno incremento
de 2.047.635 em 2000 para 2.095.297 unidades em 2019 (2,3%). Ao mesmo tempo, houve
importante aumento da cobertura da educacdo infantil no territério paraense. Excluindo esses
niveis de ensino e considerando somente os niveis fundamental e médio, ocorreu uma queda de -
5,1% no total de matriculas.

Dados do INEP (2007; 2019) mostram que o numero de matriculas na educacdo basica
regular caiu de 494.426 em 2007 para 414.689 em 2019 (-16,1%) no conjunto territorial formado
por Belém e municipios conturbados —que inclui, aléem da capital do estado, Ananindeua,
Benevides e Marituba—, mesmo levando em conta a elevagdo na cobertura da educacdo infantil.
Excluindo esse nivel de ensino, a queda nas matriculas foi consideravel: -20,5%.

O aumento da evasdo escolar € um fator que poderia contribuir para a redu¢do do nimero
de matriculas no ensino basico. Contudo, os dados o INEP (IBGE, 2020a; 2020b) apontam que
esse aumento ndo tem ocorrido. No periodo 2007-2016, de acordo com esse Instituto, houve uma
progressiva reducdo nos percentuais de abandono escolar no ensino basico no Estado do Para: de
9,2% no ano inicial da série historica para 4% no ano final; no ensino médio, de 20% para 13,6%.
No Brasil, a queda no ensino fundamental foi de 4,8% para 1,9% e, no ensino médio, de 13,2%
para 6,6%. Portanto, ndo é razoavel supor que a evasao escolar possa ser considerada como causa
da reducdo das matriculas no ensino bésico.

O Brasil experimenta, ha algumas décadas, importantes mudancas no perfil etario da
populacdo por causa do fendmeno da transicdo demografica. Nesse sentido, vale enfatizar que o
envelhecimento populacional tem sido bastante estudado no Brasil. Ramos, Veras e Kalache
(1987), ja na década de 1980, analisavam o fendbmeno, que resultava das aceleradas quedas das
taxas de natalidade e mortalidade. Sawer e Martine (1993) observaram que, ja no periodo 1950-
1980, comecou a diminuir a taxa de crescimento da populacao entre 7 e 14 anos, com diferencas
importantes entre as varias regides brasileiras. Moreira (1998) constatou que a elevada velocidade
com que tal processo de envelhecimento populacional aconteceu no Brasil, foi algo sem paralelo
nos paises considerados desenvolvidos.

Carvalho e Garcia (2003) destacam que o declinio da fertilidade foi mais importante para
o0 envelhecimento populacional do que a reducdo da mortalidade. Em artigo publicado préximo ao
final da década de 2000, Nasri (2008) dava conta que o Brasil se encontrava, ja naquele momento,
num estagio avancado de reducdo tanto da mortalidade quanto da fertilidade. Em outro trabalho
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do mesmo ano, Carvalho e Rodriguez-Wong (2008) mostraram que, entre 2000 e 2005, houve, no
pais, a diminuicdo do tamanho absoluto da populac&o nos grupos etarios de 10 a 14 e de 15 a 19
anos. Flores (2015), considerado dados do Censo 2010 e proje¢des populacionais do IBGE,
salienta que o nimero de jovens podera diminuir rapidamente: de cerca de 52 milhdes em 2010
para aproximadamente 28 milhdes em 2060. Por fim, cabe mencionar, também, o estudo de
Bezerra, Almeida e Nobrega-Therrien (2012), que faz revisdo da literatura sobre o assunto no
Brasil no periodo de 1982 a 2010.

A repercussdo da transicdo demografica sobre o comportamento do nimero de matriculas
escolares é algo complexo. Lam e Mateleto (2006) salientam que a reducdo da base da piramide
populacional em 2000, em comparacao a base de 1970, representou um “bonus demografico”, ou
seja, uma possivel vantagem de indicadores educacionais dessa coorte populacional nascida mais
recentemente em relacdo a anterior. O estudo também mostra que a populacdo em idade escolar
aumentou significativamente até 1990, atingindo seu pico nesse ano, o que resultou em importante
aumento do numero de matriculas escolares. Em seguida, a taxa de crescimento dessa populacao
caiu rapidamente. Ainda sobre o “bonus demografico”, Rigotti (2012) constata uma acentuada
queda da razéo de dependéncia total na populacdo brasileira, resultado da combinacéo entre forte
queda dessa razéo por conta da queda da participacdo da populacdo jovem e um incremento bem
menor por causa do aumento do percentual da populacao idosa.

A diminuicédo da coorte de pessoas de 7 a 14 anos aumentou a probabilidade da frequéncia
escolar dessa faixa etaria pelo melhor atendimento do sistema educacional, que passou a atender
um menor nimero de estudantes, aproximando-se da universalizacdo nessa faixa etaria (RIANI;
RIOS-NETO, 2007). Com isso, o comportamento das matriculas escolares aproxima-se bastante
da dindmica populacional e dos movimentos migratérios, inclusive os de carater intraurbano. Os
dados do (INEP, 2000; 2019), antes mencionados, ja indicaram a repercussdo da transicao
demogréfica na reducdo absoluta do nimero de matriculas no ensino basico.

Nesse contexto, o presente artigo questiona: quais 0s motivos para a diminui¢do no nimero
de alunos matriculados no ensino basico na realidade formada por Belém e trés municipios
conurbados da periferia metropolitana imediata? Levando em conta que a realidade
socioeconémica desse territdrio € muito diversificada, o comportamento do nimero de matriculas
no ensino basico ocorreu de forma semelhante em todas as partes desse territorio ou, ao contrério,
apresentou grandes diferencas? O que explica essas eventuais diferencas?

Como respostas as questdes-problema, foram testadas duas hipdteses para explicar a
reducdo (percentual e/ou absoluta), espacialmente diferenciada, da populacdo em idade escolar.
Primeira: o processo de envelhecimento populacional vem sendo observado, sobretudo, nas areas
de ocupacdo mais antigas e consolidadas. Segunda: o processo do periferizacao, caracterizado pela
mudanca das familias de baixa renda para areas mais distantes dos bairros centrais da cidade,
promove importantes alteracGes na distribuicdo espacial da clientela de estudantes do ensino
bésico.

Assim sendo, o presente trabalho cruza dados sobre a evolu¢do do numero de matriculas
nas escolas de ensino basico em areas com caracteristicas socioecondmicas internas semelhantes
e mas distintas entre si, com a evolu¢do do nimero de pessoas na faixa etaria adequada de
frequéncia ao ensino basico nessas areas. Como o territério formado por Ananindeua, Belém,
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Benevides e Marituba contém muitas escolas, 0 que tornaria a pesquisa inviavel, para fins de
levantamento e comparacdo dos dados demograficos e referentes aos alunos matriculados, foram
escolhidas seis areas representativas de diferentes caracteristicas socioecondémicas presentes no
territério analisado.

O objetivo geral da pesquisa €, entdo, identificar se o envelhecimento populacional e os
movimentos migratorios exercem influéncia importante na quantidade e na distribuigdo espacial
dos alunos matriculados em escolas publicas estaduais de ensino basico na area conurbada da
RMB.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada consiste, basicamente, de um estudo quantitativo-geografico que
analisa, na escala intraurbana, a evolucdo das matriculas escolares e sua relagdo com os dados
sobre dois fendbmenos demograficos: envelhecimento populacional e migragdes. De acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 108) a abordagem quantitativa em processos estatisticos permite
“comprovar as relacdes dos fendmenos entre si, € obter generalizagdes sobre sua natureza,
ocorréncia ou significado”. Gatti (2004) aponta e ressalta a contribui¢ao de diversos estudos
quantitativos a temas relacionados a Educacao, mostrando que grande parte deles tem sido baseada
em dados populacionais. Falcdo e Régnier (2000) ao fazerem uma reflexdo mais ampla sobre a
aplicacdo de métodos quantitativos nas ciéncias humanas, destacam riscos inerentes a essa
abordagem, mas, também, chamam a atencdo para a valiosa contribuicdo que podem dar nesse
segmento cientifico.

Os dados estatisticos foram trabalhados em quatro escalas territoriais: (i) Brasil; (ii) Para;
(iii) o conjunto formado por Belém e os trés municipios metropolitanos que estdo conurbados e
sob a influéncia econdmica direta da capital paraense: Ananindeua, Benevides e Marituba; e, (iv)
0 que se chamou nesta investigagao de “microareas”, que sao conjuntos territoriais formados pela
unido de duas areas de ponderacdo (APs) vizinhas e com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, definidas pelo IBGE para o Censo Demografico 2010.

Cada area de ponderacdo contém um ndmero de moradores cuja amostra de dados,
levantada no trabalho censitario, atenda aos requisitos minimos para ser estatisticamente valida.
Considerando que cada AP tem populacdo de cerca de 15 a 25 mil pessoas, duas dessas areas foram
combinadas para formar uma microdrea, a fim de que houvesse um quantitativo maior de
populacdo para possibilitar analises mais consistentes. Definiram-se seis microareas com situacdes
socioeconémicas diversificadas para comparar 0os comportamentos das variaveis analisadas. As
situacOes socioeconémicas consideradas, foram as seguintes:

a) Microéarea 1: resultado da juncdo das APs Centro Histérico e Nazaré, localizadas no
municipio de Belém, como amostra das areas de rendas altas e médias que estdo situadas em terras
de cotas elevadas do sitio urbano da Primeira Légua Patrimonial,

b) Microarea 2: APs Guama-03 e Terra Firme. busca representar as chamadas “areas de
baixada”. Tais areas se caracterizam por terem elevadas densidades demograficas, terrenos em
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cotas baixas e sujeitas a alagamentos, serem habitadas predominantemente por familias de baixa
renda e estarem proximas as areas de rendas altas e médias;

c) Microéarea 3: APs Icui e Jiboia Branca-40 Horas, no municipio de Ananindeua, como
amostra da periferia préxima a Belém, onde reside uma populacdo majoritariamente de rendas
médias-baixas e com baixas densidades demogréficas, onde também ha alguns condominios
fechados de alta renda;

d) Microarea 4: APs Aura-Aguas Brancas e Centro Jalia Seffer, também em Ananindeua,
outra amostra da periferia proxima;

e) Microarea 5: APs Area 001 e Area 003, em Marituba, como amostra representativa da
periferia distante, onde reside uma populacdo majoritariamente de baixa renda e com baixas
densidades demogréficas; e

f) Microarea 6: APs Distrito 05 e Distrito 10, em Benevides, também como amostra da
periferia distante.

A Figura 1 mostra a localizagio das seis Areas de Estudo, compostas, cada uma, por duas
areas de ponderacéo definidas pelo IBGE para o Censo Demografico 2010.

Figura 1 -- Localizacdo das microareas, RMB, 2010

Fonte: IBGE (2010); Autores.

Os dados analisados foram os seguintes:

a) Evolucdo das matriculas na educacdo basica regular (Infantil, Fundamental e Médio) do
Brasil, Para e Belém e os trés municipios citados, obtida nas Sinopses Estatisticas dos Censos
Escolares para os anos de 2007 e 2019 (INEP, 2007; 2019). Esse intervalo de tempo foi assim
definido em razdo das Sinopses s6 disponibilizarem dados por municipio a partir de 2007. Para a
escala das microdreas, consideraram-se os dados do periodo 2004-2019, disponibilizados pela

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 28, Fluxo Continuo, 2023 £28023



LOBO; TOURINHO; SOUSA; MACEDO

Secretaria de Estadual de Educacao do Para, referentes as matriculas em escolas estaduais situadas
no interior de cada microérea ou a elas limitrofes;

b) Evolucdo do nimero e do perfil etario dos moradores, dados coletados nos censos
demogréficos de 1991 e 2010 (IBGE, 1991; 2010). Esses anos foram escolhidos para se identificar
eventuais tendéncias de longo prazo em cada um dos territorios investigados. Nos casos do Brasil,
do Paré e dos quatro municipios considerados, os dados de 1991 e 2000 foram obtidos diretamente
dos censos. Ja para as seis microareas, como o Censo 1991 néo disponibilizou dados por AP, para
manter a comparabilidade com os dados de 2010, procedeu-se a agregacdo dos dados dos setores
censitarios considerando os limites das doze APs de 2010 que foram trabalhadas reunidas em seis
microareas. Para isso, utilizando-se o programa gerenciador de sistemas de informacdes
geogréficas QGIS, inseriu-a camada espacial com os setores censitarios de 1991, e considerando-
se 0s centroides dos setores censitarios que estavam situados dentro dos limites de cada AP,
procedeu-se a somatoria dos dados de populacdo e suas faixas etarias dos respectivos setores
censitarios;

C) Sobre as pessoas ndo naturais do municipio no ano 2010, para representar o0 nimero de
imigrantes nos ultimos dez anos. Essa informacdo foi considerada apenas para as seis microareas.
Os dados de cada AP foram obtidos diretamente no Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2010).

Observa-se que ha uma defasagem entre o periodo dos dados que se conseguiu obter sobre
evolucdo das matriculas escolares (2007-2019 ou 2004-2019) e o que foi considerado para as
variaveis demograficas (1991-2010). Entende-se que, a despeito dessa ndo-coincidéncia, a analise
ndo ficou prejudicada, ja que o artigo procura identificar tendéncias de comportamentos que
persistem no longo prazo, e ndo somente no intervalo de tempo restrito aos seus respectivos
periodos temporais.

ANALISE DOS RESULTADOS

CONTEXTO SOCIOESPACIAL

Para melhor compreensao dos dados a serem apresentados, € necessario apresentar alguns
aspectos importantes da histdria da ocupacdo humana na area de estudo.

Belém e os trés municipios considerados neste trabalho situam-se na Regido Metropolitana
de Belém (Figura 2), que é composta atualmente por sete municipios. Além de Belém,
Ananindeua, Benevides e Marituba, considerados neste trabalho, também inclui Castanhal, Santa
Barbara do Para e Santa Izabel do Para. A capital paraense esta localizada na confluéncia da Baia
do Guajara com o Rio Guama e foi fundada em 1616, como parte do esfor¢co da coroa portuguesa
para garantir a ocupacdo da regido norte da colénia.
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Figura 2 - Localizagdo e municipios componentes da Regido Metropolitana de Belém (2010)
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Fonte: Luiz Henrique Almeida Gusmao.

Da fundacéo até o fim da década de 1960, a ocupacéo urbana ficou praticamente restrita a
chamada Primeira Légua Patrimonial - PLP (Figura 3), que foi a area de uma légua doada pela
Coroa Portuguesa como patrimonio fundiario da cidade a partir do marco de fundacéo da cidade.

No interior dessa area, 0 processo de ocupacao do territorio resultou em duas grandes areas
com caracteristicas socioecondmicas bem distintas: a que esta localizada nas cotas mais altas, no
chamado “espigao central”, onde historicamente a cidade se expandiu até a década de 1940; e as
chamadas “baixadas”, onde estdo as cotas mais baixas, nas proximidades do Rio Guama, da Baia
do Guajara ou dos varios cursos d"agua que cortam essas areas mais baixas. Por sua pequena
elevacdo em relacdo ao nivel do mar, as baixadas, num passado distante, eram majoritariamente
constituidas por manguezais e, ainda hoje, boa parte delas estd sujeita a inundacbes e/ou
alagamentos; dessa forma, tem-se um ambiente adverso para a ocupacdo humana, sendo a maioria
desses locais constituida por assentamentos precarios.

Como resultado, no interior da PLP, configurou-se uma organizacéo territorial onde bairros
de rendas altas e médias estdo muito proximos de bairros de baixas rendas. Ou seja, onde uma
acentuada segregacdo socioespacial se faz presente numa area de pequena extensdo.

A partir da década de 1960, iniciou-se um acelerado processo de expansao urbana de Belém
para além da PLP, em duas dire¢cdes principais (Figura 2), configurando o classico processo de
periferizacdo extensiva. A primeira, na direcdo norte, ao longo da Av. Augusto Montenegro,
ocupando areas remanescentes de Belém e do municipio de Ananindeua; a segunda, no rumo leste,
ao longo da rodovia BR-316, avangando em direcdo aos demais municipios da regido
metropolitana. A maioria dos moradores envolvidos na ponta de langa desse processo de
periferizacdo tem sido constituida por familias de baixa renda, que, progressivamente sdo
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substituidas por camadas de renda média e “empurradas” para espacos mais distantes do centro
metropolitano de Belém e das demais areas centrais das sedes municipais. Esse deslocamento
territorial de familias pobres antes residentes proximas a areas centrais para locais mais distantes
também afetou, € claro, os estudantes que frequentavam as escolas ai situadas, havendo, como
consequéncia, a reducao do nimero de alunos ai matriculados (GIROTTO, 2016). Ademais, como
essas familias tm mais pessoas jovens do que as familias de alta renda, ocorre a aceleracéo do
processo de envelhecimento populacional dessas areas.

Figura 3 - Evolucéo urbana da Regido Metropolitana de Belém, 1616-2010
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Fonte: Tourinho et al. (2018).
ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS

A Tabela 1 mostra que o nimero de matriculas na educacdo béasica no Brasil teve uma
reducdo absoluta de 3,9 milhdes de alunos, ou -8,3%, no periodo 2007-2019 (INEP, 2007; 2019).
Ainda segundo dados da mesma fonte, essa queda sé ndo foi maior porque houve um aumento da
cobertura na educacdo infantil, que teve um aumento de 2,4 milhdes no periodo (36,5%). O mesmo
INEP informa que, considerando apenas os niveis de ensino médio e fundamental, a reducdo em
numeros absolutos foi de 5,4 milhdes de matriculas (-15,5%).

Tabela 1 - Namero de matriculas na educacéo basica Brasil, Para, Belém, Ananindeua, Benevides e
Marituba, 2007/2019

Territorio 2007 2019 Var. abs. Var. (%)
Brasil 47.293.167 43.362.399 -3.930.768 -8,3
Publica 41.465.468 35.205.063 -6.260.405 -15,1
Privada 5.827.699 8.157.336 2.329.637 40,0
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Para 2.207.613 2.095.297 -112.316 -5,1
Puablica 2.082.282 1.894.957 -187.325 -9,0
Privada 125.331 200.340 75.009 59,8
Belém 328.912 267.501 -61.411 -18,7
Publica 278.099 187.091 -91.008 -32,7
Privada 50.813 80.377 29.564 58,2
Outros municipios* 165.514 147.188 -18.326 -11,1
Publica 154.878 121.713 -33.165 -21,4
Privada 10.636 25.475 14.839 139,5

1 Ananindeua, Benevides e Marituba.
Fonte: INEP (2007; 2019); Autores.

Observa-se que a queda de matriculas na educacdo basica na rede publica (-15,1%) foi
acompanhada do aumento das matriculas na rede privada (40%). Porém, em nimeros absolutos,
esse incremento (2,3 milhdes de matriculas) ficou bem abaixo da redugdo observada na rede
publica (-6,3 milhdes).

Esses dados devem ser comparados com a evolugéo das faixas etarias de criangas e jovens
no periodo 1991-2010. Segundo o IBGE (1991; 2010), a populagéo brasileira como um todo
cresceu de 146,8 milhdes para 190,8 milhdes (aumento de 30%), enquanto a faixa etaria de 0 a 4
anos caiu de 16,5 para 13,8 milhdes (-16,4%); na faixa etaria de 5 a 9 anos, a reducao foi de 17,4
para 15 milhdes (-13,8%); de 10 a 14 anos, ligeiro aumento de 17 para 17,2 milhdes (1,2%); e de
15 a 19 anos, aumento de 15 para 17 milhdes (13,3%). Portanto, o0 comportamento dos dados
nessas faixas etarias da populacdo brasileira, quando ndo foi negativo (reducdo absoluta de
pessoas), foi bem abaixo do crescimento percentual da populacdo brasileiro. A participacéo
percentual da populagéo de 0 a 19 anos como um todo teve forte reducédo: 45% em 1991 para 33%
em 2010.

No estado do Par4, a reducdo percentual das matriculas no ensino basico foi menor (-5,1%)
do que no Brasil como um todo (-8,3%), mantendo-se as tendéncias de reducdo das matriculas na
rede pablica (-9%, contra -15,1% do Brasil) e de aumento na rede privada (59,8%, contra 40% do
Brasil), conforme a Tabela 1. A participacdo da populacdo na faixa etaria de 0 a 19 anos nesse
estado caiu de 53,9% em 1991 para 41,5% (IBGE, 1991; 2010), um decréscimo percentual de -
12,4%, portanto. As maiores quedas ocorreram nas duas faixas etarias de menor idade: -4,7% de
0 a4 anos e -4,3% de 5 a9 anos. A faixa etaria de 10 a 14 anos reduziu -2,5% e a de 14 a 19 anos,
-1%.

Em Belém, a mesma tabela mostra que a reducdo das matriculas na educacdo bésica foi
bastante acentuada (-18,7%). A participacdo da populacdo na faixa etaria de 0 a 19 anos diminuiu
de 46,4% para 32,4%, ou seja, queda de -14,1% (IBGE, 1991; 2010). Ainda segundo o IBGE, o0s
decréscimos de populacdo por faixa etaria tiveram resultados aproximados aos do Pard como um
todo: 0 a 4 anos: -3,4%; 5 a 9 anos: -3,9%; 10 a 14 anos: -3,6%; e 15 a 19 anos: -3,1%. Ressalte-
se que, apos a realizacdo do Censo Demografico 1991, neste mesmo ano, houve uma modificacao
nos limites dos municipios de Belém e Ananindeua, em que a capital perdeu parte do seu territorio
para 0 municipio vizinho.

Em relagdo ao conjunto formado pelos municipios de Ananindeua, Benevides e Marituba,
houve um decréscimo menor do que o da capital paraense nas matriculas no ensino basico: -11,1%
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(Tabela 1). Quanto a evolugdo das faixas etarias analisadas neste estudo, o IBGE constatou que o
conjunto territorial formado pelos municipios citados, acrescido de Santa Barbara do Para
(desmembrado de Benevides em 1991) para melhor compatibilizagdo dos dados, a faixa etéria de
0 a 19 anos reduziu de 52,4% em 1991 para 36,6% (-15,9%). Desagregando essa queda por faixa
etaria, os resultados sdo os seguintes: 0 a 4 anos: -5,9%; 5 a 9 anos: -5,3%; 10 a 14 anos: -3,2%); e
15 a 19 anos: -1,5%. Entéo, aqui também, o comportamento das matriculas escolares foi coerente
com a queda da participacao percentual da populacdo em idade de cursar o ensino basico.

Portanto, nos quatro territorios analisados, ha clara evidéncia de que o processo de
envelhecimento da populagdo teve influéncia decisiva no comportamento descendente das
matriculas no ensino basico.

A evolucdo das matriculas escolares e sua relacdo com o envelhecimento populacional na Regido
Metropolitana de Belém também foi analisada na escala das microareas, com o acréscimo de outro
fendmeno social: as migracdes. Assim, o proximo passo foi a analise das 12 areas de ponderacéao
selecionadas do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), com seus respectivos nomes atribuidos
pelo Censo. A Tabela 2 mostra os dados das seis microareas sobre o numero de imigrantes nos
ultimos dez anos anteriores ao Censo 2010.

Tabela 2 - Populagdo ndo natural por microareas, municipios e areas de ponderacao selecionadas, 2010

< < ~ Pop. ndo Pop. ndo

Area de Estudo  Area de ponderacéo Pop. total natural natural (%)
Microdreal  Centro Historico 29.912 9.941 33,2
(Belém) Nazaré 28.983 8.833 30,5
Total 58.895 18.774 31,9
Microdrea2  Guama-03 34.294 9.752 28,4
(Belém) Terra Firme 34.468 10.041 29,1
Total 68.762 19.793 28,8
Micro_érea 3 lcui 39.125 25.765 65,9
(Ananindeua)  jihoja Branca-40 Horas 39.657 24.659 62,2
Total 78.782 50.424 64,0
Microarea3  Auré-Aguas Brancas 31.913 18.161 56,9
(Ananindeua)  centro Julia Seffer 34.846 18.115 52.0
Total 66.759 36.275 54,3
Microarea5  Area 001-Marituba 31.313 14.241 45,5
(Marituba)  Area 003-Marituba 37.650 19.086 50,7
Total 68.963 33.327 48,3
Microarea6  Distrito 05-Benevides 29.060 16.873 58,1
(Benevides)  pistrito 10-Benevides 22.591 10.839 48,0
Total 51.651 27.712 53,7

Fonte: IBGE (2010); Autores.

A Microérea 1 é formada pelas duas APs com as maiores rendas do municipio de Belém
(Figura 3): a renda média mensal domiciliar de Nazaré foi de R$ 10.607 e a do Centro Historico,
R$ 9.943, ambas considerando somente os domicilios com renda. A Figura 4 mostra a evolugéo
do nimero de matricula nas 14 escolas de ensino béasico estaduais situados na Microarea 1 e seu
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entorno imediato entre 2004 e 2019. H&4 uma tendéncia de forte declinio nas matriculas a partir do
ano 2005. O gréfico mostra que foram as escolas situadas na AP Centro Historico as principais
responsaveis por essa queda, pois a diminuicdo na AP Nazaré foi bem menos acentuada. Além do
mais, 0 nimero de matriculas nessa AP era bem menor, exceto nos quatro ultimos anos da série
historica.
Figura 4 - Evolucdo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacdo basica, Microarea 1,
2004-2019
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.

Quanto ao perfil demografico da populacdo residente na Microarea 1, a participacao
percentual da populacdo de 0 a 19 caiu de 34,7% em 1991 para 21,2% em 2010 (-13,5% de
variacdo da participacdo percentual), de acordo com o IBGE (1991; 2010), sendo a menor
participacdo dentre todas as seis microareas, o que indica um expressivo processo de
envelhecimento populacional. A maior reducédo de percentual ocorreu na faixa etaria de 15 a 10
anos (-4,3%). Ainda segundo o IBGE (1991; 2010), em numeros absolutos, havia 20,8 mil
residentes na faixa etaria de 0 a 19 anos em 1991 e somente 12,3 mil em 2010 (perda de 8.300
moradores), sendo 0 menor nimero de residentes nessa faixa etaria na comparagdo com as demais
AEs. Além do mais, € onde estd o maior percentual de moradores com mais de 60 anos, com
18,1%, de longe o maior nas seis microareas. As elevadas rendas das familias residentes tiveram
influéncia decisiva no perfil etario.

Ainda que a mudanca de alunos de escolas publicas para privadas possa ter alguma
influéncia na acentuada queda de matriculas nas escolas estaduais, esse parece ndo ser o principal
motivo, pois a analise em todas as quatro microareas mostrou que o crescimento das matriculas
nas escolas privadas ficou bem abaixo das perdas na rede publica. Portanto, é valido afirmar que
o principal motivo para a queda de matriculas na rede estadual na Microarea 1 foi o
envelhecimento populacional.

O percentual de pessoas ndo naturais do municipio na Microdarea 1 foi de 31,9% em 2010,
0 segundo menor dentre todas as seis areas, como mostra a Tabela 2. A populacdo total dessa
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microarea era de 58.895 pessoas em 2010, menor do que em 1991, quando possuia 59.514
moradores. Possiveis explicacdes para esse fato sdo o intenso envelhecimento da populagéo
residente, a reducédo da taxa de fertilidade, a mudanca de antigos moradores para outras areas e a
substituicdo de domicilios por usos do solo de natureza econdmica, uma vez que ai se localiza a
principal concentracdo de atividades de comércio e servicos da RMB.

A Microarea 2, composta pelas APs Guama-03 e Terra Firme, constitui uma amostra
composta, em grande medida, por areas de baixada de Belém (Figura 3). A renda domiciliar per
capita da AP Terra Firme era de R$ 1.727 em 2010, a 352 colocada dentre as 44 APs do municipio
de Belém, e Guama-03 de R$ 1.484 (41?), conforme o IBGE (2010).

A evolucdo das matriculas nas quatro escolas da rede estadual da Microarea 2 e seu entorno
imediato (Figura 5) apresentou queda significativa no periodo 2004-2019: 3.622 para 2.427 (-
33%). Nao foram registradas escolas de ensino basico na area de ponderacdo Guama-03.

Figura 1 - Evolucdo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacéao bésica, Microérea 2,
2004-2019
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.
A participacdo percentual da populacdo de 0 a 19 anos caiu de 52,3% para 35,7% (-16,6%).
Em ndmero absolutos, ocorreu a reducdo de 29.191 para 24.597 moradores nessa faixa etaria, o
que correspondeu a perda de -4.594 pessoas. Também houve, aqui, um nitido processo de
envelhecimento populacional.

O fato de ser uma area onde havia baixo percentual de imigrantes (28,8% de moradores
ndo naturais de Belém em 2010) contribuiu para a queda significativa das matriculas no ensino
basico, a exemplo da Microarea 1. A populacdo total dessa microarea teve crescimento modesto:
55.706 em 1991 e 68.672 em 2010 (23,4%; ou 1,1% ao ano). Vale lembrar que o Distrito do
Guama, onde a Microarea 2 esta localizada, teve perda de populacéo no periodo em questdo, ainda
que pequena.

A Microérea 3 esta situada no municipio de Ananindeua (Figura 1), vizinho a Belém, sendo
a primeira amostra da periferia proxima de Belém. Caracterizam-se por ser de baixa renda (Jiboia
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Branca e 40 Horas: R$ 1.593; Icui: R$ 1.364). A Figura 6 mostra que as matriculas nas escolas
publicas estaduais da AE tiveram aumento de 15,7%, passando de 1.939 em 2004 para 2.244 em
2019.

Figura 6 - Evolucdo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacgdo basica, Microarea 3,

2004-2019
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.

O percentual de moradores de 0 a 19 anos teve forte queda: 58,6% para 39,8% (-18,8%)
entre 1991 e 2010 IBGE (1991; 2010), mas houve crescimento bastante expressivo em termos
absolutos: 2.354 para 31.840 pessoas (1.251,5%), em razdo do fortissimo incremento da populacao
como um todo no periodo: 4.022 para 80.026 (1.889,7%), o que indica que foi uma area que
recebeu grande volume de novos residentes. O elevado percentual moradores ndo naturais do
municipio de Ananindeua (54,3%) € outra evidéncia nesse sentido (Tabela 2). Com isso, o efeito
negativo da queda no percentual de pessoas de 0 a 19 anos ndo s6 foi anulado, como também houve
aumento significativo da clientela nas escolas publicas estaduais. Mesmo que os dados de evolucdo
das matriculas sejam do periodo 2004-2019, e os dados demogréaficos, de 1991 a 2010, ha indicios
de que a chegada de novos moradores a essa microarea expliqgue o aumento do numero de
estudantes matriculados nessas escolas.

Referida microarea é um exemplo claro de como o processo de periferizacdo influencia na
dindmica populacional de muitos locais da area de expansdo metropolitana. 1sso, por sua vez,
interfere decisivamente no comportamento da demanda escolar.

A Microérea 4 (Figura 1), também situada no municipio de Ananindeua, é outra que foi
considerada amostra da periferia proxima de Belém. E formada por duas APs: Centro-Jilia Seffer,
onde esta uma importante aglomeracdo de estabelecimentos de comércio e servigos do municipio,
e Aurd-Aguas Brancas, onde situam-se alguns poucos domicilios na area rural. Enquanto esta
ultima pode ser considerada de baixa renda (R$ 1.534), a primeira € de renda média (R$ 2.550).
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O numero de matriculas nas cinco escolas estaduais localizadas ba Microarea 4 teve um
pequeno aumento no periodo 2004-2019: 3.437 para 3.581 (4,2%). A grande maioria das
matriculas é de escolas situadas na AP Centro-Julia Seffer (Figura 7).

Figura 7 - Evolucdo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacdo basica, Microarea 4,
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.

O percentual de pessoas na faixa etaria de 0 a 19 anos teve queda entre 1991 e 2010 (IBGE,
1991; 2010): 50,5% para 37,2% (-13,3%), mas houve aumento substancial em numeros absolutos:
13.442 para 24.794 habitantes (80,4%), isso porque a populacdo total da Microarea 4 cresceu
bastante: 26.631 para 66.759 pessoas (150,7%). O percentual de pessoas ndo naturais do municipio
de Ananindeua é o maior das seis AEs: 64% (Tabela 3). Esses dados ajudam a entender como a
chegada de novos moradores ao local anulou a reducao do percentual de pessoas de 0 a 19 anos e
ainda promoveu um pequeno aumento no numero de matriculas nas escolas estaduais.

A Microarea 5 abrange as APs denominadas Area 001 e Area 003, localizadas no municipio
de Marituba, escolhidas como sendo a primeira amostra da periferia distante de Belém (Figura 1).
As duas podem ser consideradas como tendo rendas baixas: a Area 001 tem renda média mensal
domiciliar de R$ 1.484 e a Area 003, R$ 1.629.

O numero de matriculas nas escolas estaduais situadas na Microarea 5 (Figura 8)
apresentou elevacdo no periodo 2004-2019: 1.999 para 2.339 (17%). Entre 2004 e 2017, houve
incremento em todos os anos até 2017; a partir dai, os nimeros passaram a declinar.
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Figura 2 - Evolucéo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacao basica, Microarea 5,
2004-2019
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.

A Microéarea 5 € outra area onde ocorreu envelhecimento da populacéo residente, pois o
percentual de pessoas entre 0 e 19 anos caiu de 52,2% para 37,5% (-14,7%), mas com aumento do
numero absoluto de pessoas nessa faixa etaria: 17.950 em 1991 para 25.912 em 2010 (IBGE, 1991,
2010). Houve incremento de 44,4% da populacdo nessa faixa etaria e de 100,8% na populacéo
total, sendo, entdo, outra area onde aconteceu uma expressiva imigracdo. De acordo com o IBGE
(2010), o percentual de residentes ndo naturais do municipio de Marituba era de 48,3% em 2010
(Tabela 2).

Como ultima AE, a Microarea 6 é formada pelas APs Distrito 05 e Distrito 10, localizadas
no municipio de Benevides (Figura 3), e constituem a segunda amostra de microareas situadas na
periferia distante de Belém. Ambas sdo de baixa renda (Distrito 05: R$ 1.604; e Distrito 10: R$
1.322) e possuem domicilios situados na zona rural, especialmente a AP Distrito 10, onde a quase
totalidade dos seus moradores reside na parte rural do municipio.

A Figura 9 exibe a evolucdo dos alunos matriculados nas seis escolas estaduais da AE de
2004 a 2019. Entre o inicio e o fim da série, houve crescimento de 9,5%. Entre 2004 e 2015, os
numeros sempre aumentaram, mas houve um pequeno declinio nos Gltimos dois anos da série.
Também € importante notar que as duas APs tiveram comportamentos diferentes a partir de 2015:
enquanto a Distrito 10 continuou crescendo, a Distrito 05 registrou numeros decrescentes de
matriculas.
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Figura 3 - Evolucdo do nimero de matriculas em escolas estaduais de educacéo bésica, Microarea 6,
2004-2019
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Fonte: SEDUC (2019); Autores.

O percentual de moradores com idades entre 0 e 19 anos caiu de 54,3% para 40% (-14,3%),
conforme o IBGE (1991; 2010). Aqui, novamente, o0 numero absoluto de pessoas nessa faixa etaria
cresceu a despeito da reducéo da participacdo percentual: de 8.626 em 1991 para 20.488 em 2010
(137,5%), algo que ocorreu em razdo de grande crescimento da populacdo como um todo
(221,6%), o segundo maior dentre as microareas analisadas. O percentual de pessoas ndo naturais
do municipio de Benevides em 2010 foi de 53,7%.

Como sintese da andlise dos dados das seis microareas apresentadas, percebe-se que houve
envelhecimento populacional em todas elas no periodo 1991-2010. Mas o envelhecimento ocorreu
em ritmos bem diferentes nas seis microareas por conta das disparidades dos niveis de renda:
enquanto a Microdrea 1, que tem renda média mensal domiciliar bem maior do que as outras cinco
AEs, registrou 21,2% de moradores com idades entre 0 e 19 anos em 2010, a Microarea 2, 35,7%;
a Microarea 3: 39,8%; a Area 4: 37,2%; a Area 5: 37,5%); e a Area 6, 40%.

A Microarea 1 também se diferencia significativamente das demais no percentual de
moradores com 60 anos e mais, com 18,1%, ja que as participacdes das demais microareas sao
bem menores: Microarea 2: 7,1%; Microarea 3: 4,6%; Microarea 4: 5,7%; Microarea 5: 5,4%; e
Microarea 6: 6,6%.

Também ficou claro que o envelhecimento populacional exerceu forte influéncia negativa
no comportamento das matriculas das escolas estaduais, especialmente nas microareas 1 e 2,
localizadas no interior da Primeira Légua Patrimonial, onde o crescimento populacional foi
negativo (Microarea 1) ou pequeno (Microarea 2).

Nas demais microareas, essa influéncia negativa foi anulada pelo grande crescimento
populacional que aconteceu em todas elas, com destaque para a Microarea 3. 1SS0 ocorreu por
causa do processo de periferizacdo, responsavel pelo deslocamento de muitas pessoas do ndcleo
metropolitano para a area de expansdo, seja no proprio municipio de Belém, seja nos municipios
periféricos.
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Outra constatacdo é que, de modo geral, ndo houve diferencas importantes na evolucao das
matriculas entre as microareas da periferia proxima e da periferia distante, pois todas essas areas
receberam um grande volume de novos moradores por conta da expanséo urbana, o que anulou 0s
efeitos negativos do envelhecimento populacional sobre o nimero de alunos matriculados. Por
outro lado, houve acentuada diferenca entre o comportamento do nimero de estudantes
matriculados nas duas microareas localizadas na Primeira Légua Patrimonial e relagdo aquelas
situadas periferia, seja proxima ou distante.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostrou que o processo de envelhecimento populacional no pais, ao reduzir os
percentuais de participacdo das faixas etarias mais jovens no conjunto da populacéo brasileira (ou
mesmo a queda do nimero absoluto dessa popula¢édo), vem diminuindo, no atual século, o nimero
de matriculas escolares no ensino bésico. Esse fato pdde ser observado no Brasil como um todo,
no estado do Paré e no conjunto formado pelos quatro municipios estudados no presente trabalho.
Neste caso, também houve importante influéncia das migracgdes intraurbanas.

Contudo, essa reducdo das matriculas escolares no ensino basico acontece em diferentes
ritmos ou mesmo ndo ocorre quando se observam as diversas areas com caracteristicas
socioecondmicas distintas no interior de uma aglomeracéo urbana de grande porte, a exemplo da
area conurbada da Regido Metropolitana de Belém. Ainda que fatores como a mudanca de alunos
do ensino basico regular para as escolas privadas tenham acontecido no periodo analisado, 0s
dados corroboram a hipotese de que o envelhecimento populacional e os movimentos migratorios
exercem influéncia importante no comportamento do nimero de alunos matriculados nas escolas
publicas desse nivel de ensino em geral, sempre com impacto negativo no caso do envelhecimento
e, em relacdo as migracOes, pode ser positivo (nas areas periféricas) ou negativo (no nucleo
metropolitano). Foi mostrado ainda que tais impactos se operam de maneira diferenciada entre o
centro e a periferia metropolitana. Neste estudo de caso especifico, isso ficou constatado em
relacdo as das escolas publicas da rede estadual.

O fechamento de escolas, especialmente aquelas da rede publica, € sempre algo negativo,
pois esses estabelecimentos sdo, quase sempre, locais de referéncia ou mesmo icénicos de toda
uma comunidade. Por isso, é de grande importancia discutir sobre o que fazer com as escolas onde
houve forte reducdo de matriculas no ensino basico. A reducao do numero de alunos pode facilitar
a implantacdo de turmas de ensino basico em horério integral. Outra possibilidade seria incluir
nesses locais atividades educativas voltadas para o publico adulto além do EJA, especialmente
aquelas de carater profissionalizante. Ainda nessa linha, Santos e Vieira (2017) defendem que
esses estabelecimentos poderiam promover iniciativas relacionadas ao conceito de lifelong
learning, que sdo oportunidades de complemento da aprendizagem para a populacdo adulta,
inclusive idosos. Outra ideia € 0 uso para atividades culturais diversas. Enfim, trata-se de um tema
que deve ser cuidadosamente discutido pela sociedade.
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