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Resumo:

Este artigo teve como propdsito analisar os indices do nivel de alfabetizacédo e de aprendizagem
da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), de 2013, 2014 e 2016, e as contradi¢des da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Para isso, foi realizada uma pesquisa documental
para analise da PNA, no intuito de verificar qual a sua relacdo com a ANA. A partir dessas
analises, foi possivel observar que os resultados da ANA serviram como prestacdo de contas
do fracasso escolar e foram usados como principio para a criacdo de politicas publicas
educacionais, como, por exemplo, a PNA. Essa politica afirma ter seu discurso baseado em
evidéncias cientificas, ocasionando um novo paradigma epistemoldgico. Por fim, foi possivel
verificar que a ANA e a PNA tém como embasamento a ideia de uma educacédo pautada no livre
mercado, na intencdo de privatizacdo do ensino e de uma perspectiva neoliberal e
neoconservadora. Dessa forma, elas atendem aos interesses politicos de quem as concebe e ndo
contribuem para a melhoria da alfabetizagao.

Palavras-chave: politica publica; avaliacdes de larga escala; Politica Nacional de
Alfabetizacdo; Avaliagcdo Nacional da Alfabetizagé&o.

Abstract:

This paper aimed to analyze the levels of literacy and learning in the 2013, 2014 and 2016
National Literacy Assessments (known in Brazil by the Portuguese acronym ANA) and the
contradictions of the National Literacy Police (known in Brazil by the Portuguese acronym
PNA). For this, a documentary investigation was carried out to analyze the PNA, in order to
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verify its relationship with ANA. From these analyses, it was possible to observe that ANA s
results served as accountability of school failure and are used as a principle for the creation of
education public policies such as the PNA. This policy affirms to have its discourse based on
scientific evidence, causing a new epistemological paradigm. Finally, it was possible to verify
that ANA and PNA have as their basis the idea of an education based on the free market, the
intention of privatization of teaching and a neoliberal and neoconservative perspective. Thus,
they meet the political interests of those who conceive and do not contribute to the improvement
of literacy.

Keywords: public policy; large scale assessment; National Literacy Policy; National Literacy
Assessment.

INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar os indices do nivel de alfabetizagdo
e de aprendizagem da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) de 2013, 2014 e 2016 e as
contradicbes da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Nesse sentido, os objetivos
especificos da pesquisa foram contextualizar a avaliacdo de larga escala da ANA a partir dos
resultados nos processos de proficiéncia da leitura e da escrita; refletir sobre a fundamentacéo
epistemoldgica e a concepcdo de método de alfabetizacdo da PNA; e relacionar a avaliacdo de
larga escala da ANA com a PNA.

O método da pesquisa foi de viés qualitativo com pesquisa documental. Os documentos
analisados foram a PNA (BRASIL, 2019), a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA):
documento bésico (BRASIL, 2013); a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo: relatério 2013-
2014 —volume 1 (BRASIL, 2015a) e volume 2 (BRASIL, 2015b); os resultados da ANA 2016
no portal do Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2017); e o Relatoério SAEB/ANA 2016:
panorama do Brasil e dos estados (BRASIL, 2018a).

E necessario salientar que essas discussdes contribuem para que os/as professores/as
compreendam 0s processos educativos que sdo orientados por politicas educacionais e sdo
testados por avaliacbes externas de larga escala. Além disso, é importante compreender,
também, que as politicas publicas em educacéo estdo diretamente ligadas por essas avaliacdes,
uma vez que, a partir de seus resultados, os governantes formulam programas de formacéo
docente, documentos orientativos, propostas curriculares, entre outras a¢des. Assim sendo,
entende-se que tanto as politicas publicas como as avaliagdes de larga escala (especificamente
aquelas relacionadas a alfabetizacéo) interferem diretamente na pratica docente.

Inicialmente, o artigo apresenta uma breve contextualizacdo sobre a ANA, no intuito de
discutir acerca das suas principais caracteristicas, da sua organizacdo, do seu propdsito, dos
seus objetivos e dos seus dados. Em seguida, sera explicitado o surgimento da PNA, de modo
a refletir sobre a fundamentagéo epistemoldgica e a concepcdo sobre alfabetizacdo e 0s seus
métodos. Por fim, sera feita uma reflex&o sobre o que pretendem as avaliacdes de larga escala
e a PNA, com o objetivo de relacionar a avaliacdo a qualidade dos processos educativos, aos
enfoques ideoldgicos, a concretizacdo do direito a educacdo, a competitividade e ao dever do
Estado.
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CONTEXTUALIZANDO BREVEMENTE A AVALIAGAO NACIONAL DA
ALFABETIZACAO (ANA)

Inicialmente, contextualizou-se a ANA dos anos de 2013, 2014 e 2016, explicitando o
seu proposito, apresentando os resultados em proficiéncia de leitura e de escrita e analisando 0s
seus dados.

A responsabilidade de realizar a ANA era do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e tinha como publico-alvo o0s/as estudantes
matriculados/as na ultima etapa do ciclo de alfabetizacdo (3° ano do Ensino Fundamental), de
turmas regulares de escolas publicas urbanas e rurais com, no minimo, dez estudantes
matriculados/as. Essa politica de avaliacdo estava agregada ao Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) e estava relacionada as a¢es do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (Pnaic). Seu propdsito era avaliar a proficiéncia em leitura, escrita e matemética
dos/as estudantes que estavam concluindo o 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2017).
Os resultados da ANA eram organizados a partir de niveis, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Niveis de organizacdo da ANA em leitura e escrita

Resultados da ANA organizados em niveis
Nivel 1 Menor que 425 pontos.
Leitura Nivel 2 Maior ou !gual a 425 e menor que 525 pontos.
Nivel 3 Maior ou igual a 525 e menor gue 625 pontos.
Nivel 4 Maior ou igual a 625.
Nivel 1 Menor que 350 pontos.
Nivel 2 Maior ou igual a 350 e menor que 450 pontos.
Escrita Nivel 3 Maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos.
Nivel 4 Maior ou igual a 500 e menor gue 600 pontos.
Nivel 5 Maior ou igual a 600 pontos.

Fonte: As autoras.
Os objetivos da ANA (BRASIL, 2013) eram:

i) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental.

ii) Produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de ensino.

iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das
desigualdades, em consonéncia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacdo nacional. (BRASIL, 2013, p. 7).
De acordo com o documento Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo: relatério 2013-
2014 —volume 1 (BRASIL, 2015a), € importante destacar que esse teste ndo consegue mensurar
o0 pleno uso social e cotidiano da Lingua Portuguesa e da Matematica, visto que fornece “[...]
apenas informagcfes sobre alguns aspectos desse uso social: aqueles relativos a
alfabetizacdo/letramento escolar passiveis de serem mensurados por itens de multipla escolha
e por itens de resposta construida” (BRASIL, 20153, p. 19). Em outras palavras, sdo necessarias
melhorias nas estratégias utilizadas nesse instrumento avaliativo para conseguir atingir 0s
objetivos estabelecidos.
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Vale registrar que, neste estudo, serd realizada a analise dos resultados da ANA
relacionados a proficiéncia em leitura e escrita. A avaliacdo na area de Lingua Portuguesa
(leitura e escrita) contém questdes objetivas (de multipla escolha) e de producdo escrita (duas
palavras de estrutura sildbica distintas e um pequeno texto). Esse teste de leitura e de escrita
“[...] possibilita observar diferencas, avancos e fragilidades no dominio do uso da lingua
materna, exceto para escolas indigenas e estudantes que tém a Lingua Portuguesa como segunda
lingua” (BRASIL, 20154, p. 19).

Como critérios de avaliagcdo, 0 questionario que corresponde a &rea da Lingua
Portuguesa estabeleceu uma matriz® organizada em dois eixos estruturantes: o eixo da Leitura
(com questdes objetivas) e o0 eixo da Escrita, contemplando habilidades de leitura e de escrita
de palavras e de textos.

A primeira edi¢do da ANA foi realizada em 2013 como uma experiéncia piloto, tendo
como objetivo diagnosticar o processo de alfabetizacdo (BRASIL, 2013). Conforme registrado
no documento Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo: relatério 2013-2014 — volume 2: “Em
2013, os testes da ANA foram realizados em um Unico dia. Metade dos estudantes de cada
turma respondeu ao teste de leitura; a outra metade, ao teste de Matematica; e todos 0s
estudantes responderam aos itens de producdo escrita” (BRASIL, 2015b, p. 21). O teste era
organizado da seguinte maneira: a) Lingua Portuguesa — composto por 20 questdes, sendo 17
itens de leitura e trés itens de producdo escrita; b) Matemaética — composto por 20 questdes
objetivas (BRASIL, 2015b). A partir da aplicacdo do teste e da realizacdo do diagnoéstico, foram
realizadas analises para a melhoria no processo de elaboracéo para sua proxima aplicacdo, que
ocorreu em 2014.

No ano de 2014, os testes da ANA foram aplicados em dois dias consecutivos, um para
0 de Lingua Portuguesa e outro para o de Matematica. Nessa edicdo, os/as participantes
realizaram todos os testes. Dessa vez, o teste de Lingua Portuguesa continha 23 questdes, 20
itens de leitura e trés itens de producdo escrita. De acordo com o Relatério SAEB/ANA 2016:
panorama do Brasil e dos estados (BRASIL, 2018a, p. 24), “[...] a constru¢do dos testes
cognitivos que compuseram a ANA 2016 seguiu a mesma metodologia da edigdo anterior de
20147, conforme consta no Quadro 2.

Quadro 2 - Periodo de realizacdo e metodologia de aplicacdo do teste de Lingua Portuguesa da ANA

Avaliacio Nacional da Alfabetizacdo (ANA)

Ano Periodo de realizacéo do Metodologia de aplicacio Lingua
teste Portuguesa
2013  Um Unico dia. - Metade dos/as alunos/as responderam 20 questdes:
ao teste de leitura. - 17 itens de
- Metade dos/as alunos/as responderam leitura e trés itens
ao teste de Matematica. de producéo

- Todos/as os/as alunos/as responderam  escrita.
aos itens de producdo escrita.

2014  Dois dias consecutivos: Todos/as os/as alunos/as realizaram 23 questdes:
todos os testes.

3 ¢[...] uma matriz de referéncia retrata uma opcéo por determinados saberes, 0 que ndo nega que possam existir
outros saberes ou informagdes significativas sobre o fendmeno. O recorte torna-se necessario pelas caracteristicas
do instrumento de mensuragao, que possui nimero limitado de itens” (BRASIL, 2015a, p. 22).
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- Um dia para o teste de - 20 itens de
Lingua Portuguesa. leitura e trés itens
- Outro dia para o teste de de producdo
Matematica. escrita.
2016 Dois dias consecutivos: Todos/as os/as alunos/as realizaram 23 questdes:
- Um dia para o teste de todos os testes. - 20 itens de
Lingua Portuguesa. leitura e trés itens
- Outro dia para o teste de de producéo
Matematica. escrita.

Fonte: As autoras.

No Relatério SAEB/ANA: panorama do Brasil e dos estados (BRASIL, 2018a),
estabeleceram-se alguns objetivos para contribuir para a melhoria do processo pedagogico e da
Educacao Basica do pais e, assim, ofereceu as redes possibilidades de aprimoramento da sua
gestdo. Resumidamente, os objetivos estabelecidos foram: estimular melhoria dos padrdes de
qualidade e de equidade da educacdo; subsidiar a elaboracdo de politicas educacionais para a
alfabetizacdo; aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento; e produzir indicadores sobre o
contexto em que se realiza o trabalho escolar (BRASIL, 2018a). Esses objetivos pretendiam
concretizar-se a partir dos resultados desses testes. A Tabela 1 apresenta os resultados dos/as
estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura e escrita nas edicGes de 2014 e 2016 da ANA.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual dos/as estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura e escrita, em
ambito nacional

Resultados em ambito nacional da ANA

2014 2016
Niveis de proficiéncia
Leitura Escrita Leitura Escrita
Nivel 1 22% 12% 22% 14%
Nivel 2 34% 15% 33% 17%
Nivel 3 33% 8% 32% 2%
Nivel 4 11% 56% 13% 58%
Nivel 5 N&o aplica 10% Né&o aplica 8%

Fonte: As autoras com base em Brasil (2017, 2018a).

Pode-se observar, a partir dos dados apresentados, que, tanto em 2014 como em 2016,
os/as estudantes demonstraram uma insuficiéncia na proficiéncia em leitura, totalizando, em
2014, 56% no nivel 1 (elementar) e no nivel 2 (basico). Enquanto isso, o nivel 3 (adequado) e
o0 nivel 4 (desejavel) somaram 44%. Ja no ano de 2016, pode-se perceber uma estagnacdo dos
resultados, pois a percentagem de aprendizagem suficiente (nivel 3 — adequado, e nivel 4 —
desejavel) de leitura aumentou para apenas 45%.

Por sua vez, na proficiéncia da escrita, os/as estudantes demonstraram melhores
resultados. Em 2014, 35% deles/as tiveram proficiéncia insuficiente, nivel elementar (nivel 1,
2 e 3), e 66% tiveram proficiéncia suficiente, nivel adequado (nivel 4) e nivel desejavel (nivel
5). Apesar de resultados melhores do que a leitura, a escrita ndo apresentou grandes avangos no
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ano de 2016, pois a percentagem de proficiéncia suficiente foi exatamente a mesma (66%). E
importante destacar que a proficiéncia em escrita apresentou bons resultados em seu nivel
adequado; no entanto, a maioria dos/as estudantes ndo atingiu o nivel desejavel (nivel 5), visto
que, em 2014, apenas 8% dos/as estudantes alcancaram esse nivel e em 2016 houve um pequeno
aumento de apenas 2%.

E possivel perceber que os objetivos referentes a alfabetizacdo estdo longe de ser
alcancados e que existe a necessidade de melhorar os niveis de leitura e de escrita dos/as
estudantes brasileiros/as. Foi nesse contexto que o governo formulou novas politicas
educacionais e novas formas de avaliar. A partir do ano de 2019, a ANA deixou de existir e 0
Saeb passou a ser o unico responsavel pela avaliagdo de todas as etapas da educac¢do (Educacéao
Infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais e finais — e Ensino Médio). Além disso, a avaliagcdo
deixou de ser censitaria para ser feita em forma de amostra, modelo avaliativo bastante criticado
por apresentar resultados genéricos no qual as escolas ndo se veem representadas.

O Saeb foi criado em 1990 pelo Governo Federal com o objetivo de identificar fatores
que possam interferir no desempenho dos/as estudantes e dar um indicativo da qualidade do
ensino (BRASIL, 2022). Para isso, esse sistema de avaliacdo externa realiza testes que avaliam
as habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica, oferecendo os resultados para anélise das
diversas esferas governamentais. Essa nova reestruturagdo das avaliagdes externas surgiu para
adequar-se & Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Assim, as siglas ANA, Aneb
(Avaliacdo Nacional de Educacdo Basica) e Anresc (Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar) deixaram de existir e todas as avaliacfes passaram a ser identificadas pelo nome Saeb.
Como o Saeb ndo é o objeto de estudo deste artigo, ndo se aprofundou sobre suas novas
medidas.

Assim sendo, parte-se desse breve contexto histdrico para relacionar a ANA com a PNA,
em busca de compreender, apds a leitura e a analise do documento, qual a concepcao de método,
qual a concep¢do de alfabetizacdo e qual a visdo epistemoldgica que permeiam a sua
fundamentacdo teodrica.

POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAS:AO (PNA): O PARADIGMA
EPISTEMOLOGICO, A FUNDAMENTACAO DAS CIENCIAS COGNITIVAS E O
METODO

Nesta secdo, serdo explicados os motivos gque estabeleceram o surgimento da PNA.
Além disso, a partir da analise do documento, serdo realizadas reflexdes referentes ao discurso
de uma alfabetizacdo pautada em evidéncias cientificas, a concepcdo de alfabetizagédo
relacionada ao termo literacia®, a desconsideracéo dos estudos sobre métodos de alfabetizacio
e a contradicao da priorizacéo da alfabetizacdo no 1° ano do Ensino Fundamental.

Ap0s os resultados da ultima ANA, em 2016, realizados com 48.860 escolas, 106.575
turmas e 2.206.625 estudantes (BRASIL, 2017), surgiu a PNA, em 2019, a partir do Decreto
N° 9.765, de 11 de abril (BRASIL, 2019a), com a promessa de reverter o quadro catastrofico

4 «“Literacia é o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como sua
pratica produtiva. Pode compreender varios niveis: desde o mais basico, como o da literacia emergente, até o mais
avangado [...]” (MORAIS, 2014 citado em BRASIL, 2019b, p. 21).
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dessa fase de ensino e de aprendizagem. Além da PNA, o Governo Federal elaborou outras
politicas e acOes que, em sua grande maioria, ja estdo em fase de implementacéo, sendo elas: a
BNCC; a Base Nacional para formacéo de professores (BNCFP); o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD); o Programa Mais Alfabetizacao, que oferece um/a professor/a assistente para
apoiar o/a professor/a regente do ciclo de alfabetizacéo; e a Residéncia Pedagdgica para os/as
futuros/as professores/as.

Nos registros encontrados na PNA, esta explicito que a alfabetizacéo deve estar baseada
em evidéncias cientificas de estudos da ciéncia cognitiva da leitura, como referido no Artigo 1°
da PNA: “A alfabetizacdo no Brasil devera basear-se em evidéncias cientificas” (BRASIL,
2019b, p. 38). Todavia, pontua-se que:

Para que uma evidéncia seja considerada valida e, por conseguinte, possa
fundamentar politicas publicas educacionais, devem-se observar alguns
pardmetros minimos, a saber: a) a analise da metodologia dos estudos; b) a
andlise da qualidade dos dados; c) o respaldo da comunidade cientifica; d) o
uso de metanalises. (BRASIL, 2019b, p. 20).

Apesar de serem consideradas pertinentes as reflexdes que a PNA aborda, é importante
destacar que essa visao da énfase em apenas uma area e traz uma ciéncia como verdadeira e
irrefutdvel — ndo existe, desse modo, uma pluralidade de ideias. Além disso, esse discurso
apresenta uma dimensdo epistemoldgica de ciéncia cognitiva da leitura e de neurociéncia que
desconsidera as pesquisas brasileiras em alfabetizacdo. O documento da PNA tem como
referéncia os estudos e as politicas internacionais, principalmente as dos Estados Unidos da
Ameérica. Essa caracteristica faz com que a alfabetizacdo ndo seja pensada a partir do contexto
brasileiro, deixando de lado diversos aspectos peculiares da educacéo, tais como a cultura local,
as questdes sociais e a singularidade do aprender.

Com relacdo a concepcdo de alfabetizacdo, a PNA apresenta o termo literacia como um
pressuposto importante para o desenvolvimento das habilidades de leitura e de escrita. De
acordo com o documento: “A capacidade de leitura e de escrita ndo se adquire em bloco e de
uma sé vez, mas depende de habilidades adquiridas antes da alfabetizacdo e desenvolvidas e
consolidadas depois dela, permitindo o alcance de niveis mais avancados de literacia”
(BRASIL, 2019b, p. 21).

O documento apresenta, com base no modelo de Timothy Shanahan e Cynthia
Shanahan, de 2008, os diferentes niveis de literacia: literacia basica (da Pré-Escola ao 1° ano
do Ensino Fundamental), literacia intermediaria (do 2° ano ao 5° ano do Ensino Fundamental)
e literacia disciplinar (do 6° ano do Ensino Fundamental ao Ensino Médio) (BRASIL, 2019b).
E interessante pontuar que essas divisdes de niveis demonstram uma priorizagdo de
determinadas areas, uma vez que considera as habilidades de literacia especifica para diferentes
disciplinas (Historia, Ciéncias, Matematica, Literatura e Artes) apenas para os/as alunos/as
matriculados/as a partir do 6° ano do Ensino Fundamental, como se as habilidades de leitura e
de escrita ndo fossem importantes para o desenvolvimento dessas disciplinas nos anos
anteriores.

Além de outros principios, o documento percebe a alfabetizacdo a partir de fases de
desenvolvimento da leitura e da escrita: fase pré-silabica, fase alfabética parcial, fase alfabética

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 27, Fluxo Continuo, 2022 27054



AVALIACAO DE LARGA ESCALA E POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO...

completa e fase alfabética consolidada (BRASIL, 2019b), modelo bastante parecido com o da
psicogénese da lingua escrita de Ferreiro e Teberosky (1999).

Quanto a concepcdo de método, a PNA fundamenta-se a partir dos conceitos de
consciéncia fonologica e de consciéncia fonémica, mas ndo estabelece essas conceituacdes
como metodo (BRASIL, 2019b). A partir das duas edi¢bes do Relatério Final do Grupo de
Trabalho Infantil (BRASIL, 2003, 2007), da Academia Brasileira de Ciéncias (2011) e do
pesquisador americano Chall (1967), essa politica afirma que ““[...] ndo se deve confundir a
instrucdo fbnica sistematica com um método de ensino. Ela € apenas um componente que
permite compreender o principio alfabético, ou seja, a sistematica e as relagdes previsiveis entre
grafemas e fonemas” (BRASIL, 2019b, p. 33). Todavia, € provavel que os/as professores/as
venham a compreender que, apesar da afirmacdo contraria, esses componentes sejam
considerados métodos, j& que, na histdria da alfabetizacdo, tais conceitos foram vistos dessa
forma. Para que se possa compreender as concep¢des de métodos, € necessario realizar um
resgate historico.

Historicamente, destacaram-se, no Brasil, 0s métodos sintéticos e analiticos de
alfabetizacdo, a teoria da psicogénese da lingua escrita, as relacGes da consciéncia fonoldgica
com a alfabetizacdo e os estudos sobre o letramento. O método sintético de alfabetizagéo,
segundo Mortatti (2006), foi o primeiro a ser utilizado no Brasil. Nesse modelo de ensino, o/a
aluno/a estabelece, de maneira memorizada, as relagdes entre fonemas e grafemas. De acordo
com Mortatti (2006):

Para o ensino da leitura, utilizavam-se, nessa época [século XIX], métodos de

marcha sintética (da “parte” para 0 “todo”): da soletracdo (alfabético),

partindo do nome das letras; fonico (partindo dos sons correspondentes as

letras); e da silabagdo (emissdo de sons), partindo das silabas. Sempre de

acordo com certa ordem crescente de dificuldade. Quanto a escrita, esta se

restringia a caligrafia e ortografia, e seu ensino, a copias, ditados e formacéo

de frases, enfatizando o desenho correto das letras. (MORTATTI, 2006, p. 4).

J& 0 método analitico, de acordo com Mortatti (2006), surgiu em 1890 sob forte
influéncia da pedagogia norte-americana. Segundo a autora, nesse método, diferentemente do
sintético, “[...] o0 ensino da leitura deveria ser iniciado pelo ‘todo’, para depois se proceder a

andlise de suas partes constitutivas” (MORTATTI, 2006, p. 7).

Por volta de 1986, chegou, ao Brasil, a teoria da psicogénese da lingua escrita,
desenvolvida por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Essa teoria, que tem como base a teoria
piagetiana sobre os esquemas de assimiladores, tornou-se um referencial dentro de um novo
paradigma chamado de construtivista. Nela as autoras esclarecem que predominaram as
precaucdes de “[...] ndo identificar leitura com decifrado; ndo identificar escrita com copia de
um modelo; ndo identificar progressos na lecto escrita no avanco do decifrado e na exatidao da
copia grafica” (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 283). Para as pesquisadoras, “[...] ler ndo
é decifrar; escrever ndo é copiar” (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 283). Em suas
investigacOes, essas “precaucdes” possibilitaram evidenciar “[...] uma construcdo real e
inteligente por parte das criancas de objeto cultural, por exceléncia, que € a escrita”
(FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 283).
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No entanto, devido as divergéncias conceituais, surgiram outras concepcdes tedricas,
entre elas os estudos que relacionam a consciéncia fonoldgica com a alfabetiza¢do. De acordo
com Morais (2019), os primeiros trabalhos a tratar desse tema no Brasil foram os desenvolvidos
por Terezinha Nunes Carraher e Llcia Browne do Rego, em 1981, e por Vilma Bezerra, em
1981, sob a orientacdo de Terezinha Nunes Carraher. O autor trata amplamente sobre o processo
historico e os diversos conceitos relacionados a esse tema. Situado em uma perspectiva
construtivista, Morais (2019, p. 29) conceitua, primordialmente, a consciéncia fonolégica como
“[...] uma ‘constelacdo’ de habilidades variadas, em fungdo das unidades linguisticas
envolvidas, da posicdo que essas ocupam nas palavras e das operagfes cognitivas que o
individuo realiza ao refletir sobre ‘partes sonoras’ das palavras de uma lingua”.

Em uma perspectiva distinta ao construtivismo, tiveram inicio, na década de 1990, os
estudos sobre o letramento. Segundo Soares (2003), ha pouco tempo, passou-se a enfrentar essa
realidade social de que apenas ler e escrever ndo € mais suficiente, mas € necessario saber fazer
uso da leitura e da escrita, respondendo as exigéncias que a sociedade faz constantemente.
Desse modo, conforme Soares (2003), para estar alfabetizado/a ndo basta saber ler e escrever,
€ necessario fazer o uso social dessas habilidades.

A partir dessa breve explanacdao tedrica, pode-se constatar que a PNA desconsidera esse
processo histérico, uma vez que, apesar de apresentar importantes conceitua¢fes sobre como
as criangas aprendem a ler e a escrever, ela demonstra um certo retrocesso, tratando a
alfabetizacdo de forma repetitiva, mecanica e, em varios momentos, desestimulante. O fato, por
exemplo, de a politica, com base em Ehri et al. (2001), Oliveira (2008), Rasinski e Padak
(2005), orientar que “[...] professores e coordenadores pedagégicos devem levar em
consideracdo, no processo de alfabetizacdo, as pesquisas que indicam o nimero médio de
palavras lidas com fluéncia ao final de cada ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2019b, p.
33), expressa que as criancas sdo consideradas “maquinas de leitura”, tendo de demonstrar
eficiéncia em um processo que considera uma média de palavras lidas por minuto.

Outra contradicdo vista na PNA é a argumentacdo de que a priorizacdo da alfabetizacdo
no 1° ano do Ensino Fundamental, prevista no primeiro paragrafo do Art. 5° do Decreto N°
9.765/2019, iré beneficiar as criangcas mais pobres que nao tém estimulos a praticas de literacia
(BRASIL, 2019a). Apesar de o documento reconhecer que 0 processo ira se desenvolver no
decorrer dos anos seguintes e de apontar que a BNCC (BRASIL, 2018b) estabelece que a
alfabetizacdo seja concretizada no 2° ano do Ensino Fundamental, ele pressupde que o0s/as
professores/as tenham de aligeirar o processo, propiciando prejuizos a qualidade do ensino e,
consequentemente, aumentando as desigualdades sociais.

Mediante os retrocessos e as contradi¢fes identificados na PNA, nesta pesquisa, €
possivel realizar reflexfes acerca de quais as reais intencdes dessa politica e das avaliacGes de
larga escala (como, por exemplo, a ANA), ja que ambas se relacionam.

AFINAL, O QUE PRETENDEM AS AVALIAS}@ES DE LARGA ESCALAEA
POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO?

De acordo com Luckesi (2011, p. 171), avaliar € “[...] um ato de investigar. Enquanto a
ciéncia estuda como funciona a realidade, a avalia¢do estuda a sua qualidade. Ambas se servem
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de rigorosos recursos metodoldgicos: a ciéncia descreve e interpreta a realidade; a avaliagdo
descreve-a e qualifica-a”. Partindo dessa concepg¢éo de qualidade para os processos educativos,
Welter e Pasini (2014) contribuiram argumentando que as avalia¢fes de larga escala objetivam
aprimorar os resultados.

O IDEB passa a monitorar todo o processo de desenvolvimento da educacéo,
tem como objetivo avaliar a qualidade da educacdo, porém cada estado e
municipio passa a desenvolver seus prdprios instrumentos avaliativos como
forma de monitorar o rendimento escolar, a fim de ter melhores resultados em
ambito educacional. (WELTER; PASINI, 2014, p. 6).

Por sua vez, é possivel afirmar que as avaliagdes nem sempre prezam pela qualidade na
educacdo. Nesse sentido, Sousa (2014) alega que, para além da qualidade, as avaliacGes
apresentam enfoques ideoldgicos que ndo conduzem a uma neutralidade, pois

[...] os critérios de avaliagdo ndo séo estabelecidos de modo dissociado das
posi¢des, crencas, visdes de mundo e praticas sociais de quem concebe, mas
emergem da perspectiva filosofica, social e politica de quem faz o julgamento
e dela sdo expressdo. Assim, os enfogques e critérios assumidos em um

processo avaliativo revelam as opg¢des axioldgicas dos que dele participam.
(SOUSA, 2014, p. 127).

Além disso, para a autora:

A avaliagdo &, sem duvida, um caminho promissor em direg&o a concretizagdo
do direito & educagdo, no entanto, ndo pode ser reduzida a medida de
proficiéncia dos alunos, nem seus resultados serem interpretados
exclusivamente como responsabilidade das escolas e dos alunos e suas
familias. (SOUSA, 2014, p. 418).

Apesar de ser necessario, assim como defende Luckesi (2015), que haja colaboracéao
dos/as educandos/as e dos/as educadores/as para a construcdo e para a analise dos resultados da
avaliacdo, é importante considerar a responsabilidade do Estado quanto aos processos
educativos, pois este pode elaborar programas e politicas publicas ineficientes, ndo oferecer
subsidios suficientes e ndo monitorar, efetivamente, o desenvolvimento dessas acoes.

Nesse sentido, percebe-se que a avaliagdo concebida pelo Estado, em vez de cumprir o
seu papel de contribuir para a qualidade da educagéo, tem promovido uma competitividade que,
muitas vezes, ocasiona situa¢fes que ndo demonstram, ao certo, a realidade do ensino brasileiro,
visto que ““[...] a busca por melhores resultados pode levar a escola [ou, talvez, ja esteja] levando
a investir mais intensamente nos alunos julgados com maior potencial de obtencao de melhores
pontuagdes nas provas externas, mesmo que isso resulte em iniquidades” (SOUSA, 2014, p.
412). Essa postura antiética também tem sido realizada por alguns/mas professores/as, dado
que, ao se sentirem pressionados, muitas vezes agem de maneira errada para demonstrar
resultados ndo reais em avaliagOes externas (FREITAS, 2008).

Apesar de os problemas apontados nas avaliagdes de larga escala que demonstram que
a sua real intencé@o ndo esté relacionada a qualidade da educacéo, mas aos interesses politicos,
como o de privatizacdo do ensino, € incontestavel que € preciso encontrar meios para
acompanhar o processo educativo. Segundo Calegari e Pereira (2013),

[...] é inegavel que os instrumentos avaliativos do Inep vém proporcionando
um debate importante na sociedade, pois permitem, gostemos ou ndo, criar
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métricas comparativas e mais visiveis a sociedade. S6 podemos melhorar
aquilo que avaliamos. Portanto, para os criticos podemos afirmar, com olhar
de gestdo: bom os instrumentos, pior sem eles. (CALEGARI; PEREIRA,
2013, p. 38).
A partir das criticas realizadas por Freitas (2008), pode-se constatar que, para que ocorra
uma educacdo de qualidade, é necessario que haja grandes transformag6es na educacdo como
um todo. De acordo com o autor, a concepcao de educacdo pautada no livre mercado:

e transforma os direitos sociais em servicos a serem adquiridos;

e forma individuos competitivos em busca do sucesso que depende unicamente
deles;

e desconsidera a perspectiva de humanizacéo e de transformacdo nos processos
educativos;

e torna os processos educativos padronizados (a partir das bases nacionais comuns
curriculares, por exemplo), que sdo submetidos ao controle e que tém como
objetivo a privatizacdo do ensino (por terceirizacdo e/ou vouchers);

e alinha as escolas aos processos produtivos da Organizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e das agéncias internacionais.

Ao tratar sobre os testes e a accountability, Freitas (2008) alerta que, para que haja a
privatizacdo e/ou a terceirizacdo da escola publica, é necessario um processo progressivo que
vai se legitimando paulatinamente na sociedade. Esse processo acontece a partir de um
movimento que o autor denominou de “alinhamento”, no qual as bases nacionais curriculares
definem o que se deve ensinar. Com isso, a escola sabera o que ensinar, em seguida, 0s testes
verificardo se ela ensinou ou ndo, e a responsabilizacdo premiara quem ensinou e punird quem
ndo ensinou. Nessa logica, as escolas que ndo tiveram “competéncia” para ensinar demonstram
ndo ter qualidade, tendo de dar espaco para 0 ensino privado e/ou terceirizado (FREITAS,
2008). Segundo Hypolito (2019):

Em termos de accountability, tanto no sentido de responsabilizagdo como de
prestacdo de contas, os atores educacionais sdo responsabilizados pelo
desempenho/performance por intermedio de avaliagbes com consequéncias, 0
que pretende ser alcancado tanto por uma accountability administrativa, em
que os resultados dos exames sdo vinculados a prémios ou sang¢des, na forma
de incentivos salariais ou de recursos financeiros ou materiais para as escolas,
e/ou por uma accountability de mercado, em que os resultados sdo utilizados
tanto para politicas de escolha escolar como para incentivar a competicdo
entre escolas. (HYPOLITO, 2019, p. 189).

De acordo com Freitas (2008, p. 80): “A finalidade Gltima dessa engenharia é criar as
condig@es para induzir a privatiza¢do da educacéo, estipulando metas que séo dificeis de serem
atingidas, nas condicdes atuais de funcionamento da educacdo publica, desmoralizando a
educacéo publica e 0 magistério”. Dito de outro modo, “[...] essa politica ndo reconhece limites
estruturais da acdo da escola e [...] acrescenta mais exigéncias sem remover os impedimentos
que afligem as redes publicas” (FREITAS, 2008, p. 81). Nessa perspectiva neoliberal, a PNA

contribui para o seu desenvolvimento econdmico quando estabelece um possivel novo método
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que ocasionard a venda de produtos e o desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos
cientificamente fundamentados na literacia, propiciando a venda de livros didaticos.

Apos a andlise da PNA, pode-se constatar que se trata de uma politica que foi criada
para melhorar os baixos niveis de aprendizagem apresentados na ANA. Para isso, avaliou-se a
implementacdo da PNA a partir de um monitoramento dos programas e das acdes realizadas e
por avaliacbes externas que compdem o Saeb. Assim, notou-se que o documento da PNA
confere, na sua fase de implementacdo, uma grande parcela de responsabilidade ao/a docente,
estabelecendo, entre outros aspectos, que haja capacitacdo de professores/as para o uso de
materiais na Educacgdo Infantil e no Ensino Fundamental; haja disseminacdo de boas préticas
de alfabetizacio, de literacia e de numeracia®; haja

v estimulo para que as etapas de formacéo inicial e continuada de professores
da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos processos
de ensino e de aprendizagem;

v énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino
de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacao de professores
da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental,

v promocéo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e
de livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e de matemaética basica [...].
(BRASIL, 2019b, p. 44-45).

Entre as varias criticas que poderiam ser elaboradas sobre essas diretrizes de
implementacdo, destaca-se o fato de essa politica conceber os/as professores/as como
executores/as de tarefas e de Ihes conferir uma sobrecarga de responsabilizacdo com relacdo a
alfabetizacdo. Deve-se considerar que a responsabilizacdo do/a professor/a pelos problemas da
educacdo, neste caso mais especificamente ao da alfabetizacéo, desconsidera diversas questdes,
tais como condicdes de trabalho, valorizacdo quanto a remuneracdo e ao respeito aos/as
professores/as, percurso historico, entre outras.

Em uma perspectiva histérica, Ribeiro (1991 citado em ROSA, 2018), ao discutir sobre
0 Escola sem Partido (ESP), movimento politico que, entre tantos retrocessos, ameaca tirar a
liberdade do professor em ensinar, afirma que:

O ESP alega que a qualidade da educagdo nacional estaria sendo
comprometida por uma suposta doutrinacdo ideoldgica de esquerda, nos
Gltimos 20 ou 30 anos, o qual inviabilizaria o estudo dos contetdos escolares
necessarios a um bom desempenho em exames de larga escala. Entretanto, o
ESP omite que o Brasil tem uma histéria de escolarizacdo tardia, pois ainda
na década e 1980, 50% da populagdo que entrava na escola era retida, no
primeiro ano primario, por sucessivas reprovagdes, e somente 28% da
populacdo escolar concluia o oitavo ano do antigo Ensino de Primeiro Grau.
(RIBEIRO, 1991 citado em ROSA, 2018, p. 138).

5 “A literacia numérica diz respeito as habilidades de matematica que permitem resolver problemas da vida
cotidiana e lidar com informagdes matematicas. O termo ‘literacia matematica’ originou-se do inglés numerical
literacy, popularizado como numeracy, e em portugués se convencionou chamar numeracia” (UNESCO, 2006
citado em BRASIL, 2019b, p. 24, grifo do autor).
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A partir dessa afirmacgdo, pode-se inferir que a problematica da alfabetizacéo € algo
historico e que atualmente sO esta inserida em um outro cenario social e politico. Houve
algumas mudancas que impactaram a educacdo; no entanto, muitos problemas permanecem.
Para Rosa (2018):

Esse quadro sé comecou a ser revertido a partir da democratizacdo do pais e
da promulgacéo da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, de 1996,
legislacdo essa que vem sustentando os esforcos para a superacéo da exclusao
e do fracasso escolar. (ROSA, 2018, p. 138).

Com relacdo a formacdo dos/as professores/as, Canan (2016) afirma que esta é
influenciada pelos interesses econdmicos delineados pelos organismos internacionais:
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e, principalmente, Banco Mundial. Com
discursos camuflados de boas intengdes, esses organismos naturalizam agdes que pouco tém
contribuido para a qualidade na educacdo. Assim como explicita a autora, “[...] as politicas
construidas com carater excludente nem sempre resultam em melhorias para educagdo”
(CANAN, 2016, p. 25).

Em suma, tanto a formacdo bésica dos/as alunos/as como a formagdo docente estéo
alicercadas em um viés tecnicista de educacdo conservadora e liberal que agora é concebida
como neoliberal. Esse modelo de ensino tem como principio o saber-fazer, atendendo as
exigéncias do mercado de trabalho para, por exemplo, uma melhor produtividade. Canan (2016)
aponta algumas deficiéncias da formacéo inicial docente, tais como: formacao aligeirada, sem
aprofundamento tedrico e epistemoldgico; pouca reflexdo sobre a prética; pouco
desenvolvimento de competéncias; pouca qualidade na educacdo a distancia; supremacia da
pratica em detrimento da teoria; e ndo incentivo a realizacdo de pesquisas. Nesse contexto, os/as
professores/as deixam de ser autbnomos/as e criticos/as, passando a desenvolver uma
pedagogia tecnicista do saber objetivo e operacional, conceituagdo abordada por Dermeval
Saviani no inicio dos anos de 1980 (FREITAS, 2008).

Segundo Freitas (2008), essa nova formatacéo do tecnicismo traz alguns impactos ao
trabalho docente, como o controle do conteldo a ser ensinado, o controle do conteddo de
formacdo dos/as professores/as, a padronizacdo da formacdo, a eliminacdo da diversidade de
projetos formativos e uma formacéo aligeirada. Outrossim, o autor indica que politicas como a
Residéncia Pedagdgica e as bases nacionais que regulam a formacdo do magistério
desqualificam os/as professores/as e diminuem sua formacao tedrica. Ele também alerta para a
possibilidade de a profissdo docente atender ao modelo empresarial, ao realizar demissdes
dos/as professores/as que demonstrarem ndo estar bem capacitado/as, motivando os/as
professores/as a trabalharem mais, relacionando os aumentos salariais aos resultados dos/as
estudantes nos testes e ndo oferecendo estabilidade.

Percebe-se, a partir das reflexdes realizadas por Freitas (2008), que as novas ideias
trazidas pelas politicas atuais apontam, na verdade, para um retrocesso e para uma destruigdo
da escola publica, visto que se trata de questdes antigas que, inclusive, sdo evidenciadas como
ndo eficazes em diversos paises. A insisténcia por cumprir uma politica que esta fadada ao
fracasso tem relacdo com o fato de que é necessario manter o status quo para que a reforma
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empresarial tenha sucesso. Dessa forma, havera injustamente um darwinismo social que
aumentara cada vez mais as desigualdades sociais e que ndo atendera as reais necessidades da
sociedade e da educacao.

Frente ao exposto, pode-se constatar que tanto a ANA como a PNA ndo sdo neutras
durante o seu processo, pois tém como base educacional o modelo tradicional de ensino (mais
especificamente o modelo tecnicista), que ndo visa transformar a sociedade, mas manté-la
exatamente como esta. Nota-se que essas sao politicas publicas que atendem a um projeto de
governo que visa manter a sociedade em um status quo, formando sujeitos para apenas
desempenhar as funcdes técnicas do mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa sobre os dados da ANA, constatou-se que os resultados dos testes
realizados em 2014 e 2016 apresentaram baixos niveis de aprendizagem e de alfabetizacdo.
Essas avaliacOes, apesar de se apresentarem como uma das estratégias para melhoria da
qualidade da educacao, tém como objetivo atender as exigéncias econémicas de organismos
internacionais, quer dizer, essas avaliagdes ndo sdo neutras e atendem aos interesses politicos,
como o de privatizacdo do ensino (por terceirizacao e/ou vouchers). Diante dessas constatacoes,
cabe realizar alguns guestionamentos, ja que esse assunto ndo termina por aqui: Sera que um
exame de larga escala consegue avaliar o desenvolvimento integral de um aluno? O indice das
avaliacdes externas sdo o suficiente para atestar a qualidade da educacdo? Questdes sociais ndo
sdo importantes para um desenvolvimento acerca da cidadania, conforme previsto no Art. 205
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)? Ou sera que a prioridade sdo os conteudos
curriculares que preparam apenas para o mercado de trabalho?

Mediante esse contexto de fracasso na alfabetizacdo, o Governo Federal criou a PNA.
Apos a andlise desse documento, pode-se perceber diversas divergéncias, tais como: um
discurso pautado em uma ciéncia vista como a Unica verdadeira; a ndo possibilidade de um
pluralismo de ideias, uma visdo epistemoldgica que acarretara em novos moldes para formacao
docente; uma desconsideracdo das pesquisas brasileiras sobre a alfabetizacdo; uma negacéo de
fatos importantes sobre a historia dos métodos em alfabetizacdo; a énfase em determinadas
areas de ensino (Lingua Portuguesa e Matematica); o aligeiramento da alfabetizacdo (prioridade
de alfabetizacéo no 1° ano do Ensino Fundamental); e a concepcdo de uma alfabetizacdo com
0 uso de técnicas repetitivas, desestimulantes e mecanicas.

Apesar de o sétimo paragrafo do Art. 3° do Decreto N° 9.765/2019, que estabelece a
PNA (BRASIL, 2019a), reconhecer o desenvolvimento integral da crianca, pressupondo a inter-
relacdo e a interdependéncia dos dominios fisicos, socioemocional, cognitivo, da linguagem,
da literacia e da numeracia, o que o documento demonstra é que a formagao dos/as estudantes
tém como verdadeiro principio o desenvolvimento mecanico (BRASIL, 2019b).

Percebe-se que a verdadeira pretensdo, tanto da ANA como da PNA, é atender aos
interesses politicos e mercadoldgicos. Essa avaliagdo, muitas vezes, camufla a realidade
educacional a partir da manipulacéo de dados, feita por profissionais da educacao que se sentem
pressionados mediante a competitividade e as cobrancas quanto aos resultados. Além disso, a
partir da analise da PNA, verificou-se que os/as professores/es sdo, indiretamente,

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 27, Fluxo Continuo, 2022 27054



GOIS; PAIM

responsabilizados/as pelo fracasso na alfabetizagao e ainda séo vistos/as como executores/as de
tarefas, uma vez que devem ser treinados/as para saber utilizar os materiais construidos com
base na ciéncia cognitiva da leitura. Assim, essas politicas neoliberais conseguem atender, cada
vez mais, ao objetivo de privatizacdo da educacdo, fracassando na melhoria da educacéo,
combatendo a educacdo e destruindo a educagdo publica (FREITAS, 2008).

Por fim, afirma-se que a PNA pode proporcionar muitas outras discussdes, pois o
documento possibilita algumas reflexdes acerca das reais evidéncias cientificas vistas a partir
de um breve histdrico dos relatorios sobre a alfabetizacdo no Brasil e no mundo, de alguns
conceitos superficiais sem fundamentacdo cientifica e das concepg¢Bes de compreensdo da
leitura na alfabetizacdo. Ademais, o documento faz pensar, entre outros questionamentos,
sobre: De que forma estd ocorrendo a sua implementagdo? H& um alinhamento efetivo com a
BNCC? Quais as contribuicGes tedricas e praticas da formacao inicial e continuada realizadas
sob influéncia desse documento? No que se refere a formacdo continuada desses/as
professores/as, existe qualidade e efetividade pratica das formacgdes on-line oferecidas pelo
Programa Tempo de Aprender (praticas de alfabetizacdo, praticas de producdo de texto,
Alfabetizacdo Baseado na Ciéncia — ABC)?
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