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Resumo:

O artigo analisa a trajetoria historica da funcdo de diretor frente as Instituicdes Federais de
Educacao Profissional, desde a sua criagdo em 1909 como Escolas de Aprendizes e Artifices. Os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia surgiram em 2008, a partir de uma trajetoria
historica que remonta as Escolas de Aprendizes e Artifices. Trata-se de um estudo bibliografico e
documental que utilizou do método exploratério para retomar a historicidade da funcéo do diretor
e atos legislativos dos diferentes governos. Contou com o suporte tedrico de diversos autores —
entre eles: Cunha (2005a; 2005b; 2014), Marangoni (2017; 2020), Paro (2012; 2015), Ramos
(2014) e Souza (2010; 2012; 2017) — para examinar o contexto macro das politicas e o seu
rebatimento na educacdo profissional e na atuacdo do diretor. Foram analisados alguns
documentos oficiais que evidenciaram o que se esperava do diretor. A partir do tensionamento
entre 0s aportes tedricos e legais, concluimos que o delineamento das politicas para a Educacédo
Profissional e Tecnoldgica seguiu (e vem seguindo) os interesses politicos e de mercado
influenciando a rede de ensino federal e refletindo nas legislacGes que tratam das atribui¢des do
diretor.

Palavras-chave: Diretor de Escola; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Instituto Federal de
Educacéo.

Abstract:

The article aims to analyze the historical trajectory of the function of principal in front of the
Federal Institutions of VVocational Education, since its creation in 1909 as Schools of Apprentices
and Artisans. The Federal Institutes of Education, Science and Technology emerged in 2008, from
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a historical trajectory that goes back to the Schools of Apprentices and Artisans. This is a
bibliographic and documental study that used the exploratory method to resume the historicity of
the function of the principal and legislative acts of different governments. It counted on the
theoretical support of several authors, among them: Cunha (2005a; 2005b; 2014), Marangoni
(2017; 2020), Paro (2012; 2015), Ramos (2014) and Souza (2010; 2012; 2017) to examine the
macro context of the policies and their rebound on professional education and the principal's
performance. Some official documents were analyzed that evidenced what was expected of the
principal. From the tension between the theoretical and legal contributions, we conclude that, the
delineation of policies for Vocational and Technological Education followed (and has been
following) the political and market interests influencing the federal education network and
reflecting in the legislations that deal with the attributions of the principal.

Keywords: School Principal; Professional and Technological Education; Federal Institute of
Education.

INTRODUCAO

A pesquisa sobre o trabalho do diretor® nas instituicdes de Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) é parte da dissertacao de mestrado intitulada Diretores do Instituto Federal de
S&o Paulo: as competéncias necessarias a pratica de gestéo, a ser defendida no Programa de Pos-
Graduacao Profissional em Formacdo de Gestores Educacionais (PPGP-GE) da Universidade
Cidade de S&o Paulo (UNICID).

A administracdo das Instituicbes Federais (IFs) de EPT passou (e vem passando) por
expressivas mudancas legislativas nos altimos anos. Os cargos diretivos sofreram diversas
alteracdes legais para a sua ocupacdo e atuacdo, trazendo alguns desafios para a gestdo dessas
instituicoes.

Nesse Vviés, o objetivo central deste artigo é analisar a trajetoria historica da funcao de
diretor frente as Instituicdes Federais de Educacao Profissional, desde a sua criacdo em 1909 como
Escolas de Aprendizes e Artifices (EAAS).

Partindo das reflexdes teoricas acerca da funcdo do diretor, ancorada nos estudos de Cunha
(2005a; 2005b; 2014), Marangoni (2017; 2020), Paro (2012; 2015), Ramos (2014) e Souza (2010;
2012; 2017), a investigacdo, de natureza bibliografica e documental, utilizou-se do método
exploratorio com a finalidade de retomar a historicidade da funcéo do diretor dessas instituicoes
centendrias, relacionando sua atuacdo as normatizacdes criadas nos diferentes governos. As
abordagens bibliografica e documental ancoram-se em Amaral (2007) e Cechinel et al. (2016),
respectivamente. Conforme Amaral (2007), a abordagem bibliogréfica:

[...] € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara todas
as etapas de uma pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico em que
se baseara o trabalho. Consistem no levantamento, selecdo, fichamento e
arquivamento de informac0es relacionadas a pesquisa (p. 1).

Sobre o desenvolvimento da analise documental, Cechinel et al. (2016) expdem:

3Nas diretrizes legais (recentes) das instituicdes federais, o diretor € chamado de diretor geral.
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[...] inicia-se pela avaliag&o preliminar de cada documento, realizando o exame e

a critica do mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto, autores,

interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Os elementos de

analise podem variar conforme as necessidades do pesquisador. Apds a analise

de cada documento, segue-se a analise documental propriamente dita [...] (p. 4).

Nessa perspectiva, o estudo apoia-se no método exploratério (GONSALVES, 2003), a

partir do qual foram executadas as seguintes etapas: (i) definicdo do campo de anélise,

caracterizado como o papel dos diretores dos IFs; (ii) elaboracao de instrumentos para a coleta de

dados, essencialmente, os documentos legais que tratam das atribui¢des do diretor; e (iii) analise
dos dados cotejados as reflexdes tedricas de pesquisadores da area.

Logo, estes sdo nossos principais questionamentos: (1) O que diz a literatura educacional
sobre o trabalho do diretor? e (2) O que dizem as diretrizes legais sobre a atuacdo dos diretores
dos IFs?

Essas questbes nos apresentaram reflexdes relevantes, tendo em vista que as analises
preliminares vém nos apontando que o delineamento das politicas para a EPT seguiu (e vem
seguindo) os interesses politicos e de mercado que influenciam as acGes da rede de IFs refletindo
no trabalho do diretor.

O QUE DIZ A LITERATURA EDUCACIONAL SOBRE O TRABALHO DO DIRETOR?

O trabalho do diretor escolar, com ressalva, ainda se liga a imagem de um administrador
envolvido direta e exclusivamente com as atividades administrativas da escola. De acordo com
Paro (2012b), o senso comum nos limitou a perceber esse profissional apenas como um executor
das normas e procedimentos organizacionais e funcionais da escola, reduzindo suas atividades tdo
somente a um responsavel direto pelo controle das pessoas e execu¢do das normas, isto é, um
representante do Estado na execucao da legislacéo.

Quando tratamos da escola, principalmente nos meios politicos e governamentais, algumas
questdes se sobressaem: a relevancia da administracéo, a sua eficiéncia no desempenho académico
dos estudantes e o quanto o gestor utiliza-se racionalmente dos recursos disponiveis.
Frequentemente se culpabiliza a ma administracdo na figura do diretor pelo ensino precario das
escolas, em especial das instituicbes publicas (PARO, 2012b). Nessa acepcdo, o diretor,
diferentemente de uma empresa, exercera um papel de mediador, articulador e corresponsavel na
organizacéo e conducéo da escola (MARANGONI, 2017).

Como apontam os estudos de Marangoni (2017), as imagens construidas historicamente se
fazem ainda presentes no imaginario de muitos diretores, nos direcionando assim a uma reflexao
teorica sobre as formas de gestdo nas perspectivas classica e critica da administracdo escolar.

Na abordagem classica, um dos primeiros trabalhos produzidos no Brasil é de Antdnio
Carneiro Ledo, no qual o autor atribui a funcdo de diretor o posto de defensor da politica
educacional na escola, assumindo uma representacéo oficial do Estado, avocando o papel de chefia
da reparticdo com o dever de se comprometer com o0s rumos politicos da administracao
governamental. A gestdo escolar era (e em alguns lugares continua sendo) centrada na figura do
diretor e, mesmo auxiliada por outros, o planejamento, controle, acompanhamento e as tomadas
de deciséo eram realizados por ele (SOUZA, 2017).
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José Querino Ribeiro também identifica o diretor com a funcéo de chefe da reparticdo
publica organizada hierarquicamente, e Lourenco Filho afirma que o trabalho do administrador
escolar se concentra na lideranca individualizada, de modo que seus estudos apontam a
importancia das caracteristicas pessoais e a capacidade do administrador em optar e decidir sobre
as questdes da direcdo escolar. Ambos se ancoram na teoria da administracdo cientifica, propria
das organizacGes empresariais.

Ainda na década de 1960, Anisio Teixeira, em dialogo com José Querino Ribeiro, defendeu
que a administracdo escolar ndo poderia se igualar a administracdo empresarial, conferindo ao
administrador escolar a fungéo de mediador e reconhecendo a escola como um espag¢o com fungdes
e natureza especificas (MARANGONI, 2020; SOUZA, 2017).

Nesse interim, em 1976, Myrtes Alonso defendeu que o diretor deveria assumir um papel
estratégico na escola assegurando a unidade dos pares e a implantacdo do programa institucional
como lider do corpo docente, estimulando-os ao trabalho em equipe no desenvolvimento de
projetos, na busca de identificar e solucionar os problemas do sistema e influenciando nas tomadas
de decisbes (MARANGONI, 2017).

Portanto, notamos que os estudos classicos identificavam os diretores como chefes de
reparticdo e representantes do Estado na escola. A gestdo era centrada na figura do diretor e,
aparentemente, se reconheciam como “naturais” as relagdes politicas perfeitamente articuladas
entre o diretor e o governo (SOUZA, 2017). Essa concepcdo, delegada de amplo poder
institucional, acrescido do dominio das técnicas administrativas e do respeito a hierarquia propria
de uma estrutura burocréatica, ao que vimos nos Gltimos anos, ainda se reproduz no interior da
escola (SOUZA; TAVARES, 2015).

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, ocorreram criticas a construcao tedrica
classica, conduzindo ao entendimento de que o trabalho do diretor escolar extrapolava as questfes
técnico-administrativas e mostrava-se como uma acdo politico-pedagdgica, exigindo desses
gestores uma atuacdo mediadora na administracdo dessas unidades.

Inicialmente, destacamos Miguel Gonzalez Arroyo, que, com relacdo ao papel do diretor,
reforca a superacédo da pretensa neutralidade ao desempenhar o trabalho e sugerir aos diretores
concentrar-se na recuperacdo de seu papel social e que sua administracdo seja centrada na
formacdo critica do educando (MARANGONI, 2020). Nessa direcdo, Souza (2017) ainda destaca
os trabalhos de Benno Sander (virada dos anos 1970 para 1980), que reforcam que a administracao
escolar é um processo politico e o ato administrativo é devedor da base politico-pedagdgica que
objetiva o alcance da mediagdo. A producdo de Maria de Fatima Costa Félix traz uma reflexao
sobre a dimenséo politica do processo educacional, relacionando o sistema escolar a evolucao
capitalista, e, no que tange ao papel do diretor, a autora indica que o0 gestor necessita atuar como
articulador/mediador unindo-se a comunidade escolar para a realizacdo de um movimento para a
transformacéo social (MARANGONI, 2020).

Nesse periodo, também se destacam os trabalhos de Vitor Henrique Paro, nos quais o autor
conceitua a administragdo escolar como um ato de mediac&o, ou seja, as atividades pedagogicas
sd0 a razdo desta, e ndo o contrario, sendo reduziriamos a administracdo a mera burocratizacao das
atividades, negando-se os fins educativos a que deve servir. Paro (2015) constatou ser comum ver
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diretores que se preocupam mais com o administrativo do que com o pedagdgico, mas, quando
este se ocupa mais do trabalho pedagdgico, a chance de obter éxito na sua administragdo é maior.

Para Souza e Gouveia (2010), a direcdo escolar é compreendida como a funcdo de
coordenacdo politico-pedagogica e institucional (administrativa e representativa) da escola.
Porém, a natureza do trabalho do dirigente escolar é essencialmente politica e, sendo assim, sera
uma atividade politica educacional/escolar.

Diante desses apontamentos da natureza do trabalho do diretor, Marangoni (2017) reforca
a diferenca entre a concepcédo de dirigir e gerir a escola. A expressdo dirigir remete a ideia de
lideranca, e pode afastar-se da defesa da gestdo democratica e participava. Em sua opinido, é mais
adequado o uso do verbo articular, sendo o diretor um articulador na escola. Para o autor, os
gestores sdo articuladores escolares e corresponsaveis pela organizacdo e conducdo escolar. O
diretor, ao atuar como mediador, deve esforcar-se para repelir a ideia de um mero gestor/gerente
ao estilo da empresa mercantil/corporativa (MARANGONI, 2020).

Com relacdo a atuacdo dos diretores na EPT, especialmente dos campi dos IFs, Alves
(2017) aponta que eles desempenham um importante papel no desenvolvimento das politicas
publicas na educacao profissional, sendo reconhecidos pelos outros atores como articuladores dos
processos educacionais. E, como articuladores, adotam um modelo de gestdo seguindo a
experiéncia profissional ou orientando-se pelos ditames de grupos gestores superiores.

Ao considerarmos a relevancia do trabalho do diretor frente ao processo educacional, torna-
se necessario entender como se constituiu a criacdo dessas instituicdes centenarias e como as
diretrizes legais nortearam a atuacdo desse profissional em cada época.

INSTITUTOS FEDERAIS: RECORTES HISTORICOS

O presidente Nilo Pecanha (1909-1910) instituiu, por meio do Decreto n.° 7.566/1909, as
EAAs com o intuito de qualificar as classes populares e atender a demanda da industrializagdo. A
criacdo dessas escolas apresentou-se como uma resposta rapida aos desafios politicos e
econbmicos, atreladas a um discurso assistencialista (FONSECA, 1961).

Nesse sentido, a “educacédo popular profissional” surge como uma estratégia politica contra
ideais socialistas, circulantes no pais na época, sendo uma defesa a Nova Republica. Aos olhos
daqueles politicos, as pessoas em situacdo de rua, negros, pessoas com transtornos mentais,
prostitutas, rebeldes, desempregados, 6rfaos e viciados — marginalizadas, sem instrucdo e
excluidas —, que se avolumavam com o crescimento da cidade, tornavam-se perigosas e
facilmente “enganaveis” pelas propostas politicas ndo republicanas (KUNZE, 2015).

Além disso, Fonseca (1961) relata que as normas de funcionamento, como o ingresso de
estudantes, estavam permeadas de preconceitos, nas quais a aprendizagem de oficios limitava-se
aos pobres e aos “desafortunados”, preparando-os para o trabalho fabril/manual, ao passo que a
educacdo formal era destinada a elite, qualificando-a ao trabalho intelectual.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Moraes (2001 apud MANFREDI, 2017) evidencia que o
sistema de ensino profissional, no que tange & organizagdo, constitui um processo
institucionalizado de qualificacdo e disciplinamento dos trabalhadores urbanos. Nesse sentido, o
ensino profissional se apresentava como antidoto contra os ideais anarcossindicalistas e um
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instrumento liberal de emancipacao politica, econémica e social. Assim, reforca-se a distin¢do do
aprendizado de oficios (destinado as classes proletérias) e o aprendizado do trabalho intelectual
(reservado a elite brasileira).

De acordo com Cunha (2005a), a traducdo ideoldgica ocorreu por meio de politicas
educacionais voltadas ao ensino profissional, e foi concretizada com a criacdo de dezenove EAAS,
uma em cada unidade federativa, exceto no Rio Grande do Sul, onde funcionava a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, formando assim a primeira rede federal de educacéo profissional.

Quanto as instalacdes, o governo federal ndo previu um critério de dimensionamento do
sistema e de localizacdo das EAAs, constatando-se apenas um critério implicito, de carater
politico-representativo, prevalecendo a criagdo das EAAS nas capitais independente do critério
populacional ou da intensidade da produgdo manufatureira. Em alguns casos, utilizou-se de
instalagbes inadequadas ao funcionamento das escolas cedidas pelos governos estaduais. Por
exemplo, a Escola de Aprendizes de Pernambuco funcionou até 1923 num casardo destinado ao
mercado de frutas, cercado de mangues e sem uma Unica rua de acesso. As influéncias politicas
refletiam também nas nomeacBes de pessoal, operando como um mecanismo de cooptacéo
politica, apressando assim 0s governos estaduais a ceder prédios, em geral, inadequados
(FONSECA, 1961; CUNHA, 2005a).

Durante os 33 anos de funcionamento, a rede das EAAS inovou apenas na estruturacao da
rede de ensino, constituindo assim o primeiro sistema educacional de abrangéncia nacional.
Quanto as acOes pedagdgicas ocorreram poucas inovacles, valendo ressaltar que 0S cursos
artesanais prevaleciam sobre os manufatureiros, revelando assim um distanciamento dos
propdsitos de seus idealizadores. 1sso se deu porque poucas eram as escolas que tinham instalacfes
para o ensino industrial, a excecdo de Sao Paulo (CUNHA, 2005a; MANFREDI, 2017).

Na década de 1930, o Estado Novo assumiu a industrializacdo do pais como meta e a
educacao profissional foi tratada como necessidade de Estado, mas ainda a parte da politica
educacional, como um sistema independente (RAMOS, 2014; MANFREDI, 2017).

A partir da década de 1940, a politica educacional autoritaria centrou-se na reformulacéo
da educacdo regular, na qual o ensino secundario configurou-se como preparatério e propedéutico
ao ensino superior e separou-se da educacdo profissional (MANFREDI, 2017). O ensino técnico
baseado na concepcao taylorista/fordista assumiu as caracteristicas industriais, resultando em uma
educacdo unilateral e restritiva direcionada a uma qualificacdo para o mercado (BARACHO;
RAMOS; CABRAL NETO, 2017).

Com a criacdo da Lei Organica do Ensino Industrial, o ensino profissional tornou-se
equivalente ao secundario. De acordo com Cunha (2005b), no entanto, 0s cursos ndo assegurariam
aos estudantes o acesso ao ensino superior. Assim, esbocava-se uma primeira tentativa de
articulacdo entre modalidades de ensino secundario (cientifico e classico) com 0s cursos
profissionais (KUENZER, 1997).

O que se acentua nas politicas educacionais do Estado Novo € a velha tradicdo do ensino
secundario académico, propedéutico e aristocratico, mantendo duas estruturas educacionais
paralelas e independentes, com uma formacgao voltada ao capitalismo nacional frente ao processo
de internacionalizagdo de reproducdo e acumulacdo de capital (RAMOS, 2014). Essa logica
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dualista, ancorada na diferenciacdo social e numa ideologia desenvolvimentista, permaneceu
mesmo apds a queda do Estado Novo, resistindo por dezesseis anos as lutas de correntes favoraveis
a uma escola secundaria unificada, em que ndo se dissociasse o ensino voltado ao trabalho e o
ensino intelectual, ideario defendido por Anisio Teixeira (GAMA, 2015; MANFREDI, 2017).

Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) permitiu que 0s
concluintes dos cursos secundarios profissionalizantes continuassem seus estudos no ensino
superior, poréem, nao foi capaz de desfazer a dualidade estrutural de anos anteriores. A lei também
incorporou ao ensino técnico de grau medio os cursos industriais, agricolas e comerciais, tendo o
tempo de duragdo minimo de 3 (trés) anos (BRASIL, 1961). Todavia, a LDBEN viabilizou o
reconhecimento de outros saberes mesclando um projeto pedagogico humanista classico
fundamentado nas letras, artes e humanidades com as alternativas profissionalizantes. Essa
equivaléncia trouxe avangos importantes para a democratizagéo e qualidade do ensino profissional
(KUENZER, 1997).

Posteriormente, com a ascensdo do governo militar em 1964, foi imposto um modelo
econémico que favorecia a internacionalizacdo da economia em prol da hegemonia financeira, sob
a égide do capitalismo dependente. O atendimento ao modelo fez o governo ditatorial reformular
a politica de educacdo profissional aproximando-a de um viés liberal e tecnicista ancorado em
pressupostos da administracdo empresarial de eficiéncia e produtividade, conseguida a partir da
neutralidade cientifica inspirada na racionalidade (GIORGI, 2012).

Por consequéncia desse alinhamento ideoldgico do governo militar, resultou-se, em 1971,
na educacdo profissional compulséria, conduzindo o estudante a conclusdo de uma habilitacdo
profissional técnica, ou, ao menos, de auxiliar técnico (KUENZER, 1997; CUNHA, 2014). Essa
corrente impositiva foi impulsionada pelos altos desempenhos dos estudantes egressos das escolas
técnicas federais no ensino superior. De acordo com Cunha (2005b), essa qualidade no ensino
deve-se, paradoxalmente, a funcdo propedéutica implementada no ensino profissionalizante pela
LDBEN (BRASIL, 1961).

As correntes contrérias ao ensino profissional compulsério, as dificuldades na interpretacdo
da lei, a caréncia de recursos humanos e materiais e a burocracia dos grupos gestores do processo
culminaram, em 1982, durante o governo Figueiredo (1979-1985), na extingdo da
profissionalizacdo compulsoria, restringindo a formacdo profissional as escolas especializadas
(CUNHA, 2014; RAMOS, 2014; GAMA, 2015).

Durante a crise econémica em que 0 pais se encontrava e a lenta transicdo a democracia no
inicio da década de 1980, o governo Sarney (1985-1990) implementou um Programa de Expanséo
e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) a partir de um empréstimo junto ao Banco Mundial.
Porém, o governo, ao considerar 0s custos na criacdo dessas escolas, remodelou o projeto inicial e
reduziu o nimero de instituicdes, criando as Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDS), as
quais eram vinculadas e subordinadas administrativamente a escola-sede, quer seja, a Escola
Técnica ou Agrotécnica ou o Centro Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET) (RAMOS, 2014;
GAMA, 2015).

No final do governo de Itamar Franco (1992-1995), ocorreram importantes mudancas na
politica de educacéo profissional, entre elas o estabelecimento do Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica e a transformacdo gradativa das Escolas Técnicas Federais (ETFs) em Centros
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Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), aproveitando a infraestrutura das escolas técnicas
existentes (BRASIL, 1994). Contudo, esse processo de “cefetizacdo” ja tinha sido realizado
anteriormente pelo governo militar em 1978, conferindo as escolas técnicas a prerrogativa de
ministrar cursos de ensino superior (BRASIL, 1978).

Os CEFETSs sdo autarquias de regime detentores de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatica e disciplinar. A criacdo dessas instituicdes implicou uma ampliacdo no nivel
de atuacdo, e a principal caracteristica foi o acréscimo na oferta de ensino em modalidades
diferentes — ensino superior e pds-graduacdo (CAMPELLO, 2007).

A sucess@o presidencial para Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) trouxe outras
tendéncias para a educacdo profissional brasileira, prevalecendo criticas ao custo da formacéo
profissional de nivel médio e sua suposta elitizacdo, que ocorria principalmente nas escolas
técnicas federais. Em 1997, o governo promoveu uma reforma na educacdo profissional,
estabelecendo uma nova organizacdo curricular, a partir da qual deixariam de ofertar o ensino
médio profissionalizante para ofertar cursos técnicos concomitantes e sequenciais (BRASIL,
1997).

Esse projeto para a educacao profissional desconsiderou o modelo econémico brasileiro,
as desigualdades sociais e as especificidades resultantes de um modelo de desenvolvimento
desequilibrado, aprofundando assim a dualidade do sistema educacional (RAMOS, 2014; GAMA
2015).

Com a eleicao do presidente Lula (2003-2011), propds-se criar novas politicas publicas
para a educacao profissional, adotando-se uma politica de expansdo da Rede Federal de Educacéo
Tecnologica que se estendeu até o governo da presidenta Dilma (2011-2016) (RAMOS, 2014;
GAMA, 2015).

O governo Lula, por meio do Decreto n.° 5.154/2004, restabeleceu a integracdo curricular
dos ensinos médio e técnico e manteve a possibilidade de resgatar outras modalidades de cursos
criadas anteriormente (BRASIL, 2004). Assim, buscou-se, fundamentalmente, restabelecer a
articulacdo entre a politica de educacdo profissional e a educacdo béasica, combinadas ao
desenvolvimento econémico e a geracdo de trabalho e renda em cooperacdo com outros entes
(RAMOS, 2014).

Na segunda metade do Gltimo governo Lula, importantes politicas foram direcionadas a
educacdo profissional. O Ministério da Educacdo (MEC), através da Lei n.° 11.892/2008, criou
um modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica integrado a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, estruturado a partir do potencial das 144 unidades
existentes. Essas novas autarquias sdo entes administrativos autbnomos, sujeitas a encargos e
direitos, detentoras de poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades, na execucdo
descentralizada de atividades tipicas da administracdo publica federal (BRASIL, 2008; SILVA,
2009; RAMOS, 2014).

Os IFs foram instalados em pontos longinquos do territério nacional, em praticamente
todas as cidades meédias e na faixa de cem mil habitantes, considerando as identidades
socioecondmicas regionais e suas mesorregifes estaduais em razdo da natureza da investigacdo
dos institutos nas suas respectivas regides. Porém, a escolha das cidades nao foi obra do acaso e,
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sim, da ocorréncia de negociacGes politicas com prefeituras e estados, pois a Unido ndo possuia
todos os terrenos e espacos para as instalagdes das instituicbes. Em alguns locais, foram
acontecendo acordos e negociagdes envolvendo agentes locais, atores da sociedade e o poder local
com o governo federal (SILVA, 2009; CASTIONI et al., 2020).

Os institutos tém uma estrutura multicampi, e cada campus atua de forma sistémica
subordinado administrativamente a reitoria com atribuicdes e prerrogativas pré-definidas em
estatutos proprios. A organizacdo pedagogica € verticalizada, da educacdo basica a educacao
superior, permitindo que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os estudantes
compartilhem dos mesmos espagos de aprendizagem possibilitando assim a formacdo desde o
ensino médio técnico até o stricto sensu (doutorado). Essas instituicGes tém como missdo e
compromisso intervir nos problemas regionais criando solucgdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento social (PACHECO, 2011).

As pesquisas nos IFs sdo desenvolvidas no centro do processo educativo, sendo elas
suscitadas por questdes relacionadas as singularidades econdmicas, sociais e culturais das regides
as quais pertencem, realizando intervencdes na realidade local e regional na perspectiva de um
pais soberano e inclusivo (SILVA, 2009; PACHECO, 2011). Logo, a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo € um principio norteador dos institutos para a promocao de uma educacao
publica emancipatdria, de qualidade e referenciada socialmente.

No governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), cabe ressaltar a criagdo, em 2019, do Programa
Novos Caminhos (BRASIL, 2019), com objetivo de aumentar a oferta de cursos da EPT e, por
consequéncia, incrementar o nimero de matriculas (SILVA et al., 2021). O programa possui trés
eixos de atuacdo, sendo: gestdo e resultados; inovacdo e empreendedorismo; e articulacdo e
fortalecimento. Os autores complementam que, ao incentivar a oferta dos cursos por instituicdes
privadas e desburocratizacdo dessa oferta, se aproximam da privatizacdo da educacdo profissional.

Logo, o que notamos foi um atendimento as demandas neoliberais do mercado capitalista,
que visa uma formacao “fast-food” (SILVA et al., 2021), sem um olhar critico para a formacao
integral dos estudantes. Diante desse cendrio, ocorreu a regressao do or¢camento para a EPT de
2019, chegando a patamares de 2011, e o blogueio de 30% do orgamento geral dos IFs promovido
no segundo semestre de 2019 provocou uma situacdo de iminente colapso orcamentario e
perspectiva de fechamento de unidades de ensino. Tal situacdo de restricdes orcamentéarias foi
percebida também em 2021 (FARIA; MARQUES, 2020), demonstrando um retrocesso para a
EPT.

A partir do contexto histdrico, sdo apresentados alguns aportes legais associados ao papel
dos diretores dos IFs.

O QUE DIZEM AS DIRETRIZES LEGAIS ACERCA DA ATUACAO DOS DIRETORES
NOS INSTITUTOS FEDERAIS?

O Decreto n.° 7.566/1909, que criou as EAAs, subordinadas ao Ministério dos Negdcios
da Agricultura, Indastria e Comércio, atribuia aos diretores a gestdo dessas escolas, sendo eles
nomeados por decreto. De acordo com Cunha (2005a), as elites locais indicavam os diretores e a
composi¢do dos outros cargos, reforgando as trocas politicas clientelistas. A escola teria, além do

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 27, Fluxo Continuo, 2022 e27058



O DIRETOR NA EDUCACAO PROFISSIONAL...

diretor como forga de trabalho, os escriturarios, mestres de oficinas e os porteiros (BRASIL,
1909a).

Os diretores eram responsaveis pela selecdo dos alunos e coordenagdo das matriculas,
formulacdo do curriculo dos cursos ministrados e a gestdo de pessoas. Além das rotinas
administrativas e pedagogicas, o diretor acumulava a funcdo de docente nos cursos noturno,
primario e de desenho (BRASIL, 1909a).

De acordo com Fonseca (1961), em decorréncia da sobrecarga de atribui¢cdes dos diretores,
foi promulgado o Decreto n.° 7.649/1909, que estabeleceu os critérios de contratacao e selecéo dos
docentes para atuar nos cursos, sendo género e qualificacdo critérios a serem adotados para esse
fim — professoras normalistas lecionariam nos cursos primarios e professores especialistas, na
disciplina de desenho (BRASIL, 1909b).

Por meio do Decreto n.° 7.763/1909, foi instituido um regramento de funcionamento das
EAAs. Essa normatizacdo estipulava os saléarios e as atribui¢cbes de cada funcionério, sendo o
diretor responsavel pela gestdo dos recursos financeiros e materiais, prestacdo de contas as
instancias superiores, coordenacdo das atividades administrativas e gestdo de pessoas. O decreto
ndo priorizava a gestdo e planejamento pedagogico da escola, limitando a atuacdo do diretor apenas
a inspecao das aulas e organizacdo da carga horaria das oficinas (BRASIL, 1909c).

No ano seguinte, ocorreu a ampliacdo das atribuicdes dos diretores das EAAs. As
atividades na dimensdo administrativo-financeira aumentaram, e grande parte do trabalho era
centrada na execugéo das rotinas financeiras, administrativas, de recursos humanos, materiais e
implementacdo de associacdes cooperativas e de mutualidades entre os estudantes (BRASIL,
1911; FONSECA, 1961).

Essa nova atribuicdo ampliou a atuacdo do diretor na dimensdo politico-institucional.
Desse modo, os diretores teriam que promover conferéncias a comunidade apresentando as
vantagens econdmicas e sociais das cooperativas aos estudantes. Porém, a gestdo e planejamento
pedagogico ndo tiveram tanto destaque, apenas conferiram ao diretor a supervisao e alteracdo dos
programas dos cursos (BRASIL, 1911). Conforme Cunha (2005a), nos primeiros anos de
funcionamento dessas escolas, imputava-se 0 mau funcionamento e rendimento dos estudantes a
liberdade que os diretores teriam em realizar o programa didatico e a existéncia de mestres
despreparados.

Uma atribuicdo que permanecia nas maos dos diretores era o poder de puni¢édo aos alunos,
envolvendo adverténcias, repreensdo e até a exclusao da escola (CUNHA, 2005a). O diretor era
também responsavel por disseminar aos estudantes os valores e preceitos governamentais, a
obediéncia as regras e uma qualificagdo com foco nas técnicas de trabalho organizado para atender
a incipiente e pouco diversificada industria (KUNZE, 2015; BARACHO; RAMOS; CABRAL
NETO, 2017).

Anos mais tarde, o Decreto n.° 13.064/1918 estabeleceu a nomeacdo dos diretores e
professores por meio de concurso publico de titulos de idoneidade moral e técnica, de modo que
o ministro escolheria os candidatos aptos por meio de lista triplice selecionada pelo Diretor-Geral
da Industria e Comércio (FONSECA, 1961).

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 27, Fluxo Continuo, 2022 e27058



SANTOS; MARANGONI

Na década de 1940, notamos uma mudanca de visdo do governo perante a atuacao dos
diretores. Os ministros da época convocaram os diretores a participar de duas reunifes (1943 e em
1947) que tinham como objetivo abordar questdes pedagodgicas e administrativas das EAAs.
Enquanto a primeira reunido, em 1943, foi restrita ao estudo e compreensdo da lei, a segunda, em
1947, teve um carater de qualificacao, constituindo o primeiro curso de formacdo dos diretores das
escolas técnicas no pais (FONSECA, 1961). Em nosso entendimento, isso sinaliza que a formacao
dos diretores se restringiu a um alinhamento ideoldgico e politico.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi instituido o regulamento do
ensino profissional. Uma das grandes mudancas decorreu da autonomia das ETFs, de modo que
cada instituicdo passou a ter individualidade juridica com autonomia descentralizada da
administracdo e gestdo pedagogica. Nesse regramento, atribuiu-se ao Conselho de Representantes
a gestdo das escolas, enquanto o diretor se tornaria apenas um executor das atividades
administrativas, financeiras e pedagdgicas (BRASIL, 1959). Em suma, alterou-se a concepcao de
autoridade do diretor reduzindo-o a execucdo das atividades escolares.

Nessa nova configuracdo, o diretor deixou de ser nomeado pelo presidente da Republica,
cabendo ao presidente do Conselho de Representantes a sua designacéo, a qual escolheria entre 0s
nomes constantes na lista triplice indicada pelo Conselho de Professores. Os diretores seriam
designados por um periodo de trés anos, podendo ocorrer sua reconducdo ao cargo e, para
concorrer as eleigdes, teriam que atender a critérios prévios (BRASIL, 1959).

Devido a essa reformulagéo nas atribuicGes do diretor, as atividades gerenciais das escolas
técnicas federais ficaram restritas as funcdes executivas na dimensdo administrativo-financeira.
No tocante ao planejamento pedagogico, a referida lei criou o Conselho de Professores, sob a
presidéncia do diretor, como 6rgao pedagdgico-didatico.

De acordo com Silva (2019), a criacdo desses conselhos possibilitou a constituicdo de
novas relacbes nas escolas industriais, alterando sua estrutura de poder historicamente
estabelecida. Ainda conforme a autora, os presidentes dos conselhos (alguns industriarios) traziam
como base a racionalizacdo taylorista do trabalho académico em busca da eficiéncia, operando
com uma gestdo empresarial na escola. Com essa nova dindmica de gestdo, a figura do presidente
do conselho tornou-se referéncia de poder. Ndo ha registros de oposicdo dos diretores a essa
dindmica e infere-se que a aceitacdo se deve pela atribuicdo do conselho de substituir ou selecionar
os diretores, minando assim qualquer expressdo de oposi¢do a nova gestdo proposta (SILVA,
2019).

No tocante as politicas educacionais, durante a ditadura militar, muitas criticas surgiram a
profissionalizacdo universal e compulsoria, assumindo uma dimensdo politica em 1974 com a
posse do presidente Ernesto Geisel (1974-1979) (CUNHA, 2014). Em resposta a essas
manifestacdes, o0 Decreto n.° 75.079/1974 extinguiu o Conselho de Representantes, criando em seu
lugar o Conselho Técnico Consultivo, que teria como fungédo a colaboracao para o aperfeicoamento
do processo educativo e a execucdo da politica educacional, presidida pelo diretor de escola e
membros designados pelo MEC (BRASIL, 1974). O decreto ndo faz alusdo a composicao desse
conselho por membros eleitos da comunidade escolar — docentes, técnicos administrativos e
discentes, e presumimos gque essa omissao seja devido a caracteristica autoritaria e ditatorial do
governo.
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No que concerne as atribuigdes dos diretores, o regramento retomou a funcdo do diretor
como autoridade méxima da escola. O diretor atuou também como presidente do Conselho Técnico
Consultivo, segundo o qual a atribuigdo da equipe e de seus gestores deveria estar disposta no
regimento interno de cada escola (BRASIL, 1974). Ademais, observa-se a intencionalidade do
legislador em criar um conselho com carater consultivo, apenas cabendo aos diretores, com auxilio
dos chefes de departamentos, as deliberacdes e decisdes educacional-administrativas das escolas.

Com relacdo a escolha dos diretores, notamos algumas mudangas nos procedimentos. A
partir de 1982, o presidente da Republica nomearia, a seu critério, candidatos constantes em uma
lista séxtupla, elaborada pelo Conselho Diretor, sendo que poderiam concorrer a funcdo apenas
professores, especialistas em educacdo e técnicos de nivel superior da instituicdo com experiéncia
de cinco anos. O mandato seria de quatro anos, vedada a recondugédo consecutiva (BRASIL, 1982).
Apo6s quatorze anos de sua publicacdo, em 1996, alteraram-se as formas de escolha dos diretores,
sendo esta realizada pelo presidente da Republica a partir de uma lista triplice. Na lista constavam
0s nomes dos trés candidatos mais votados pela comunidade académica, e cada eleitor votaria em
apenas um nome para cada cargo a ser preenchido — Diretor-Geral e Vice-Diretor (BRASIL,
1996b).

Em 1998, ocorreu uma alteracéo na escolha e atribui¢6es do cargo de diretor dos CEFETS,
em que cada diretor seria nomeado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto para um
mandato de quatro anos, dentre os escolhidos de uma lista triplice, resultante de uma consulta
prévia a comunidade escolar, permitindo uma reconducdo. Poderiam se candidatar apenas
docentes do quadro efetivo com pelo menos cinco anos de efetivo exercicio na instituicdo e
experiéncia comprovada de dois anos em gestdo de instituices de educacdo profissional
(BRASIL, 1998).

Além da modificacdo na escolha dos diretores, a “cefetizagdo” modificou as caracteristicas
organizacionais, influenciando diretamente na atuacdo dos diretores. Anteriormente, os diretores
administravam e eram responsaveis por apenas uma unidade, porém, com a mudanca para
CEFETSs, a unidade sede passou a ser o0 6rgdo executivo, na figura da Diretoria-Geral, cabendo
administrar o 6rgdo central e todas as outras UNEDs. A mudanca mais profunda ocorreu na
dimensdo pedagogica, em que antes os diretores das escolas técnicas federais atuavam
exclusivamente na educagdo bésica, sendo que, apos a “cefetizagdo”, comecaram a atuar da
educacdo basica a pos-graduacdo (CAMPELLO, 2007).

As atribuicGes dos diretores dos CEFETSs eram de gerir e implementar a politica para a
educacdo profissional limitando-se as dimens@es politico-institucional, pessoal e relacional e
administrativo-financeira, construindo coletivamente com os Conselhos Diretor e Técnico-
Profissional o projeto da escola e exercendo lideranga (BRASIL, 1998).

No decorrer do governo Lula, especialmente em 2008, foi instituida a Rede Federal EPT,
e 0s CEFETs foram transformados em IFs, por meio da Lei n.° 11.892/2008, com a excegéo do
CEFET-RJ e CEFET-MG.

Os IFs passaram a ser administrados por um Conselho Superior (sob presidéncia do Reitor)
e 0 Colégio de Dirigentes — composto pelo Reitor, Diretores-Gerais dos campi e 0s cinco Pro-
Reitores. (BRASIL, 2008). Cada campus tornou-se interdependente, detentor de autonomia
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administrativa e financeira, tendo como 6rgédo central a Reitoria, possuindo estrutura propria de
colegiados nas &reas administrativas e académicas (FERNANDES; TABOSA, 2018).

Os diretores dos campi séo eleitos pela comunidade escolar e nomeados pelo Reitor para
um mandato de quatro anos, podendo reconduzir-se ao cargo, ndo excedendo dois mandatos
consecutivos. Quanto as atribuicbes especificas dos diretores, sao determinadas pelo estatuto e
regimento de cada instituicao.

Ao analisar a Lei n.° 11.892/2008, notamos que a atuacdo do diretor visa a transformacao
social dos estudantes, considerando que seu trabalho deva estar voltado a uma praxis educativa
que contribua para a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo em todos os niveis de
educacdo. No que se refere ao papel do diretor, a lei aproxima-o de um articulador/mediador,
unindo-se a comunidade para a realizagdo de um movimento de transformacéo social.

Diante do exposto, reunimos elementos que nos permitem inferir que a trajetéria histérica
da EPT apresentou avangos e retrocessos. O mesmo ocorreu com a atuagao do diretor, que parecia
decolar com os estudiosos defensores da abordagem critica da administracdo escolar. Porém, o
diretor (e outros) sofreu (e vem sofrendo) com as reformas da educacdo iniciadas na década de
1990, que aproximaram a educacdo das demandas neoliberais, e o diretor, da gestdo gerencial. Um
exemplo que sustenta o viés neoliberal na conducdo diretiva dos IFs é a criagdo do Programa
Novos Caminhos (BRASIL, 2019). A analise do documento permite-nos inferir (indiretamente)
que os diretores vém atravessando uma pressao por meio de politicas de resultados, inovagédo e
empreendedorismo, sendo incentivado aos diretores a aquisicdo de competéncias gerenciais como
sendo suficientes ao exercicio da gestdo. Dessa forma, apesar de as politicas educacionais de nosso
tempo pregarem a democracia, 0 que observamos é uma erosdo democratica.

CONCLUSAO

Ao retomarmos parte do histérico das instituicbes de EPT, desde a sua criacdo até o
presente, observamos que as politicas educacionais para o campo profissional se pautaram em
projetos de governo e interesses politico-econémicos de cada época. As mudancas na educacao
profissional acompanharam a evolucdo dos meios de producdo do pais, porém, o que
evidenciamos, ao longo da historia, foram as barreiras impostas pelas demandas (neo)liberais do
mercado capitalista, em que ditavam (e continuam ditando) as regras e o funcionamento das
politicas educacionais.

Com relacdo a gestdo, ocorreram avancos e retrocessos. No inicio, momento em que as
EAAs foram criadas, as elites locais indicavam os diretores e a composi¢do dos outros cargos,
reforcando as trocas politicas clientelistas. Por meio da legislacdo, constatou-se que a atuacéo do
diretor se limitou a dimensdo administrativo-financeira e apenas com o passar dos anos atingiu a
dimensdo pedagogica. Os estudos da abordagem cléssica da administracdo escolar podem ser
notados nos regramentos analisados, o que indica que o arcabougo teérico da época influenciou o
discurso oficial.

No final da década de 1970 e anos de 1980, surgiu um movimento contrario a abordagem
classica da administracdo escolar: a chamada abordagem critica, que evidencia a dimensdo politica
do processo educacional, relacionando o sistema escolar e a evolucéo do capitalismo. No que tange
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ao papel do diretor, indicam que este (e demais gestores) atue como articulador/mediador unindo-
se a comunidade escolar para a promogéo da transformacéo social.

Poucos anos mais tarde, surgiram as reformas da educacdo da década de 1990, que
golpearam os movimentos progressistas de educacéo e aproximaram-na das demandas neoliberais,
e o diretor, da gestdo gerencial. Alguns dos documentos analisados na construcao desta pesquisa
evidenciam o papel do diretor como implementador das politicas educacionais de viés gerencial,
aproximando-o da lideranca praticada pelas empresas privadas. Todavia, refutamos tal
posicionamento.

Outro ponto a destacar refere-se ao avanco da legislagédo em relagéo ao processo eleitoral
dos diretores. Ao longo de aproximadamente 80 anos, as escolas técnicas federais foram
atravessadas por indicacdes para o cargo de direcdo pelos governos, refor¢ando as trocas politicas
clientelistas. Essa forma de indicacdo do Estado para ocupacdo de cargos publicos é uma prética
presente na histdria da administracdo pablica, caracterizada pelas relacdes de dependéncia politica
das instituicGes federais com o governo.

Como vimos, a EPT brasileira teve sua trajetoria marcada por programas politicos de cada
época, e parecem estar evidentes as iniUmeras tentativas do governo federal em assumir o controle
da gestdo dessas instituicdes. Isso tem sido explicito no governo de Jair Bolsonaro.

Em suma, notamos que o delineamento das politicas para a EPT seguiu (e vem seguindo)
interesses politicos e de mercado, influenciando sobremaneira as a¢fes da rede de ensino federal.
Desse modo, este estudo soma-se a outros em busca de alternativas educacionais que nao fiqguem
a mercé dos ideais neoliberais.
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