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Resumo:

Este artigo construido através de pesquisa documental e bibliografica compreende o atual
processo de desmonte do ensino superior publico como reflexo da crise capitalista, que encontra
particularidades no contexto da economia dependente brasileira e no conservadorismo instaurado
no pais nos Ultimos anos. Evidenciamos que para enfrentar a crise, o Estado vem intensificando
as medidas de ajuste fiscal com a finalidade de diminuir o gasto publico e direcionar maiores
reservas do fundo publico para o capital. Esse processo vem ocorrendo via expropriacdes de
direitos, que tém levado a revogacdo das garantias constitucionais, cortes or¢camentarios e
privatizacBes de servicos publicos. Nas universidades publicas esse movimento se manifesta
através de restricdes no orcamento do ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil e de
medidas e projetos que tencionam a autonomia universitaria.

Palavras-chave: crise capitalista; ajuste fiscal; ensino superior pablico.

Abstract:

This article constructed through documentary and bibliographic research comprises the current
process of dismantling public higher education as a reflection of the capitalist crisis, which has
its particularities in the context of the Brazilian dependent economy and in the conservatism
established in the country in recent years. We show that to face the crisis, the State has been
intensifying fiscal adjustment measures to reduce public spending and direct greater reserves
from the public fund to capital. This process has been taking place through the expropriation of
rights that have led to the repeal of constitutional guarantees, financial cutbacks and
privatizations of public services. In public universities, this movement is manifested through
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restrictions in the budget of teaching, research, extension and student assistance and policies and
projects that intend university autonomy.

Keywords: capitalist crisis; fiscal adjustment; public higher education.

INTRODUCAO

Dentro do contexto de economia periférica dependente, a politica de educagdo no Brasil
foi estruturada de acordo com o0s animos e as necessidades de expansdo e acumulacdo do capital
externo. No que compete ao ensino superior, embora este tenha se organizado de forma tardia e
preservado os interesses da elite colonial, no novo milénio, diante de uma inflexdo do
neoliberalismo compreendida como social liberalismo, o pais vivenciou um aparente processo de
expansdo da educacdo superior e democratizacdo do ingresso, sobretudo nas InstituicOes
Federias de Ensino Superior (IFES), impulsionado pelo advento de politicas como o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) em 2007
e a Lei de Cotas em 2012,

Este processo, embora relativamente pequeno quando comparado ao investimento
publico para expansdo do ensino privado através do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) e Programa Universidade para Todos (PROUNI),%trouxe alteragdes significativas para o
ensino superior publico com a ampliacdo do quantitativo de vagas, universidades e mudanca no
perfil socioecondmico dos discentes, segundo dados do Férum Nacional de Pré Reitores de
Assuntos Comunitarios - FONAPRACE (2019).*

No entanto, esse curto periodo de investimento e expansdo do ensino superior publico
encontra seus limites na conjuntura da crise econdmica e politica que rebatem no Brasil a partir
de 2015 e nas apostas do Estado para supera-la através do recrudescimento do neoliberalismo e
endurecimento da politica de ajuste fiscal. Desde entdo, a educagdo publica, em especial a
superior, vivencia um processo de asfixia contra seu orcamento, que compromete as atividades
ensino, pesquisa, extensdo, e até mesmo a permanéncia dos alunos nas universidades devido a
extensdo dos cortes nos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Esse cenario adverso de restricdo orcamentéria encontra particularidades apds 0s
resultados das elei¢des presidenciais de 2018, cenario em que ultraliberalismo se unem ao
conservadorismo e as teorias negacionistas que trazem rebatimentos especificos para a politica
de educacéo.

3Segundo dados disponibilizados pelo censo da educagéo superior de 2018, no Brasil existem 2.537 Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Desse total, cerca de 2.238 (82,2%) se concentram na rede privada; 1.929 do universo de
institui¢des particulares tem o status de faculdades. No periodo de 2008 a 2018, 75,5% das matriculas em cursos de
graduacdo ocorreram em IES particulares e apenas 24,6% em IES publicas (INEP, 2018). O crescimento de
matriculas no setor privado pode ser explicado pela expansdo do crédito estudantil através do FIES, que em 2014
atingiu a marca de 732.493 mil novos contratos de financiamento, gerando para o Estado um custo de 12 bilhGes de
reais com o programa

‘Dados do FONAPRACE (2019) registram um crescimento de 260% do ndmero de vagas no ensino superior
federal, no periodo de 2003 a 2017, e a criacdo de 18 novas IFES entre 2005 e 2017. Ainda de acordo com esses
dados, 70,2% dos estudantes das IFES tém uma renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio, 51,2%
sdo declarados de etnia negra ou parda e 64,7% cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas

Rev. Edu. Foco, Juiz de Fora Vol. 27, Fluxo Continuo, 2022 27035



SANTOS; LIRA

AJUSTE FISCAL E EXPROPRIACOES DE DIREITOS: O RECEITUARIO PARA
ENFRENTAMENTO DA CRISE NO BRASIL

Meszaros (2011) evidencia que as crises econdémicas sdo endémicas a estrutura do
capitalismo, fazem parte do seu ciclo de reproducéo. Este autor destaca que o capitalismo, em
sua processualidade historica, vivencia uma crise estrutural. Ndo se trata de uma recessao
econémica, com tempos mais ou menos definidos, conforme observada em outros periodos, mas
de uma crise do proprio sistema, que expressa a falta de controle sociometabolico do capitalismo
no seu movimento de reproducdo. A grande crise econdmica da década de 1970 tem sido
apontada como o marco desse processo. Ap0Os esta, 0 capital assume um carater global e se
reinventa sob a égide das finangas. Substitui os padrdes de acumulacdo vigentes, instituindo
novas relacdes e organizagdes do trabalho.

Embora o capitalismo tenha se reconfigurado, as recessdes econdmicas na atualidade
permanecem associadas a superacumulacao de capital, seja produtivo, financeiro ou ficticio.

O ano de 2008 é marcado por uma crise econdémica de vinculacdo com o capital
financeiro, detonada no setor imobiliario dos Estados Unidos pela expansdo descontrolada do
crédito imobiliario. Na era da mundializacdo do capital, a crise se alastra rapidamente entre 0s
paises centrais, contudo, seus efeitos sdo retardados na periferia do mundo.

No Brasil, 0 Governo tentou contornar as inflexdes da crise mediante o investimento na
politica de exportacdo, com altas nas commodities para abastecimentos dos mercados em crise.
Estratégia aliada ao desenvolvimento de uma politica interna de socorro ao capital instalado no
pais, através de acdes de desoneracdo tributaria, incentivo ao crédito, estimulo ao consumo pelas
massas e investimento em programas sociais de aliviamento da pobreza. Esse receituério driblou
os efeitos imediatos da recessdo. No entanto, frente ao prolongamento da crise mundial, numa
economia conectada e globalizada e com fortes lacos de dependéncia do capital externo, essa
politica mostrou seus limites com a ampliacdo dos déficits fiscais e o superendividamento das
familias (CARCANHOLO, 2018).

A economia brasileira entra em declinio. Esse processo é intensificado frente a crise
politica e perda de popularidade dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), que tém parte
de seus membros envolvidos em escandalos de corrupgdo. O Capital (interno e externo) passa a
reivindicar medidas de Estado, que proporcionem a recuperagdo de suas taxas de lucro. Dilma
Rousseff vence as elei¢cGes de 2014, com o desafio de lidar com um cenéario mundial em crise e
consequentemente com uma burguesia insatisfeita. A entdo presidenta precisa contornar 0s
conflitos internos, marcados por um Congresso de oposi¢do e avango de forgas conservadoras,
que expunham o 6dio de classe através do apoio midiatico. Essas sdo as bases de consolidacéo
para o golpe politico de novo tipo em 2016 (DEMIER, 2017).

O recrudescimento do neoliberalismo é visualizado anteriormente ao golpe. O
prolongamento da crise em escalas mundiais e a posi¢do periférica do Brasil na economia
globalizada exigiam reformas ortodoxas, que mostravam a incompatibilidade de permanéncia da
politica social liberal e do pacto de conciliagdo de classes instauradas nos anos anteriores.As
medidas de ajuste fiscal foram endossadas e potencializadas ainda no governo Dilma, no qual
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foram editados decretos e executadas reformas regressivas de direitos na legislacéo,
acompanhadas de cortes no orgcamento das politicas publicas em atendimento aos interesses
capitalistas de reducédo do gasto do Estado para redirecionamento das maiores reservas do fundo
publico ao capital .

Paralelo as reformas protagonizadas pela presidenta, nos bastidores do golpe, partidos
politicos se empenhavam na edicdo de projetos que reforcavam e reivindicam uma politica mais
dura de ajuste fiscal. Nesse contexto, foi apresentado pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), em outubro de 2015, o documento “Uma Ponte Para o Futuro”, o qual
defende uma série de medidas austeras, associadas a perda de direitos trabalhistas e das garantias
constitucionais, como estratégias para retomada do crescimento econémico.

No projeto “Uma Ponte para o Futuro”, h4 uma explicita intengdo de resguardar o0s
interesses da burguesia e salvar o capital as custas da penalizacdo da classe trabalhadora. O
documento aponta a necessidade de reformas previdenciarias e da revogacdo dos dispositivos
firmados no pacto social de 1988, que através de vinculaces constitucionais imp6e ao Estado
percentuais minimos de investimento em politicas essenciais como salde e educacao:

E necessario em primeiro lugar acabar com as vinculagdes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com educacdo, em razéo do
receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos
em caso de necessidade, porque no Brasil o orgamento ndo é impositivo e 0
Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa or¢ada (PMDB, 2015, p. 9).
As reformas a serem orquestradas exigiam decisdo politica e uma acdo forte e articulada,
conforme anunciava o documento “Uma Ponte Para o Futuro”. Embora o governo Dilma viesse
protagonizando as reformas, pareciam ndo estarem na velocidade e na agressividade que o
capital exigia. Para Carcanholo (2018, p.48), “a nova rodada de reformas estruturais pro-
mercado implica novas privatizacdes e faz toda a diferenca quem controla o bloco de poder no
governo para direcionar essas privatizacdes para grupos préximos a quem esta nesse controle”.

O golpe politico midiatico ®foi executado, sendo possivel observar nos meses seguintes a
sua funcionalidade aos interesses capitalistas. As reformas preconizadas no projeto “Uma Ponte

°No ajuste fiscal do Governo Dilma, destacaram-se os decretos que contingenciaram o gasto administrativo,
diminuindo os recursos para sadde e educagio; a suspensdo de concursos publicos ndo autorizados pelo Ministério
do Planejamento até outubro de 2015; a reforma ministerial acompanhada da extingdo e fusdo de algumas pastas; a
reforma na previdéncia social, com alteracdo das regras para concessdo de aposentadoria e pensoes; e a tentativa de
prorrogacéo, até 2019, acompanhada da proposta de aumento de 20% para 30% da Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU).

®Dilma Rousseff sofreu impeachment em 31/08/2019, com acusacdo de crime de responsabilidade fiscal por
desrespeito a lei orcamentéria e a lei de responsabilidade fiscal. Segundo a denincia, foi ordenada a edicdo de
créditos suplementares sem a autorizagdo do Senado, bem como foi realizada operacdo de crédito com institui¢do
financeira controlada pela Unido. Contudo, Gomes (2016, p. 41) argumenta que “as pedaladas fiscais ndo passam de
manobras fiscais que, por mais que sejam uma anomalia, ndo esta prevista na constituicdo como passiveis de crime”.
Desse modo, chama atencdo que, dois dias apds o término do processo de impeachment, foi sancionada a lei
13.332/2016, autorizando a mesma pratica que antes condenou Dilma Rousseff ao impeachment. Dessa forma,
concordamos com a literatura critica de autores como Demier (2017), que define o impeachment como um golpe de
novo tipo politico midiatico, que ganhou forga frente aos efeitos retardatarios no Brasil, da depressdo econdmica
mundial de 2008; o desgaste politico da presidenta com o congresso nacional (maioria de oposi¢do ao Governo); as
dendncias de corrupcdo que envolviam membros do PT; e o ressurgimento exacerbado do conservadorismo e
liberalismo, apoiados pela midia, utilizando-se do falso discurso de combate a corrupgdo. O golpe foi, portanto,
orquestrado pelo congresso, vice-presidente, midia e burguesia brasileira. O que motivou esses grupos a pedirem o
impeachment foi a ndo aceitagdo do resultado das elei¢cBes de 2014, ja que o principal opositor da presidenta no
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Para o Futuro” foram articuladas e, algumas, aprovadas ainda sob a gestdo de Michel Temer, das
quais destacamos a Emenda Constitucional (EC) 95 de 15/12/2016, que congela os investimentos
primarios do setor publico por 20 anos, inclusive em politicas com vinculagdo constitucional
como salde e educacéo.

A partir da EC 95/2016, o orcamento publico para financiamento das mais diversas
politicas terdo como referéncia os gastos do ano de 2017. Por mais que a economia volte a
crescer, 0s investimentos publicos estdo limitados a serem reajustados apenas pelo indice de
inflacdo. Isso compromete o futuro das préximas geracfes, mostrando o descaso do Governo
com a sociedade e abortando qualquer possibilidade de desenvolvimento do pais, via supressao
dos direitos sociais para salvar o grande capital, especialmente o portador de juros. Os
especuladores financeiros ndo apenas foram poupados, como sdo também, os grandes
beneficiados da EC 95, pois o congelamento dos gastos foi restrito as despesas primarias
(BEHRING, 2019).

O novo regime fiscal instaurado a partir da EC 95 promove uma maior sobra do
orcamento publico e o redireciona para a reproducdo do capital financeiro, através da garantia de
pagamento e manutencdo de elevadas taxas de juros da divida publica.

Lupatini (2012) destaca que a divida publica é um dos espacos de valorizagdo capitalista,
que tem se configurado como uma das saidas do capital para sua recuperacao financeira desde a
crise de 1970. Para tanto, o Estado escamoteia recursos que garantam os pagamentos dos juros
da divida e a atuacdo do capital financeiro. Essa mobilizacdo para redirecionamento dos recursos
publicos a favor do capitalismo explica as contrarreformas no aparelho estatal, realizada via
supressdo dos direitos sociais. E assim, o fundo publico revela sua importancia para reproducao
do capitalismo.

Para Behring (2018), o fundo publico é o conjunto de recursos que o Estado mobiliza
através da arrecadacdo de impostos e tributos, os quais incidem em toda a sociedade de forma
direta e indireta. Ele conta com as contribuicGes dos trabalhadores e do capital através da
tributacdo direta, sendo que sobre os trabalhadores ha também incidéncia na mais valia e,
portanto, a apropriacdo do trabalho excedente. O restante da sociedade financia o fundo publico
via taxacdo indireta de mercadorias e servicos que recaem no CONSUMO € acesso a Servicos
elementares.

Salvador (2012, p.127) destaca que a “expressdo mais visivel do fundo publico é o
orcamento publico”, o qual pode ser interpretado como o montante de recurso financeiro que o
Estado disponibiliza para gestdo dos servigos publicos. No entanto, o autor nos atenta que para
além de uma peca contébil o orcamento publico é um campo que reflete a correlacdo de forcas
sociais e os interesses envolvidos na apropriacdo do fundo publico. Portanto, o orcamento € uma
peca de cunho politico que tende a ser direcionado para atender aos interesses da classe
hegemonica.

pleito eleitoral foi derrotado com uma diferenga minima de votos, a contengdo do avango da operagdo lava jato e a
substituicdo da presidenta por um dirigente que executasse um projeto mais austero e em maior alinhamento com
interesses capitalistas, diante da crise politica econémica.
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A classe trabalhadora reivindica o orcamento pablico atraves da ampliacdo de direitos e
financiamento de politicas sociais; j& o capital, por sua vez, utiliza-se do orgamento publico via
pagamentos e amortizagdo dos juros da divida publica, das dedugdes e renlncias fiscais e do
investimento pablico em infraestrutura e servigos que aumentam as escalas de producdo e
reproducdo capitalista. Em tempos de crise, observa-se o acirramento das disputas em torno do
fundo publico e uma reorientacdo do Estado, de forma a beneficiar, ainda mais, o capital no
processo de recuperacdo de suas taxas de lucros. Logo, os direitos sociais sdo suprimidos
visando o enxugamento do gasto social e maior sobra dos recursos publicos redirecionados para
o0 capital, que também ganha novos espacos de valorizagdo com a mercantilizacdo de servicgos,
que deixam de ser ofertados pelo Estado e sdo comprados no mercado. Trata-se de uma
expropriacgdo de direito da sociedade a favor do capital. Todo esse processo ocorre via politica de
ajuste fiscal (BOSHETT]I, 2018).

OS REFLEXOS DO AJUSTE FISCAL NA POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR

Os primeiros sinais de asfixia no ensino superior se dao ainda sob a gestdo Dilma
Rousseff, quando em 2015, o Ministério da Educacdo (MEC) sofre diminui¢do de orcamento
frente & politica de ajuste fiscal do Governo. Entretanto, as medidas mais agressivas s&o
executadas apds o golpe politico de 2016 e a aprovacao da EC 95/2016.

Na educacdo, a EC 95/2016 revoga na pratica o Artigo 12 da Constituicdo Federal (CF)
de 1988, o0 qual prevé investimentos pela Unido, de no minimo 18% da arrecadacéo de receitas e
impostos nessa politica. As metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-
2024 também sdo comprometidas, principalmente as que anunciam investimentos de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) em educacao até 2019, com previsao de atingir 10% em 2024.

Rossi e Dweck (2016) destacam que o Brasil foi o Gnico pais do mundo, que estruturou
um ajuste fiscal através de uma EC. Nas analises dos autores, o Decreto parecia ser suficiente
para a institucionalidade de um novo teto de gastos. No entanto, a prioridade foi por uma EC por
razdes claras: desvincular os percentuais minimos de investimento do PIB nas politicas de salde
e educacao, assegurados pela CF de 1988.

Rossi e Dweck (2016) se empenham em apresentar projecGes para as politicas de
educacdo e saude nos proximos anos, revelando os efeitos nefastos da EC 95/2016 para o pais.
No tocante as politicas educacionais, a simulacdo desenvolvida pelos referidos autores revela um
cenario preocupante para educagdo, com declinio sequencial de seu orcamento, o qual seria de
14,4% das receitas correntes liquidas em 2026 e 11,3%em 2036. Esses valores, além de estarem
abaixo do que garante a CF de 1988 (minimo de 18% das receitas correntes liquidas), néo
acompanhardo o crescimento populacional do pais.

Neste contexto de crise capitalista, recrudescimento do neoliberalismo e ajuste fiscal, o
Banco Mundial (BM), articulador das politicas educacionais para periferia do mundo desde a
década de 1980, reassume a ortodoxa retdrica neoliberal e volta a ordenar as reformas para
privatizacdo do ensino superior publico.

Em novembro de 2017, o Governo Federal apresenta a sociedade o documento “Um
Ajuste Justo”. Trata-se de um relatorio elaborado pelo BM, que, ao fazer uma revisdo das
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despesas publicas do Brasil nos ultimos anos, traz véarias recomendacBes de ajuste fiscal,
apoiadas no discurso de recuperagdo das contas publicas e diminuigdo do déficit do Estado.

O documento dedica vérias paginas a avaliar a situacdo da educacao superior, destacando
a sua onerosidade para o Estado e consequentemente montando a defesa de um projeto
privatizante para as universidades publicas brasileiras. Aponta que o gasto com o ensino superior
é regressivo, alegando que o custo de um estudante em uma universidade publica é muito
elevado se comparado ao de uma instituicdo privada. Evidencia os dispéndios do Estado com
pagamento de salarios para 0s docentes com carreiras “privilegiadas”. Ressalta ainda que as
universidades publicas do pais tendem a ser majoritariamente ocupadas por alunos de familias
ricas, com evidéncia em dados de 2002. Ainda justifica os melhores rendimentos dos estudantes
das universidades publicas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENAD) em
detrimento dos discentes das redes particulares, a partir do argumento de que o publico dessas
primeiras instituicbes € de camadas sociais favorecidas e, portanto, tiveram uma formacéo
priméaria e secundaria em escolas privadas que Ihe deram condicdes de obterem melhores notas
na avaliacdo do ENAD.

E necessario descontruir os argumentos em que se estrutura a narrativa de “Um Ajuste
Justo”. O custo de um aluno nas universidades publicas de fato é superior ao de uma instituicao
privada, pois ha um maior investimento na sua formacédo. Entretanto, o documento néo se esforga
em explicar que isso ocorre diante das especificidades das instituicGes publicas, as quais
necessitam de maiores recursos orgamentarios, porque estdo alicercadas no tripé: ensino,
pesquisa e extensdo, sendo as principais produtoras de pesquisa no pais, as quais tém alavancado
0 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; e o capital, diga-se de passagem, muito tem se
beneficiado desse processo.

Ao endossar a narrativa das universidades enquanto um espaco de privilegiados, 0s
redatores do documento do BM negam a politica de expansdo e democratizacdo do ingresso no
ensino superior, que teve como marcadores 0 REUNI e a Lei de Cotas, promulgados
respectivamente em 2007 e 2012. O relatério se utiliza propositalmente de dados desatualizados
(2002), que revelam um perfil elitista do ensino superior publico, quando tinha a disponibilidade
de acesso a pesquisas mais recentes, inclusive a do FONAPRACE (2016), que desde 2014 ja
revelava as mudancas no perfil dos estudantes das IFES, com a expressa maioria de alunos
oriundos de classes sociais baixas.

As justificativas para diferencas de notas de desempenho no ENAD entre alunos de
universidades publicas e privadas caem por agua abaixo, quando se verifica que o periodo
analisado foi entre 2013-2015, época em que a politica de democratizacdo do ingresso nas IFES
ja estava consolidada através da Lei de Cotas. Portanto, os melhores desempenhos dos estudantes
das instituicdes de ensino superior publico ndo podem ser explicados com base na possivel
formacéo béasica na rede privada, da maioria do corpo discente das universidades publicas, pois
essa ja ndo era a realidade nesse periodo. Recorremos, mais uma vez, aos dados da pesquisa
FONAPRACE (2016), que revela que 64,53% dos estudantes que ingressaram nas IFES de 2013
a 2015 eram oriundos da rede basica de ensino publico.
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O relatério do BM traz um receituario de ag¢bes para diminuir o gasto do Estado e
reordenar as contas publicas aos interesses do grande capital. As politicas publicas sdo
apresentadas como onerosas, ineficientes e responsaveis pelo déficit fiscal do Estado. No que se
refere a educacdo superior, observa-se no documento uma analise com claras intencbes de
desmonte das universidades publicas e forte apelo para seu redirecionamento ao mercado,
através de sucessivas comparagdes entre as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e
privadas, baseadas apenas em cifras or¢camentarias, em que ndo sdo consideradas questdes
relacionadas & qualidade do ensino e o retorno desse investimento para sociedade, através do
desenvolvimento humano e em ciéncia e tecnologia. Revestido de um falso discurso de justica
social, o relatorio traz explicitas recomendagfes para a privatizagdo do ensino superior pablico
brasileiro:

Os gastos publicos com ensino superior também sdo altamente ineficientes, e
quase 50% dos recursos poderiam ser economizados. Os gastos publicos com
ensino fundamental e médio sdo progressivos, mas, o superior, sdo altamente
regressivos. Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de
mensalidade em universidades publicas para as familias mais ricas e de
direcionar melhor o acesso ao financiamento para 0 ensino superior
(PROGRAMA FIES) (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Evidencia-se que as reformas regressivas de direitos promulgadas na realidade brasileira,
sobretudo apds a golpe politico de 2016, estdo em perfeito alinhamento com as diretrizes do
documento “Uma Ponte Para o Futuro” e as recomendacfes do BM, reunidas em “Um Ajuste
Justo”. O resultado das eleices presidenciais de 2018 abriram as margens para a intensificacdo
desse processo e a continuidade das reformas antidemocréaticas, que Temer nao conseguiu
concretizar em virtude do pouco tempo de mandato e da instabilidade politica de seu governo.

AS PERSPECTIVAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO BOLSONARO

Em 2019, chega a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, num processo de
reativacdo das forcas mais conservadoras e liberais da sociedade brasileira. Sua companha foi
montada com promessas de reformas estruturais que dessem mais protagonismo ao capital. 1sso
implica em maior abertura dos mercados, acompanhada da desnacionalizacdo da economia,
privatizacbes e revogacdes de direitos trabalhistas e sociais. E a continuidade da politica
ortodoxa de Temer, mas revestida por algumas particularidades.

Além de ultraliberal, o governo de Bolsonaro se baseia no fundamentalismo religioso e
na influéncia do astrélogo e terraplanista Olavo de Carvalho. Essa composicdo que alicerca o
novo governo tem disseminado suas ideias, sobretudo no campo educacional. Os projetos para
politicas de educacdo assumem um viés liberal e conservador. A0 mesmo passo que O NOVO
presidente e sua cupula se esforcam para desmontar a educacao publica via cortes orgamentarios
e revogar leis e direitos, como a recente proposta que tentou adiar a renovacdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) de 2021 para 2022 e mudar suas regras,
empenham-se em desqualificar a educacéo brasileira, especialmente as universidades publicas.
Nesse cenario, hd um confronto as ciéncias, sustentados por teorias negacionistas, que tentam
esvaziar o conhecimento. E também predomina uma perseguigdo a razdo critica, denominada
pela base olavista do governo de “marxismo cultural”. Na direcdo contraria, florescem as
propostas da “Escola sem Partido” (PL 246/2019), de regularidade e direito ao exercicio do
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ensino domiciliar (PL 2401/2019) e repudio aos conteudos de género e sexualidade nos
curriculos do ensino basico.

Nessa conjuntura, a situagdo da educacdo publica se agravou. Desde que chegou a
presidéncia, Bolsonaro tem executado acdes que tencionam a educacdo publica, em especial a
superior. Através do Decreto n° 9.741 de 29/04/2019, promulgado sob a justificativa de adequar
as contas da Unido a lei de responsabilidade fiscal, o Governo diminuiu 30% do orcamento das
IFES, com despesas ndo obrigatérias. O corte orcamentario foi extensivo ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e acompanhado da redugdo de 6.198 bolsas para pesquisas de poés-
graduacdo pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
(OLIVEIRA, 2019).

Em 30/07/2019, os noticiarios sdo estampados com anincio de novos cortes na casa de
R$ 1,44 bilhdo no orcamento da Unido, dos quais, R$ 348,47 milhdes, o equivalente a 24% do
montante, foi direcionado a politica de educacdo (OLIVEIRA; MANZANO, 2019), que mais
uma vez ndo foi poupada, mesmo diante dos movimentos contestatorios que tomaram as ruas do
pais em maio de 20109.

S6 em 18 de outubro de 2019, quase seis meses depois do bloqueio dos recursos para
educacdo superior e apdés a instauracdo de um quadro cadtico, que comprometia o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisas e extensdo, acompanhado pela dificuldade
de manutencéo das contas e pagamento com despesas das Universidades e Institutos Federais, o
MEC anuncia repentinamente o descontingenciamento do orcamento, dando as IFES do pais o
desafio de empenhar seus or¢camentos e programar suas acdes em um curto periodo.

Aliado aos cortes orcamentarios, o0 Governo Federal apresentou em 17/07/2019 o projeto
“Future-se”. Estruturado nos eixos de: 1. gestdo e empreendedorismo; 2. pesquisa € inovagao; €
3. Internacionalizacdo. O projeto traz uma dire¢cdo mercadoldgica para as universidades, que vai
de encontro com seu viés de responsabilidade social, desobrigando também o Estado das funces
de promocgao e financiamento da educagdo publica. O “Future-se” propde autonomia financeira
para as IFES, o que é diferente de gestdo financeira. A sugestdo € que essas instituicdes
intensifiquem acbes de empreendedorismo como forma de captar seus préprios recursos
orcamentarios, oferecendo como possibilidades parceria com empresas privadas para o
financiamento de pesquisas.

Leher (2019) chama atengao para os riscos que o “Future-se” representa para a perda da
autonomia universitaria e a refuncionalizacdo das universidades ao capital. Riscos esses
agravados pelas caracteristicas do capitalismo dependente do Brasil. O autor destaca que,
diferentemente do que ocorre nos paises centrais, as industrias brasileiras, com exce¢do de
poucas estatais, ndo dispdem de laboratorios de ciéncia e tecnologia. O capital produtivo do pais
utiliza-se, em sua grande maioria, dos laboratorios e pesquisas das universidades publicas através
do firmamento de parcerias, que a legislacdo favorece desde a reforma universitaria de 1968. O
que Leher (2019) destaca em sua andlise é que, a partir do momento em que as universidades
perderem sua autonomia e seu orgamento publico, ficardo inteiramente subordinadas aos
interesses do mercado. Com isso, se desvinculardo totalmente de sua fungéo social, podendo ser
utilizadas pelo capital para legitimar acdes contrarias as necessidades sociais e ambientais, a
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exemplo da liberacdo de agrotdxico, da exploragdo de minério em céu aberto, do uso
descontrolado de rios e mananciais para atividades produtivas e devastacdo de florestas para
aumento dos pastos, dentre outros exemplos destacados pelo referido autor. Dependendo do
grau de subordinacdo das universidades ao grande capital, essas a¢gdes podem ganhar “validade
cientifica” e aceitag¢@o social mediante o reconhecimento das universidades enquanto instituicbes
produtoras de conhecimento. Nessa perspectiva, é evidenciado o perigo da perda da autonomia
universitaria e, consequentemente, de sua gestdo por organizagdes sociais, conforme preconiza o
“Future-se”, em substituicdo ao modelo de representatividade por escolha democratica da
maioria da comunidade académica, o qual vigora hoje.

O “Future-se” ainda € uma proposta em curso, mas que expressa bem as recomendagoes
do BM na perspectiva de privatizagdo das universidades publicas. O projeto foi disponibilizado
para consulta pablica, as respostas serdo analisadas pelo MEC, que podera fazer alteragdes no
programa para posteriormente tramita-lo através de um projeto de lei na Camara dos Deputados.
Porém, se aprovado, as universidades publicas do pais estardo condenadas ao declinio e ao
fracasso. A sobrevivéncia dos cursos estara sujeita aos interesses do capital. As relacdes de
trabalho serdo precarizadas de forma que os concursos publicos tendem a ser substituidos por
contratos temporarios de trabalho, cuja remuneracdo dos docentes estard associada a sua
produtividade. As gestfes das universidades deixardo de ser democréticas e autbnomas para ficar
a cargo das organizagdes sociais.

E bem verdade que a proposta do “Future-se”, embora ndo esquecida, tem perdido folego
diante dos conflitos internos e externos que tencionam o governo Bolsonaro. A comunidade
académica ja expressou oposicdo ao projeto nas mobilizacGes societéarias de agosto de 2019,
convocadas por estudantes, professores e técnicos administrativos das universidades, institutos e
escolas publicas de todo pais. Além disso, o Governo, sob a influéncia de Paulo Guedes
(ministro da economia), tem demonstrado prioridade em executar as medidas que promovam a
reducdo imediata do gasto publico e a almejada estabilidade econémica. Nesse sentido,
concentrou esforgcos no Congresso Nacional para aprovar a reforma da previdéncia, sancionada
em 08/11/2019 e atualmente se mobiliza para aprovar a reforma administrativa, a qual foi
recebida pelo Congresso, em setembro de 2019, como proposta de EC. Paralelo a esse cenério, o
avan¢o da pandemia da COVID-19 no Brasil, com a notificacdo dos primeiros casos em marco
de 2020, tem reivindicado, por parte da sociedade, midias e demais instituicdes nacionais e
internacionais que o Estado direcione suas acbes para o enfrentamento a essa questdo, que
instaurou um quadro de calamidade puablica no pais. Esse conjunto de fatores tem deixado o
“Future-se” para segundo plano. Nao ha contexto politico favoravel para avanco dessa discussao.
O que contribui para esse processo também € a instabilidade e sucessivas crises que tencionam o
MEC. Em pouco mais de 2 anos da gestdo Bolsonaro, o referido Ministério ja teve a pasta ligada
a pelo menos quatro nomes diferentes: Ricardo Veélez (01/01/2019 a 08/04/2019), Abrahan
Weintraub (08/04/2019 a 19/06/2020), Carlos Alberto Decotelli (25/06/2020 a 30/06/2020) e
Milton Ribeiro (16/07/2020).

Se o “Future-se” nao foi executado no tempo previsto, 0 plano de desmonte das
universidades federais ocorre por outras vias. Em 11/04/2019, o Governo promulgou o Decreto
n° 9754/2019, que extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal
da administracdo publica federal, prejudicando as areas administrativas das IFES e
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redirecionando servicos para o mercado através das terceirizagdes. Como dispositivos que ferem
de forma mais direta a autonomia universitaria, o presidente publicou o Decreto n° 9.794 de
15/05/2019, que estabelece em seus artigos que a nomeagao para cargos em COMmissdo e
confianca nas unidades de ensino federal deve ser precedida de analise pelo Governo Federal,
intuindo para tanto o Sistema Integrado de Nomeacédo e Consulta. Em 24/12/2019, foi a vez de
edicdo da Medida Provisoria (MP) n° 914, a qual dispGe sobre o processo de escolha dos
dirigentes das universidades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro Il. A referida
MP institui a perda da paridade dos votos entre docentes, técnicos administrativos e estudantes,
bem como condiciona a nomeagdo do reitor ao crivo do presidente. A MP mantém como etapa
obrigatoria do processo de escolha de dirigentes das instituicdes federais a consulta publica
realizada junto a comunidade académica e determina que, ao final desse processo, deve ser
encaminhado ao Planalto uma lista triplice com os trés nomes mais votados, estando facultado ao
presidente escolher o primeiro lugar da lista.

O processo de escolha de dirigentes das instituicdes federais era normatizado pela Lei n°
9.1292/1995, que ja instituia que os reitores seriam nomeados pelo presidente da Republica, apos
definicdo dos nomes em lista triplice organizada pelos colegiados das universidades e
instituicOes federais. Entretanto, desde o governo Lula da Silva, mantinha-se a tradicdo de
empossar o primeiro colocado da referida lista como forma de resguardar a autonomia
universitaria e respeitar os resultados das consultas internas realizadas nas universidades e
institutos federais. Todavia, até dezembro de 2020, Bolsonaro ja tinha ignorado o resultado de
pelo menos 19 elei¢bes de reitorados nas IFES (GIOVANAZ, 2020). Em muitos dos casos, 0
presidente ndo indicou o primeiro colocado da lista triplice, o que ja fere a escolha majoritaria da
comunidade académica. No entanto, em outras situac@es, o reitor foi nomeado por indicacdo do
presidente sem sequer ter concorrido as elei¢Ges internas (essa brecha foi possibilitada com a MP
914/2020, que institui a figura do reitor pro tempore).

A legislacdo possibilita que o Presidente da Republica indique quaisquer um dos trés
nomes da lista triplice. Se juridicamente tal pratica ndo é ilegal, sobressai 0s entendimentos que a
interpretam como um ato antidemocratico, por se caracterizar como afronta a vontade soberana
da comunidade académica; o que tenciona os pilares da democracia e autonomia universitaria.

As investidas do Governo contra a educacdo superior se fazem a partir de frentes
ideologicas e liberais. Dentre as muitas acusacdes que pesam contra as universidades pablicas, €
consenso entre liberais, conservadores e fundamentalistas religiosos que elas sdo improdutivas e
gastam demais. Contudo, diante da crise sanitaria que se instaurou no pais em decorréncia da
pandemia do COVID-19, as universidades publicas de todas as regiGes brasileiras tém
descontruido essa falacia e revelado sua importancia enquanto patrimoénio da sociedade. Apesar
dos gargalos contra a ciéncia, foi dado uma amostra do potencial das instituicdes de ensino
publico e de seus pesquisadores, com notdrios projetos nas mais diversas areas de conhecimento
para enfrentamento da pandemia.

A contribuicdo das universidades pablicas para enfrentamento da crise sanitaria inicia-se
com projecdo de cenarios epidemioldgicos; mapeamento genético do virus, estratégias de
prevencdo e acOes de orientacdo voltadas & comunidade; desenvolvimento de aplicativos que
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facilitam a notificacdo e monitoramento dos casos de COVID-19; testagem répida para
sociedade; producdo e distribuicdo de equipamento de protecao individual (EPI) e alcool em gel
para trabalhadores de servigos essenciais. Destacando-se ainda projetos mais complexos na area
de biotecnologia, dos quais sdo exemplos os varios protétipos de respiradores artificiais com
baixo custo de fabricacdo. Essas acOes foram de grande relevancia num cenario em que a
producdo de respiradores, EPIs e testes rapidos estavam monopolizados para atendimento aos
mercados centrais. Ndo podemos esquecer de citar a colaboracdo das universidades brasileiras
com universidades e laboratorios internacionais para descoberta de vacinas imunizadoras, em
que o Brasil participou ativamente no desenvolvimento das pesquisas mais avanc¢adas do mundo,
revelando potencial para producdo dos medicamentos em instituicdes publicas como a Fundacao
Oswaldo Cruz e o Instituto Butantan.

Cabe destacar que o esfor¢o das universidades para enfrentamento a COVID-19 esta
sendo executado sem a reversdao dos sucessivos cortes orcamentarios que vém sendo executados
no ambito do MEC e Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 2015. Leher (2019, p. 87)
apoiado em estudo da Academia Brasileira de Ciéncia nos da uma amostra do desfinanciamento
publico das pesquisas, destacando que “em 2005, o orcamento executado para pesquisa foi de R$
3 bilhdes. Em 2010, o montante alcangou R$ 5,5 bilhdes. Em 2014, perto de R$ 6 bilhGes. Em
2017, despencou para R$ 3 bilhdes, tendéncias que se repetiu, com reducGes em 2018 e 2019.”

Diante da crise econdmica mundial, a posi¢do do Brasil enquanto economia dependente,
que tem a frente a partir de 2016 governos ultraliberais, € muito clara. A ordem é desonerar as
receitas do Estado, aumentar a parcela do fundo publico para o capital e gerar novos espacgos de
mercantilizacdo para este, de modo a retomar suas taxas de lucros. E nitido que os ataques
neoliberais ao ensino superior sdo estratégias para privatizacdo das universidades publicas do
pais. O “Future-se”, os cortes orcamentdrios recentes e a edicdo de decretos e medidas
provisorias que afrontam a autonomia universitaria parecem ser 0S primeiros passos para esse
projeto privatizante.

CONSIDERACOES FINAIS

Os rebatimentos da crise capitalista mundial assumem particularidades na nossa
economia de tipo dependente a partir de 2015. O capital em crise exige a instauracdo de uma
nova fase do neoliberalismo, de carater mais ortodoxo, que lhe dé condicdes de recuperar suas
taxas de lucros. Esse processo é marcado pela expropriacdo de direitos e desmonte das politicas e
conquistas civilizatorias que nos restavam em nome de uma intensa e irresponsavel politica de
ajuste fiscal.

Como reflexo desse processo, as universidades puablicas vivenciam uma crise que
extrapola as dimensdes orcamentarias e encontra particularidades no campo do conservadorismo
e negacionismo em que se sustenta o atual Governo.

Esse contexto adverso expfe a urgéncia de inserir a defesa da educacdo publica na
agenda de lutas unificadas da classe trabalhadora, pois o desmonte dessa politica é parte do
processo de expropriacdo dos direitos sociais promovido pelo Estado a favor do capital.

Estudantes, professores, trabalhadores e defensores da educacéo publica tém demostrado
potencial para liderar grandes mobilizagcdes de rua. No entanto, & preciso estar atento que essas
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mobilizagcbes ndo devem acontecer de forma isolada e fragmentada, elas tém que se inscrever
num processo de lutas coletivas e conquista da adesdo popular. Embora as greves e paralizagdes
despertadas recentemente pelo Brasil sejam importantes, as reivindicages ndo podem ser
particularizadas no campo dos cortes orcamentarios para 0 ensino superior ou defesa da
autonomia universitaria, elas devem perpassar essa dimensdo e envolver a defesa da educacao
em todos os niveis de ensino na perspectiva de sua real democratizacdo. Este processo, por sua
vez, exige mudancas estruturais na sociedade brasileira, que s6 podem ser modificadas através de
uma luta coletiva na perspectiva de uma emancipacdo que supere as dimensfes politicas e
caminhe para emancipac¢do humana dos sujeitos (MARX, 2010).
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