e-ISSN 2447-5246
ISSN 0104-3293

/’/’—‘r
EDUCACAO em FOCO J

Creative Commons license @ @

BY

O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS E A )
GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO ESTADO: O QUE HA
DE “NOVO”?

THE MINAS GERAIS STATE EDUCATION PLAN AND THE MANAGEMENT OF
EDUCATIONAL POLITICS IN THE STATE: WHAT IS “NEW”?

Marcos Antonio Lima Pereira®
https://orcid.org/0000-0002-1246-6743

Lucia de Fatima Valente?
https://orcid.org/0000-0002-1228-5643

Resumo:

Este texto tem como objetivo apresentar e analisar a Lei 23.197, de 26/12/2018, referente ao
Plano Estadual de Educacédo de Minas Gerais (PEE) que define as metas e estratégias para a area
para o decénio de (2018-2028). Assim, buscamos estabelecer as relac6es entre o referido plano e
a gestdo das politicas educacionais no estado de Minas Gerais a partir de 2019. Para tal
finalidade, buscamos as publicacGes no sitio da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE/MG)
sobre a construcdo do PEE, bem como da Assembleia Legislativa (ALMG) que promoveu
debates acerca do processo de elaboracdo e aprimoramento do documento em questdo e as
publicacBes atuais da nova gestdo, no que se referem as acdes para a educacdo para periodo de
2019-2022. Constatamos que o PEE ndo se constitui em uma referéncia para as politicas
educacionais e os esforcos do atual governo se concentram em colocar em préatica seu projeto de
educacéo na perspectiva gerencialista.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacdo; Politicas educacionais; Novo gerencialismo;
Gestéo Educacional.

Abstract:

This text aims to present and analyze the Law 23.197 of 26/12/2018, that relates to the Minas
Gerais State Education Plan (PEE) and defines the goals and strategies for the field for the
decennary of 2018 to 2028. Thus, we look forward to establish the relations between the
mentioned plan and the management of educational politics in the state of Minas Gerais since
2019. For this purpose, we looked for the publications on the website of the State Education
Secretariat (SEE/MG) about the construction of PEE, as well as on the Legislative Assembly
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(ALMG), that promoted debates about the elaboration and aprimoration process of the document
in gquestion, along with the current administration’s publications about the actions for education
in the period between 2019 and 2022. We came to the conclusion that PEE is not constituted as a
reference for the educational politics and that the efforts from the current government are
focused on putting into practice their project of education from a managerialistic perspective.

Keywords: State Education Plan; Educational Politics; New managerialism; Educational
Management.

INTRODUCAO

A elaboracdo de planos decenais de educacdo no pais vem se efetivando com maior
participacdo da sociedade civil, desde 1993, a partir de compromissos firmados na Conferéncia
Mundial de Educacdo para todos, realizada na Tailandia em marco de 1990. A partir desse
periodo, passamos por trés planos. O Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003);®
Plano Nacional de Educacdo (2001-2011) e o atual plano (2014-2024). Este ultimo foi elaborado
com forte participagdo de organizagbes da sociedade civil e estabeleceu, que os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagéo da Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Na contramao dessa orientacdo, o estado de Minas Gerais foi um dos Gltimos a apresentar
seu plano, por meio da Lei 23.197/2018 que instituiu o Plano Estadual de Educacdo (PEE),
quatro anos ap06s a promulgacdo do atual PNE. Para apresentar e analisar o documento em
questdo, recorremos aos procedimentos da pesquisa bibliografica e documental, a fim de
estabelecer as bases para refletir sobre as relacBes entre o referido plano e a gestdo das politicas
educacionais no estado de Minas Gerais a partir de 2019.

No que se refere a pesquisa documental, utilizamos como fonte o “Documento Final de
Propostas do PEE aprovados nas Plenarias do Férum Técnico™, a “Lei 23.197/2018 que instituiu
o PEE”. Ademais, serviram como fonte de levantamento de dados os sitios da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEE/MG) e da Assembleia Legislativa (ALMG), e as publicacdes
referentes as acOes propostas e implementadas para a educacgédo no periodo de 2019-2022, dentre
elas, o Plano de Governo “Liberdade ainda que tardia”.

Embora existisse um Plano Decenal de Educa¢do no estado, que vigoraria até 2020 -” Lei
n° 19.481, de 12 de janeiro de 2011 - os dirigentes avaliaram que seria necessaria a construcéo
de um novo plano mais coerente com o plano nacional vigente, uma vez que teriam que fazer
mudangas substanciais em sua estrutura e conteddo para essa adequacgdo. Assim, optou-se por um
novo Plano Estadual de Educacdo (PEE), em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas nacionalmente, que tramitou na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) na
forma do “Projeto de Lei n® 2.882/2015” e sancionado na forma da “Lei n° 23.197 em
26/12/2018”, um dos ultimos atos do governador Fernando Pimentel que na época ndo conseguiu
se reeleger.

3 Formulado para atender ao compromisso firmado na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, em Jomtien,
Tailandia em 1990, e assim, obter financiamento do Banco Mundial, esse Plano teve com foco o ensino
fundamental, o que o diferencia dos demais que projetaram a educacdo nacional para todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, além da formac&o de professores e financiamento.
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Com a vitdria nas urnas do entdo candidato outsider e “apolitico” Romeu Zema Neto?,
pelo Partido Novo, inicia-se no estado uma outra proposta para educacdo. Nessa perspectiva,
indagamos: como foi 0 processo de construcdo do PEE/MG? De que forma esse plano foi
apropriado pelo atual governo? Qual a efetividade do PEE no governo Zema? Como se configura
a relacdo entre o PEE e as politicas publicas educacionais impulsionadas pelo governo de Minas
Gerais? S&o estas questdes que o presente texto busca responder.

Partimos do pressuposto que ndo ha por parte do Governo Zema o interesse de
implementar o referido plano, uma vez que os principios explicitados em seu Plano de Governo
“Liberdade ainda que Tardia” e acdes para a educagdo até entdo implementadas, apresentam
indicativos de caminhar em direcdo oposta a uma educacdo transformadora e emancipatoria, de
qualidade socialmente referenciada e a gestdo democrética, proposta no atual PEE, elaborado
com a participagdo da sociedade civil organizada e em conformidade com o0 que prescreve a
Constituicdo Federal e a LDB 9394/1996.

Para fins de apresentacdo, o artigo esta estruturado em trés secfes, além da introducao e
das consideracdes finais. Na primeira, abordamos a elaboracdo do Plano Estadual de Educacao
de Minas Gerais e apresentamos uma retrospectiva sobre a sua construcdo e tramitacdo na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Em seguida, discutimos quais as expectativas para 0s
proximos 10 anos, com base na “Lei 23.197 de 26/12/2018”. Na terceira se¢o, tratamos das
acOes propostas e empreendidas pelo governo Zema na area da educacdo (2019-2022)”. Por fim,
apresentamos as consideracdes finais, nas quais sdo apontados os encaminhamentos do governo
Zema em relacdo as politicas publicas educacionais e a sua relacdo com o PEE.

O PLANO ESTADUAL DE MINAS GERAIS: SUA ELABORACAO, CONSTRUCAO E
TRAMITACAO

Para o atendimento ao estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988, em seu art.
214, foi elaborado e aprovado o novo Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) por meio da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014. O Art. 8° da referida lei prevé que “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.”

Nessa perspectiva, deu inicio a construgdo do PEE/MG. De acordo com os dados da
Secretaria Estadual de Educacéo, a primeira versédo do documento tem sua origem a partir de um
encontro realizado pelo Férum Estadual de Educacdo (FEE)® em 25/03/2015 na sede da Escola
de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores - Magistra - em Belo Horizonte.
Norteado pela estrutura e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), o referido FOrum
discutiu as trés primeiras metas do PNE adaptando-as a realidade do estado.

4 Neste artigo ao menciona-lo utilizaremos o nome abreviado como é conhecido no estado — Zema.

® 0 F6rum Estadual foi instituido em Minas Gerais por meio da Resolucdo SEE N° 2078, de 30 de marco de 2012.
Ele é composto por representantes de diferentes segmentos da sociedade, como representantes dos trabalhadores da
educacdo, dos estudantes, das universidades, do governo, entre outras organizacBes com atuacdo amplamente
reconhecida na melhoria da educacdo estadual. Para que o Plano Estadual seja elaborado, todas essas esferas
trabalham em conjunto. (MINAS GERAIS, 2016, s/p)
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Posteriormente foi constituido, no ambito do Forum, um grupo de trabalho para
acompanhar a formulacdo das metas do plano, assim como o tramite do documento na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), uma vez que o encaminhamento para esse
Orgdo deveria ocorrer em 15 de maio de 2015.

Na visdo do representante da Secretaria Estadual de Educacéo (SEE/MG, s/p):

Definimos a equipe técnica constituida por participantes do férum que vao fazer
um acompanhamento mais amiude, tanto das discussdes da elaborac¢do do plano
quanto, posteriormente, das interlocu¢cdes com a Assembleia, também um
parceiro essencial. Reiteramos a nossa crenga de que, ainda que ndo seja um
plano perfeito, nds pudemos avancgar na construgdo de um plano abrangente,
solidario e participativo, no qual os varios setores se percebam participando na
construcdo do plano e, mais do que isso, se compromissando com a
implementacéo futura. (SEE/MG, 2015, s/p):

Embora existisse um Plano Estadual de Educagdo no estado em vigoraria até 2020 — “Lei
n°® 19.481, de 12 de janeiro de 2011” — os dirigentes avaliaram que era necessario a construcao de
um novo plano mais coerente com o plano nacional vigente, uma vez que teriam que fazer
mudancas substanciais em sua estrutura e contetido para essa adequacdo. Assim, optou-se por
construir um novo Plano Estadual de Educacdo (PEE) em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas nacionalmente, que tramitou na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG, na forma do Projeto de Lei n° 2.882/2015 e sancionado na forma da Lei 23.197 em

26/12/2018.

Como a Lei Federal n° 13.005/2014 estabelece que a elaboracéo ou adequagao dos planos
de educacdo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios deve ser realizada com ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, o governo do
Estado e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) definiram que o processo de
criacdo do novo PEE seria feito em duas etapas.

A primeira se efetivou com a elaboragdo pelos técnicos da SEE/MG de uma minuta de
plano baseada na matriz do PNE. Essa minuta, depois de validada pela prdpria Secretaria, foi
encaminhada ao Forum Estadual de Educacéo (FEE) para revisdo, andlise e discussdes em 25 de
marco de 2015. Ap6s amplas discussdes dos aspectos técnicos e politicos do plano, o FEE
devolveu a minuta a SEE que a converteu em um Projeto de Lei. A partir dai, o referido projeto,
passou por analise de outras Secretarias de governo correlatas ao tema, e cada uma acrescentou
aspectos necessarios para sua adequacao.

Posteriormente, em 11 de setembro de 2015, o Governador Fernando Damata Pimentel
encaminhou, para a ALMG, o Projeto de Lei n° 2.882/2015 — que “aprova o Plano Estadual de
Educacdo e da outras providéncias”. Iniciou-se entdo a segunda etapa do processo de
aprimoramento do novo PEE.

O projeto continha uma parte normativa que encaminhava os 15 artigos e estabeleceu as
providéncias para implementacdo do Plano e um anexo com as metas e estratégias a serem
alcancadas no decénio.

Na primeira parte, no Art. 2°, as diretrizes do plano foram definidas nos seguintes termos:
erradicacdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; superagdo das
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desigualdades educacionais; melhoria da qualidade da educacdo; formagéo para o trabalho e para
a cidadania; promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacdo publica; promocéo
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldégica do Pais; aplicagdo de recursos publicos que
assegurem atendimento as necessidades de expansdo; valorizacdo dos profissionais da educacao;
e promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

O Art. 5° do PL 2.882/15 estabeleceu que a execucdo do plano e o cumprimento de suas
metas seriam objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas a cada dois anos,
realizados pela Secretaria de Estado de Educacédo (SEE); pela Comissédo de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da ALMG; pelo Conselho Estadual de Educacdo; e pelo Forum Estadual de
Educacéo.

A essas instancias caberiam a tarefa de analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educacdo. O projeto de lei estabeleceu que a meta progressiva do
investimento publico em educacdo seria avaliada no quarto ano de vigéncia do plano estadual e
poderia ser ampliada para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

Houve também a previsdo de realizacdo de, pelo menos, duas Conferéncias Estaduais de
Educacdo que deveriam ser promovidas até o final do plano. Ademais, o projeto de lei
determinou que o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), as diretrizes orgcamentéarias
e 0s orcamentos anuais do Estado seriam formulados para assegurar a consignacdo de dotacGes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do plano, para viabilizar sua
plena execucéo.

Finalmente, o Art. 12 do projeto de lei asseverou gue, até o final do primeiro semestre do
ultimo ano de vigéncia do plano, o Poder Executivo encaminharia a Assembleia o projeto de lei
referente ao Plano Estadual de Educacéo para o decénio seguinte.

Na segunda etapa, foi realizado o Férum Técnico do Plano Estadual de Educacio.® Esse
forum foi estruturado e regulamentado durante a realizacdo das reunides preparatérias
promovidas pela ALMG em parceria com a SEE/MG e entidades representativas da area de
educacao no periodo de 24/04/2015 a 31/03/2016, em um processo democratico de participacdo
e efetiva contribuicdo com vistas a ampliar a participacdo da sociedade na discussdo do projeto
de lei, agregar o aporte dado por especialistas, profissionais da area, pais, estudantes e pela
sociedade civil em geral, para que fossem consolidadas e incorporadas na versao final do Plano.

Foram realizados também, no ambito da ALMG, dois Debates Plblicos’ sobre o Plano.
O primeiro intitulado: Plano Estadual de Educagéo: Fundamentos para Discussdo e
Monitoramento, em 25 de maio de 2015, antes mesmo do envio do plano pelo Executivo

6 O evento é organizado pela ALMG em parceria com entidades e 6rgaos publicos. E aberto & ampla participacéo
dos cidaddos, comunidade educacional e entidades representativas nas diversas regides do Estado de Minas Gerais.
Por meio dele, é possibilitado que a sociedade seja ouvida e dé sua contribui¢ao para o aprimoramento do Projeto de
Lei que contém o novo PEE para o proximo decénio. E, portanto, um processo de construgéo coletiva e democratica
das metas e estratégias do PEE. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2016)

" O Debate Publico é uma das modalidades de eventos criados pela ALMG para discutir temas de repercussao na
vida do Estado ou do Pais. A meta é que o Debate Publico contribua para o aperfeicoamento da acéo legislativa,
dentro da politica de interlocucdo do Legislativo mineiro com a sociedade.
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objetivando o aprofundamento de questdes relativas ao plano e a forma de consulta a sociedade,
e outro, em 19 de fevereiro de 2016, com o tema Planejando a Educacdo em Minas Gerais —
Metas e Estratégias para Financiamento e Reduc¢do das Desigualdades Educacionais que deu
inicio ao Forum Técnico em que possibilitou a interiorizacdo das discussdes nas regides. Espacos
esses em que foi possivel também ouvir a sociedade para aprimoramento do plano.

O Foérum Técnico constituiu-se de 12 Encontros Regionais realizados de 26 de fevereiro a
24 de maio de 2016, teve, portanto, duracdo de quatro meses e antecederam a Etapa Final, que
foi realizada em Belo Horizonte no periodo de 15 a 17 de junho de 2016. Cada encontro teve
duracdo de um dia e na programacéo incluia uma palestra de abertura e, na sequéncia, debates
mais especificos em oito Grupos de Trabalho, constituidos por meio dos temas e suas respectivas
metas no plano: Grupo 1 — Acesso e universalizagdo: metas 1, 2, 3 e 5; Grupo 2 — Incluséo
educacional, diversidade e equidade: metas 4, 8 e 9; Grupo 3 — Qualidade da educacao basica:
metas 6 e 7; Grupo 4 — Educacéo profissional: metas 10 e 11; Grupo 5 — Educacéo superior:
metas 12, 13 e 14; Grupo 6 — Formacao e valorizacdo dos profissionais da educacao: metas 15,
16, 17 e 18; Grupo 7 — Gestdo democratica: meta 19 e Parte Normativa do PEE; Grupo 8 —
Articulacdo entre os sistemas de educacao e financiamento: meta 20.

Apo6s a discussdo das metas e estratégias do PL 2.882/2015, cada grupo, poderia
apresentar novas propostas ao plano. Ao final de cada encontro regional, os participantes do
férum elegeram 29 pessoas para atuarem como representantes da regido na Plenéria Final do
Forum.

Nesses encontros foram recolhidas 538 propostas no total, entre propostas novas ou de
alteracdes ao projeto original. Esse volume se somou a outras 165 contribuicdes registradas por
meio de consulta publica, que foi disponibilizada no Portal da ALMG entre 28 de abril de 2015 e
20 de maio de 2016. Para a etapa final, a Consultoria da Assembleia analisou e sistematizou as
propostas em um caderno com 271 propostas originais e outras 276 novas propostas.

A etapa final do evento foi realizada na ALMG, no periodo de 15 a 17 de junho de 2016,
quando os participantes aprovaram propostas que subsidiariam as analises do Plano Estadual de
Educacéo pelo legislativo mineiro. Da plenéria final do férum, resultou um documento com as
propostas aprovadas durante todo o processo e que foi entregue ao presidente da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da ALMG, que a repassou ao presidente desta Assembleia.
Assim, apos 3 anos de tramitacdo o novo Plano foi aprovado por meio da Lei 23.197, de
26/12/2018.

LEI 23.197 DE 26/12/2018: QUAIS AS EXPECTATIVAS PARA OS PROXIMOS 10
ANOS?

Com a mobilizagio de setores da sociedade civil® em torno das discussdes da elaboragio
e aprovacdo do PEE, houve por parte dos participantes o vislumbre de politicas publicas
educacionais que levassem em consideracdo as metas e estratégias estabelecidas no referido

8 Neste contexto, a sociedade civil nio se caracteriza como um bloco homogéneo e nem sujeito da histdria, mas sim
uma instancia em que grupos de representacdo de interesses e, consequentemente, de ideologias, se organizam e
atuam para materializa-los nas relagdes de poder.
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documento. Entretanto, a participacdo democratica nas discussdes de politicas publicas, nem
sempre se traduzem na préatica dos governos. Isso esta relacionado com o fato de que, na maioria
das vezes, no Brasil, se tem a pratica de levar em consideracdo como politica publica as
orientacdes politicas partidarias definidas sem representar os anseios populares. Ou seja, as
politicas de Estado sdo abandonadas em detrimento das politicas de governo (HOFLING, 2001).

Neste sentido, Arelaro (2007), aponta que muitas vezes o envolvimento com as
discussbes das politicas publicas tem apenas o viés de chancelamento das inten¢bes do poder
instituido no aparelho estatal, ja que apds as discussfes, documentos, como o PEE de Minas
Gerais, se tornam “documento de gaveta” ou mera “carta de intengdes”.

Nessa mesma direcdo, Saviani (2017, p. 82) destaca que, entre as varias razGes que
explicam a inoperancia dos Planos de Educacao, ¢ a “[...] cultura politica enraizada na pratica de
nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos imediatos, midiaticos e
populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente a acdo planejada”; acdo essa que leve
em consideracao os varios atores que estdo envolvidos no processo de ensino e aprendizagem e a
sociedade civil que se prontificou em participar dos varios momentos de analise e discussao de
politicas pablicas para a educacao.

Com a dindmica de construcdo ja apresentada anteriormente, o PEE de Minas Gerais
esbogcou algumas utopias em relagdo as politicas publicas educacionais. Assim, destacamos
algumas metas e estratégias que projetavam para 0s proximos dez anos, politicas educacionais
mais concretas e condizentes com a realidade dos varios segmentos envolvidos no processo de
ensino aprendizagem.

Devido a extensdo do PEE, ndo sera possivel esmiucar cada uma das suas dimensfes € a
analise mais aprofundada de todo o seu contetdo. Por isso, iniciamos por apresentar as metas 6,
7, 16, 17 e 18, porque sao formulacbes que trazem de forma mais consolidada os resultados a
serem atingidas até o final de vigéncia do Plano.

No caso da meta 6, ela direciona a um melhor atendimento dos estudantes, sobretudo na
oferta da educacdo em tempo integral. Assim, a meta 6 do PEE estipula a “Oferta de educagao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a

atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da educagdo basica”
(MINAS GERAIS, 2018, p. 3).

E importante salientar que, ndo ha nenhuma novidade na referida meta, tendo em vista
que, o PNE (2014-2024), também estabelece tais indices de atendimento a nivel nacional. Em
relacdo a meta do indice de desenvolvimento da educagdo bésica (ldeb), que com suas
contradicGes estabelece um padréo de qualidade para a educacdo, o PEE na meta 7 aponta,

Meta 7 — Elevacdo da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias para o Indice de Desenvolvimento da Educacéo

Bésica — ldeb:
Ideb 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 6,7 6,9
Anos Finais do Ensino Fundamental 55 5,7
Ensino Médio 5,0 5,2
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(MINAS GERAIS, 2018, p. 3).

Ainda no quesito de indices da educacdo, o PEE estabelece as metas a serem atingidas
por meio do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE).

7.1 — Assegurar que, de acordo com padrfes de desempenho definidos pelo
Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica — Simave:

a) até o final do quinto ano de vigéncia deste PEE, no minimo, 70% (setenta por
cento) dos estudantes do ensino fundamental e médio tenham alcangado o nivel
recomendado de aprendizado de seu ano de estudo e 50% (cinquenta por cento),
no minimo, tenham alcangado o nivel avangado;

b) até o final do ultimo ano de vigéncia do PEE, todos os estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcancado o nivel recomendado de
aprendizado de seu ano de estudo e 80% (oitenta por cento) no ensino
fundamental e 60% (sessenta por cento) no nivel médio, no minimo, tenham
alcangado o nivel avancado. (MINAS GERAIS, 2018, p. 3).

Na proxima secdo sera possivel discutir que as metas quantitativas sao estratégias
utilizadas pelos governos neoliberais, portanto, muito bem-vinda para o governo Zema e forcas
politicas de apoio. Isso decorre principalmente da visdo empresarial da educacdo que se
aprofundou em Minas Gerais a partir de 2019. E no sentido de discutir a viabilidade do uso
apenas dos nimeros por si sO para a discussdo de instrumentos que avaliem o ensino publico.
Paro (2016) sugere que se tenha “[...] instrumentos institucionais que avaliem ndo apenas o
rendimento do aluno, mas o proprio processo escolar como um todo, com a presenca de alunos e
de pais, pois eles sdo o0s usuarios da escola e a eles compete apontar problemas e dar sugestfes
de acordo com seus interesses” (PARO, 2016, p. 99).

No que diz respeito a valorizacdo dos profissionais do magistério da educacao basica, em
varios momentos de construcdo do PEE e até mesmo antes de iniciada a sua discussao, é possivel
notar a luta dessa categoria por melhores condi¢bes de trabalho e de remuneracdo. Tal
constatacdo € presente nos varios estados da federagdo. Assim, a meta 16 na expectativa de
atender esses profissionais estabelece,

Meta 16 — Valorizagdo dos profissionais de magistério da educagdo bésica da
rede estadual, buscando-se a diminuicdo da desigualdade entre o seu rendimento
médio e o dos profissionais de outras areas com categoria e escolaridade
equivalentes, respeitada a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo béasica. (MINAS GERAIS, 2018, p. 5).

Outra questdo muito discutida na area educacional no Brasil, sobretudo a partir da
aprovacdo da CF/88 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, diz respeito a gestdo
democrética da educacdo. A meta 17 do PEE coaduna com o PNE (2014-2024) ao estabelecer a
garantia de uma gestdo democratica efetiva no @mbito da educacéo das redes publicas do Estado.

Meta 17 — Efetivacdo da gestdo democratica da educacdo no ambito das redes

publicas do Estado até o final do segundo ano da vigéncia deste PEE, prevendo-
Se 0S recursos e 0 apoio técnico necessarios.

17.1 — Implantar, de forma efetiva, a gestdo democratica nas escolas estaduais
de educacdo basica, com a participacdo igualitaria de todos os segmentos da
comunidade escolar no processo de escolha de diretores e vice-diretores de
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escola, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho. (MINAS
GERAIS, 2018, p. 5).

No ambito dessa discussdo, é necessario destacar que a eleicdo de diretores para as
unidades escolares ndo se constitui o Unico requisito para a sua implementagéo. Esse processo é
considerado como um dos aspectos para a gestdo democratica (PARO, 2016). Nesse mesmo
sentido, Freitas (2018, p. 103) defende a “gestdo democratica da escola com uma concepcao
publica, como um ‘bem comum’”’.

Outro aspecto muito importante tanto na discussdo do PNE quanto do PEE (2018-2027)
de Minas Gerais, diz respeito a ampliacdo do investimento publico em educagdo. Esse é um
ponto fundamental porque ele traduz a inten¢do dos governos em colocar em prética as politicas
publicas educacionais delineadas nos planos de educacdo. Como bem preceituam Valente e
Romano (2002), sem recursos publicos alocados para colocar em praticas as metas e estratégias
0s planos de educacdo se tornam “carta de intengdes”.

Assim, a meta 18 determina:

Meta 18 — Ampliagdo do investimento publico estadual em educacéo,
condicionada a defini¢do e implementacéo dos padrdes de qualidade do ensino
em nivel nacional, a aprovacdo das correspondentes fontes de recursos
adicionais para financiamento da educacao em nivel federal e a disponibilidade
orcamentaria do Estado. (MINAS GERAIS, 2018, p. 5).

Assim, de forma geral, a Lei n° 23.197 do PEE de Minas Gerais, sinaliza que pretende
alcancar nas macros dimensdes da educacdo, considerando-se 0 acesso aos diversos niveis e
modalidades de ensino, a qualidade da educacéo, a inclusdo e a equidade, a gestdo democratica, a
valorizacdo dos profissionais de educacdo e o financiamento. Ficaram estabelecidas estratégias
que tém como foco a atencdo integral aos estudantes como medida importante para o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Essas politicas serdo efetivadas por
meio de acBes articuladas com os 6rgdos de assisténcia social, saude, protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude, sempre em parceria com as familias.

Fica evidente no teor do documento que compde o PEE, o planejamento para 0s préximos
dez anos, e, portanto, uma importante diretriz para as defini¢des das politicas educacionais de
Estado em Minas Gerais, para o periodo de 2018-2028. Na proxima secdo, discutiremos 0s
rumos do governo Zema tendo como pressuposto a utilizacdo do que foi estabelecido no PEE de
Minas Gerais aprovado pela Lei 23.197, de 26/12/2018.

NOVO GOVERNO, NOVAS POLITICAS? A GESTAO DA EDUCAGAO NO GOVERNO
ZEMA (2018-2022)

Zema e seu Partido Novo apresentaram o Plano de Governo por meio do documento
“Liberdade ainda que Tardia” proclamando como os Unicos em condi¢cdes de realizar as
mudancas na estrutura do estado e de trazer novamente a esperanca e dias melhores para Minas
Geralis e para 0s mineiros. Trata-se de um documento com 53 paginas e traz de forma detalhada
0s principios de sua gestdo. Contém o0s em seus topicos a Apresentacdo; Gestdo de Estado;
Geracdo de Riqueza; Seguranca Publica; Educacdo e Saude. No que se refere a educagéo,
apresenta as seguintes premissas:
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E necessario trazer solugdes do sistema a de ensino privado as escolas estatais;
Conferir maior liberdade as escolas e aos individuos, priorizando apenas
conteudos basicos essenciais, como portugués e matematica; Quanto menor a
interferéncia estatal, melhor é o desempenho das escolas; Realocar de forma
inteligente os recursos, a fim de aumentar o resultado médio do estado no
desempenho educacional; Os alunos devem ter maior liberdade no aprendizado;
A carreira dos professores deve ser pautada por indicadores de desempenho e
satisfacdo dos pais; Os diretores devem ser escolhidos tecnicamente; Ensino
rural personalizado e de qualidade com a utilizacdo da expertise e da
capilaridade de entidades publicas e privadas. (PARTIDO NOVO, 2018, p. 38)
Ao ser empossado em 2019, deparou com um Plano Estadual de Educagdo recém
aprovado. Entretanto, a partir de entdo ndo se notou nenhum movimento do novo governo no
sentido de colocar em préatica o PEE. Pelo contrério, iniciou no estado de Minas Gerais o que
Freitas (2018) classifica como reforma empresarial da educacdo, em conformidade com as

premissas acima apresentadas, pois, tal visdo pensa a escola,

[...] como uma ‘empresa’, as escolas de menor qualidade devem sucumbir as de
maior qualidade, sendo fechadas; os estudantes de menor desempenho devem
sucumbir aos de maior qualidade, sendo barrados em sucessivos testes; 0s
professores de menor qualidade devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo
demitidos. Tal como na ‘empresa’, os processos educativos tém que ser
‘padronizados’ e submetidos a ‘controle’. (FREITAS, 2018, p. 28-29).
Essa légica empresarial atua no sentido de sequestrar a educagcdo com objetivo de torna-la
um ‘servico’ que se adquire, afastando do Estado a responsabilidade pelo seu oferecimento e,
portanto, deixando de ser um direito social de cidadania. Além disso, tem a questdo ideoldgica
que a privatizacdo proporciona, tendo em vista o controle politico de toda estrutura escolar

(FREITAS, 2018).

Assim, entra em cena o ‘“novo gerencialismo” que se baseia “no suposto de que a
mudanca engloba algumas das transicbes mais comuns nas linguagens e praticas da gestdo
(GEWIRTZ; BALL, 2011, p. 196). E essa transicdo envolve uma alteracdo na perspectiva do que
se define como “necessidade do aluno” para uma outra perspectiva que tem como fundamento as
“necessidades institucionais” em que prevalece a ldgica de mercado. Ou seja, os interesses do
mercado tém prioridade em relagdo aos beneficios dos alunos” (GEWIRTZ; BALL, 2011).

Neste mesmo sentido, Laval (2019), afirma que, “No ambito das referéncias simbodlicas,
0 gerencialismo vem pouco a pouco tomando o lugar do humanismo como sistema de
inteligibilidade e legitimidade da atividade educacional, justificando a importancia cada vez
maior dos administradores, dos especialistas e dos estatisticos”. E prossegue 0 mesmo autor
enfatizando que “Esse gerencialismo constitui um sistema de razdes operacionais que busca Ser 0
portador do significado da instituicdo pelo simples fato de que tudo parece ter de ser
racionalizado segundo o célculo das competéncias e a mensuracao dos desempenhos” (LAVAL,
2019, p. 198). Essa imitacdo da pratica empresarial reverbera, dentre outras coisas, nas
finalidades da educacéo.

O “novo gerencialismo” se caracteriza como um sistema de valores orientados ao que se
chama de “cidaddo-cliente”; as decisdes instrumentais sdo guiadas pela eficiéncia, custo-eficicia
e busca por competitividade; apresenta uma racionalidade meramente técnica e tem como foco
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estabelecer a competicdo ao invés da cooperacdo. Essas caracteristicas coadunam com o objetivo
de que o curriculum seja mais pratico, mais profissional, em suma, mais 0til para o mercado.

E importante sinalizar que para Freitas (2018), o movimento de transformar a educago
em uma mercadoria e consequentemente a transformacao da escola em uma empresa, podem ser
denominadas em pelos menos trés diferentes denominagdes, quais sejam: “reforma empresarial”,
o “movimento global da Reforma Educacional” ¢ a “nova gestdo publica”. E evidente para
Freitas (2018) que, independente da denominacdo assumida por esses movimentos, a escola
publica esta em sérios riscos.

Uma das consequéncias da logica empresarial na educacdo é o darwinismo social, ou
seja, a sobrevivéncia do individuo mais fortes também no &mbito das escolas. Isso significa que
“[...] se o mundo ¢ pautado pela concorréncia, hd que se preparar as criangas para ‘competir’
nele, tal como ele ¢’ (FREITAS, 2018, p. 28). Tal perspectiva retira do ambito escolar a
humanizacdo e a transformacéo social.

Trabalhando com a visdo da educacdo empresarial, 0 governo Zema vem atuando sob
orientacdo do Instituo Unibanco. Inicialmente, esta em pratica no estado o programa “Jovem do
Futuro”. Esse programa foi,

[...] implementado em parceria com as Secretarias Estaduais de Educagéo,
disponibiliza para as escolas e para as redes uma metodologia e instrumentos
que dao suporte ao trabalho de gestdo. As acGes do Jovem de Futuro estdo
estruturadas em cinco eixos — governanga, assessoria técnica, formagéo,
mobilizacdo e gestdo do conhecimento — que se articulam por meio do método
Circuito de Gestao. (INSTITUTO UNIBANCO, C2021, grifo nosso).

O programa “Jovem do Futuro” € organizado por meio de eixos que tém como foco a
gestdo escolar. A questdo €: por que a gestao? E a resposta do proprio Instituto ¢ que “Uma boa
gestdo ndo apenas tem impacto positivo, mas pode aumentar o impacto potencial de outras
intervengdes” (INSTITUTO UNIBANCO, c2021). E neste sentido, afirmam que “Gestdo
escolar, portanto, diz respeito a mobilizacdo da comunidade escolar, a organizacao do trabalho
dos profissionais da escola e ao uso adequado de todos os recursos disponiveis a fim de garantir
que os estudantes se desenvolvam o maximo possivel” (INSTITUTO UNIBANCO, C2021).

Ao se estabelecer a gestdo escolar como foco do seu trabalho de parceria, Freitas (2018,
p. 103) aponta que na verdade o que se pretende € o controle “fazendo com que esta assuma um
estilo empresarial e impedindo com a isso a gestdo democréatica da escola com uma concep¢édo
publica, como um ‘bem comum’; e permite o controle dos profissionais da educagdo, por quem
nutrem verdadeiro desprezo”. E prossegue 0 mesmo autor enfatizando que ao assumir a gestdo
da escola na verdade o objetivo dessas parcerias ¢ desencadear um “[...] um processo de
precarizacdo que vem atingindo as demais profissbes chega também aos profissionais da
educacdo, por meio da introdugao de concepcdes e formas de gestio privadas nas redes publicas”
(FREITAS, 2018, p. 104).

Para além disso, a investida na gestdo esta intrinsecamente relacionada com a ideia de
reducdo dos gastos publicos com a educacdo, e a acdo dos gestores a partir da racionalidade
empresarial. Nesse sentido, Laval (2019) afirma que,
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Se é impossivel aumentar os recursos financeiros em consequéncia da reducéao
dos gastos publicos e dos impostos, o esforco prioritario deve se concentrar na
gestdo mais racional dos sistemas escolares, gracas a uma série de dispositivos
complementares: definicdo de objetivos claros, coleta de informagdes,
comparacdo internacional de dados, avaliacdes e controle de mudancas. Em
resumo, mediante a importacdo de abordagens da gestdo empresarial, as
técnicas de producdo em massa devem ser substituidas por formas de
organizacdo baseadas na ‘melhor qualidade’, assim como se fez na industria.

(LAVAL, 2019, p. 194).

E essa a perspectiva do receituario apresentado acima, que aparece no sitio eletrdnico do
Instituto Unibanco em relagdo ao programa “Jovens do Futuro”. Tal proposi¢do se desvincula
completamente daquilo que foi estabelecido no PEE, em particular na meta 18, ao estabelecer a
ampliacdo do investimento pablico estadual na educacéo.

Vale destacar que outro ponto considerado muito importante pelo programa é o que se
define como corresponsabilizagdo (INSTITUTO UNIBANCO, C2021). Ou seja, todos 0s atores
envolvidos no processo ensino aprendizagem precisam assumir a sua parcela de responsabilidade
pelos resultados alcancados. O problema é que a postura de responsabilizar os professores ndo
leva em consideracdo as restrigdes estruturais no processo educativo. Isso oportuniza a
concretizagdo do desejo do neoliberalismo de “[...] tornar o professor (e a escola) o unico
responsavel pela aprendizagem ¢ uma vez tendo identificado o ‘responsavel’, promover politicas
de ‘responsabilizagdo verticalizadas’ como forma de pressiond-lo” (FREITAS, 2018, p. 37).

Levando em consideracdo a nocdo de gestdo empresarial da educacdo, pode-se observar
nos documentos da relagéo entre a Secretaria de Estado de Educagéo e o Instituto Unibanco, a
preocupacdo com os resultados alcangados por unidade escolar.

No sitio do instituto afirmam que “Por meio desta avaliagdo, foi possivel identificar os
avancos obtidos pelos estados participantes do Jovem de Futuro, que figuram entre as redes com
os quatro melhores desempenhos do Ideb na ultima etapa da educacdo bésica” (INSTITUTO
UNIBANCO, C2021). E vdo mais alem ao deixar bem claro que tal evolucdo do Ideb esta
relacionada com “O modelo utilizado ¢ similar ao desenvolvido por Abhijit Banerjee, Esther
Duflo e Michael Kremer, premiados pelo Nobel de Economia em 2019” (INSTITUTO
UNIBANCO, C2021). Assim, ndo ha nenhuma preocupacdo em deixar bem claro que o modelo
empregado para “aumentar” o Ideb foi copiado da economia.

A busca constante de métodos do mercado para se aplicar a educacéo esta relacionado ao
fato de que para o neoliberalismo “A eficiéncia ¢, sobretudo, o reino da métrica e da
quantificagao” (LAVAL, 2019, p. 201). E nessa tentativa constante de equiparacdo com as
economias de mercado aparece entdo, “[...] a mania dos testes, da avaliagdo quantitativa e
padronizada dos resultados escolares e a comparagdo com o investimento na escola para medir o
‘rendimento’” (LAVAL, 2019, p. 201). De forma geral, ¢ muito nitida a preocupagdo do atual
governo de Minas Gerais com o0s pressupostos do novo gerencialismo na educagdo. Isso se
explica principalmente pelo seu discurso que,

[...] enfatiza os propositos instrumentais de escolarizagdo — aumentando padrdes

e desempenhos conforme mensurados pela avaliagdo dos resultados, nivel de
frequéncia e destino dos egressos — e estd frequentemente articulado a um
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vocabulério da empresa, exceléncia, qualidade e eficiéncia. (GEWIRTZ; BALL,

2011, p. 199).
Entretanto, ndo surpreendeu a politica empresarial posta em pratica na educacdo em
Minas Gerais no governo Zema. No seu programa de governo quando ainda era candidato, esta
expresso que “[...] ha um volume grande de verbas, mas que na pratica ndo sdo bem alocadas
para atingir um nivel satisfatorio de ensino” (PARTIDO NOVO, 2018, p. 34). Além disso,
apresenta como solugao para o problema na educagao o “Ensino Publico com solug¢des do Ensino
Privado”. Ou seja, para o candidato do Partido Novo era preciso manter a ldgica do ensino
privado para que o ensino publico conseguisse alcancar a qualidade almejada. E sinaliza que o
ideal seria “Politicas de vouchers, cooperativas de professores e bolsas de estudos via créditos

fiscais seriam boas alternativas para tornar as escolas privadas mais acessiveis” (PARTIDO
NOVO, 2018, p. 35).

No tocante a valorizacdo dos docentes da rede publica, o entdo candidato Zema no seu
programa de governo preceituou que a carreira dos professores deve ser baseada em indicadores
de desempenho e nos resultados dos exames de educacdo. Além disso, é essencial que os pais
tenham mais canais de participacdo e de avaliacdo dos servi¢os prestados na escola (PARTIDO
NOVO, 2018). Assim, fica claro que a escola passa a ser um prestador de servicos na mesma
l6gica de uma empresa (FREITAS, 2018; GEWIRTZ; BALL, 2011; LAVAL, 2019).

Percebe-se no plano de governo do Zema e nas poucas a¢des empreendidas até o
momento na area educacional, que a atencdo esté voltada para o Ensino Médio. A relacdo com o
Instituto Unibanco, por exemplo, tem como objetivo especifico essa etapa da educacdo basica.
Em parte, esse fendbmeno se explica pela transferéncia do Ensino Fundamental de 1° ao 9° para 0s
municipios. Diante do exposto, é possivel vislumbrar a partir de 2019 em Minas Gerais um novo
governo com as mesmas velhas praticas no que diz respeito as politicas educacionais ditadas
pelo receituario neoliberal.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da obrigatoriedade da elaboracdo e aprovacdo dos planos de educagdo no
Brasil, vislumbra-se que existe por parte dos governos; sejam nacionais, estaduais ou municipais;
uma certa mobilizacdo para que as organizacGes da sociedade civil participem de sua elaboracao
e até a intencdo a priori de coloca-los em pratica. Entretanto, com as mudancas nos governos tais
planos se tornam, muitas vezes, mais uma ‘“peca juridica de gaveta” do que propriamente um
instrumento para direcionar as politicas publicas educacionais; sejam do pais, dos estados e dos
municipios.

Nesse sentido, para Saviani (2017, p. 34), tal situacdo se agrava no Brasil porque a
equacdo que traduz o significado da politica educacional brasileira, pode ser expressa por meio
da equagdo: “filantropia + protelagdo + fragmentacdo + improvisagdo = precarizagdo geral do
ensino no Brasil”. Isso significa que os governos ndo baseiam as suas a¢des com fundamento em
uma politica educacional solida, como por exemplo, os planos de educacdo. E no caso de Minas
Gerais estava sinalizado no plano de governo do atual governador, a total desvinculacdo de sua
proposta para a educacdo e o PEE/MG aprovado em 2018.
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Enfim, as novidades das politicas publicas propostas pelo “novo” governo de Minas
Gerais sdo as velhas politicas privatistas iniciadas, sobretudo, nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e que vém sendo colocadas em pratica no Brasil e com mais
intensidade nos dltimos anos. 1sso mostra que, tanto em nivel nacional quanto estadual, as
politicas publicas na area de educacao tém andado na contramao do que foi aprovado nos Planos
de Educacéo elaborados a partir do PNE de 2014. Os estudos demonstram que esse € um projeto
em curso no Brasil que aos poucos vem tomando forma principalmente nos governos estaduais e
municipais.
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