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Entre os diversos problemas que desafiam as politicas de
protecdo social, um dos mais significativos ¢ a pobreza. O
estudo que se apresenta tem como objeto a pobreza em
Portugal e no Brasil. Pretende-se, nesse sentido, reabrir o
debate em torno de algumas questées sobre Estratégias de o
combate a pobreza. Utiliza como referéncia dados oficiais,
estatisticos e referenciais cientificos dominantes sobre a
matéria. O estudo faz uma andlise comparada, amparado
num método indutivo. Os resultados sugerem que, embora
se trate de dois Estados com contextos sociais, econémicos
e politicos diferentes e integrados em continentes com
caracteristicas diferenciadas, nos dois paises as mulheres
estdo numa situacio de maior vulnerabilidade, contudo, o
Estado brasileiro tem procurado priorizar a mulher em sua

politica.
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Resumen

Entre los diversos problemas que desafian las politicas de
proteccion social, uno de los mds significativos es la pobreza. El
estudio que se presenta tiene como objeto la pobreza en Portugal
y en Brasil. Se pretende, en ese sentido, reabrir el debate en
torno a algunas cuestiones sobre Estrategias para combatir la
pobreza. Utiliza como referencia datos oficiales, estadisticos y
referencias cientificas dominantes sobre la materia. El estudio
hace un andlisis comparativo, amparado en un método
inductivo. Los resultados sugieren que, aunque se trata de dos
Estados con contextos sociales, econdmicos y politicos diferentes
e integrados en continentes con caracteristicas diferenciadas,
en los dos paises las mujeres estdn en una situacion de mayor
vulnerabilidad, sin embargo, el Estado brasilerio ha intentado
priorizar a la mujer en su politica.

PALABRAS CLAVES: Pobreza. Proteccién Social. Derecho

Humano. Derecho Social. Trabajo Social.

Abstract

Among the many problems that challenge social protection
policies, one of the most significant is poverty. The study
that is presented has as object the poverty in Portugal and
in Brazil. In this sense, it is intended to reopen the debate
around some issues on Strategies to combat poverty. It uses
as reference official data, statistics and scientific references
dominant on the matter. The study makes a comparative
analysis, based on an inductive method. The results suggest
that, although two states with different social, economic
and political contexts are integrated into continents with
different characteristics, in both countries women are in
a situation of greater vulnerability, however, the Brazilian
State has sought to prioritize women in its policy.

Key words: Poverty. Social Protection. Human Right. Social
Right. Social Work.



INTRODUCAO

Portugal, localiza-se ao sul da Europa, apresenta uma
extensio territorial de 92.090 km?, com populagio, em 2014,
de 10.610.304 habitantes, segundo a Base de Dados Portugal
Contemporineo (PORDATA), 462 maior economia do
mundo, segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
faz parte da Uniao Europeia (UE). Por outro lado, o Brasil, o
maior pais da América do Sul e o quinto do mundo em extensao
territorial, com uma 4rea de 8.514.876,599 km?. Sio mais de
206 milhdes de habitantes, segundo o Censo de 2010. O Brasil
faz parte do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e ¢ a maior
economia da América Latina, segundo a Comissao Econ6mica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) - e nona do mundo,
segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)

Apesar  desses dados apresentarem = significativas
diferengas, na atualidade, Portugal e Brasil, afetados pela crise
socioecondmica (Portugal a partir de 2008° a 2015 e Brasil
a partir de 2013%), respondem com medidas de austeridade,
isso implica a ambos alguns desafios, sobretudo no combate
a pobreza.

“Para compreender a miséria humana, deve-se primeiro
conhecé-la” (LENOIR, 1974, p. 7). Definir pobreza
nao ¢ tarefa ficil. Houve um tempo em que a pobreza era
definida, basicamente, em termos de rendimento familiar e
das necessidades de sobrevivéncia, contudo, na atualidade,
o conceito de pobreza vai além da insuficiéncia de recursos
econbmicos.

Cada Estado adota critérios para caracterizar pobreza e
desta forma desenvolver politicas para combaté-la. A politica
de Assisténcia Social faz oposi¢ao a pobreza, a exclusao social

3 Observatério sobre Crises e Alternativas. Primeiro Relatério Preliminar. Centro
de Estudos Sociais. Universidade de Coimbra, 2013.

* Quadros, W. Paralisia econdmica, retrocesso social e eleicoes. Campinas: [E/
Unicamp (Texto para Discussao n. 249, jan. 2015).
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e 4 desigualdade em grande parte dos paises, e Portugal e o
Brasil desenvolvem as suas politicas neste sentido com algumas
divergéncias, mas também com copiosas convergéncias.

O estudo baseia-se em dados oficiais dos Estados em
analise, como do Instituto Nacional de Estatitica (INE)® e
da Base de Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA)S,
no caso de Portugal, assim como do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)’, no caso do Brasil. Tratamos
os dados Estatisticos da Uniao Europeia (EUROSTAT)® e
da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) para complementar a anilise. Outros dados utilizados
foram do FMI e do Banco Mundial. Contudo, para outros
elementos econdmicos, poh’ticos e sociais tomamos como base

o Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD), de 2015.

Fazemos uma andlise comparativa sobre a pobreza em
Portugal e no Brasil. O presente traz um estudo de natureza
qualitativa, método indutivo e objetiva dar contributo para
uma reflexdo sobre a politica de enfrentamento a pobreza. O
estudo é enquadrado em dois contextos econémicos distintos,
o portugués, com uma crise econdmica e social, e o brasileiro,
com uma economia emergente, mas que também tem sinais
de crise.

ENQUADRAMENTO TEORICO DA POBREZA

Pobreza pode ser absoluta ou relativa, termos que
servem para definir e classificar, e assim mensurar a pobreza

(COSTA, 1984; CAPUCHA, 2005; GIDDENS, 2013).

> PORTUGAL. Instituto Nacional de Estatitica (INE). Disponivel em <https://
www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE>

¢ PORTUGAL. Base de Dados Portugal Contemporineo, PORDATA. Disponivel
em < https://www.pordata.pt/>

7BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em <
htep://www.ibge.gov.br/home/ >

8 EUROSTAT, Estatisticos da Unido Europeia. Disponivel em <http://ec.curopa.
eu/Eurostat/data/database>



Porém, sendo ela um fendémeno social e complexo, surgem
a0 longo da evolugao do conceito diferentes formas de olhar e
codificar a mesma.

Além das abordagens absoluta e relativa, encontramos
na literatura outras quatro abordagens, a direta, a indireta, a
subjetiva e a objetiva. Pereirinha ez / (2008) apresenta uma
sintese destas abordagens. De acordo com o autor, a direta e a
indireta estdo associadas as condi¢oes de vida ou em termos do
direito a um nivel minimo de recursos.

Pereirinha ez a/ (2008) assegura que a pobreza direta
apresenta uma natureza multivariada

(...) e procura aferir o grau de privagio (material e
imaterial) dos individuos face as suas necessidade
selecionando, para isso, um conjunto de varidveis
relacionadas com os niveis de consumo de bens
e servicos ou com o nivel de participagio em
determinadas atividades relevantes para a vida em

sociedade (PEREIRINHA et al, 2008, p. 18).

J& a indireta, segundo o autor, é de natureza
unidimensional, e assenta na escolha de uma varidvel de
recursos — normalmente o rendimento disponivel, o consumo
ou a despesa total — por forma de avaliar, por via indireta, a
capacidade de os agregados, e os individuos que os compéem,
fizeram face as suas necessidades, dado o nivel médio de
condigdes de vida prevalecente na sociedade (PEREIRINHA
et al, 2008, p. 18).

Quanto a abordagem subjetiva, esta de acordo com o
autor, apoia-se na capacidade de avalia¢io do bem-estar social
alcancado pelos individuos, com base na opiniao dos mesmos
com relagdo ao grau de privagio considerado desejdvel em
termos de bem-estar. Enquanto que a abordagem objetiva
“baseia-se na selegio de um conjunto de critérios de escolha
de varidveis que sejam objetivamente mensurdveis e nio
dependam da opinido, da percep¢io subjetiva dos individuos”

(PEREIRINHA et al, 2008, p. 18).
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O conceito de pobreza absoluta foi proposto na
Inglaterra, num estudo realizado na cidade de York, em 1899.
Neste estudo, Rowntre (1902) definiu um padrio absoluto
de pobreza como “despesa minima necessdria a manutengio
da satide meramente fisica”, e alguns itens necessirios como
“alimentacio, renda (de casa), vestudric” (ROWNTREE,
1902, p. 110). Neste sentido, o conceito de pobreza
absoluta apoia-se na ideia de subsisténcia, tendo em conta as
condigoes bdsicas para sustentar uma existéncia fisica sauddvel
(GIDDENS, 2013, p. 538). Em situa¢io de pobreza, segundo
este conceito, estdo os individuos, familias e grupos cujos
recursos sdo insuficientes para a manutengio da eficiéncia
fisica, ou para satisfazer as necessidades basicas (CAPUCHA,
2005, p. 69).

Costa (1984) acrescenta que a pobreza absoluta
assenta na nocio de necessidades elementares, a comegar
pelas de subsisténcia fisica, independentemente do nivel
de desenvolvimento atingido pelo pais, dos padroes de
distribui¢ao do rendimento e da riqueza, ou do modo como
o nivel de vida de cada individuo (ou familia) tenha variado
a0 longo do tempo. Dentro do conceito absoluto, tem sido
proposta, mais recentemente, diversas defini¢es de pobreza,
mormente com referéncia aos paises onde esta assume
dimensoes massivas (COSTA, 1984, p. 277). A nog¢io de
pobreza associada a caréncia de recursos monetérios necessarios
para a sobrevivéncia foi ampliada. Surgiu na Inglaterra outra
abordagem para a pobreza.

Townsend (1979) foi pioneiro em defender uma
abordagem relativa a pobreza. O autor defende uma gama de
aspetos dos padroes de vida (standars of living), tanto materiais
como sociais.

Individuos, familias e grupos da populacio podem
dizer-se que estdo em situacio de pobreza quando
nao dispoem de recursos para obter os tipos de dieta,
participar nas atividades e ter as condigoes de vida e
as comodidades usuais ou pelo menos amplamente



encorajadas ou aprovadas, nas sociedades a que
pertencem. Seus recursos estao tao seriamente abaixo
daqueles comandados pelo individuo médio ou pela
familia que, na verdade, estdo excluidos dos padroes,
costumes e atividades comuns (TOWNSEND,
1979, p. 31).

Para defender a abordagem relativa, Townsend (1979)
apresentou uma lista de itens que considerou necessérios,
que abrange desde alimentacao, vestudrio e habitagao, a itens
como lazer, educacio, satde, relagoes sociais, etc. A auséncia
de alguns dos itens proposto pelo autor é vista como um
indicador de privagao.

Esta proposta provocou um amplo debate, Sen (1983)
trouxe grandes contributos para o mesmo ao defender
que o padrio de vida estd relacionado com as capacidades
(capabilities) que o individuo tem em utilizar os seus bens
(commodities) para obter satisfagio e/ou felicidade. Assim
sendo, para o autor, a pobreza apresenta uma nogao absoluta
no que se refere as capacidades, contudo, esta pode assumir
também uma forma relativa no que diz respeito aos bens e
caracteristicas consideradas indispensdveis para viver numa
determinada sociedade. Sen (1983) exemplifica que numa
sociedade pobre, os bens considerados indispensdveis para
compor as necessidades bdsicas geralmente estdo relacionados
a sobrevivéncia fisica, enquanto que numa sociedade rica,
as necessidades consideradas bdsicas acarretam maior
complexidade, jd que a sobrevivéncia fisica estaria garantida.
No entando, Sen (1983) defende que a privagao absoluta pode
ser encontrada em ambos os exemplos, no que diz respeito
as capacidades, dado que o individuo encontra-se privado do
direito de participar da sociedade em que estd inserido.

Sen (1999) acrescenta que a pobreza deve ser vista
como privagio de capacidades bésicas de um individuo e nio
meramente como caréncia de rendimentos. Muito embora, o
baixo rendimento é uma das principais causas da pobreza e
esta caréncia de rendimento ¢ uma razio maior para a priva¢io
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de capacidades (SEN, 1999). A capacidade é definida por Sen,
como uma forma de liberdade, uma “liberdade concreta de
realizar combinages de funcionamento’ alternativas”, ou seja,
“liberdade de levar diferentes estilos de vida” (SEN, 1999, p.
75). O autor exemplifica através do caso de um individuo rico
ter a op¢do de jejuar, situa¢do de um individuo sem meios
que ¢ forcado a passar fome, no entanto, o primeiro tem um
leque de “capacidade”, pois pode escolher comer bem e viver
bem alimentado, enquanto que o segundo nio pode (SEN,
1999, p. 75). Assim, para Sen (1983), a forma adequada de
mensurar a pobreza observa tanto a satisfagio das necessidades
nutricionais como as capacidades de participar da sociedade.

No conceito de pobreza relativa o critério decisivo,
assegura Capucha (2005), nao ¢ o da subsisténcia, mas o da
desigualdade, ou seja, os individuos “encontram-se excluidos
dos padroes de vida e dos mecanismos de participagdo social
tidos como minimamente aceitdveis em cada sociedade

concreta’ (CAPUCHA, 2005, p. 70).

Ao falarmos em pobreza relativa, hd a ideia de que a
pobreza ¢é culturalmente definida, dado que para algumas
sociedades o que ¢ considerado essencial, noutras poderd ser
considerado luxo supérfluo. Contudo, na medida em que
as necessidades vao variando conforme as sociedades se vao
desenvolvendo, o que jé em tempos foi considerado luxo,
atualmente pode fazer parte das necessidades de uma vida

plena e ativa (GIDDENS, 2013).

Pereirinha et al. (2008) acrescenta que a pobreza é um
fendmeno generalizado a todo o mundo posto que, enquanto
nos paises mais pobres tem essencialmente um cardter absoluto
que se traduz na incapacidade de satisfacao das necessidades
basicas, (nogao de subsisténcia), nos paises mais desenvolvidos

2O “funcionamento” é definido, conforme Sen (1999), como o que um individuo
valoriza fazer ou ter. Os funcionamentos que sio objetos de estima podem variar
dos elementares, como alimentar-se adequadamente e livre de doengas evitdveis,
a atividades muito complexas ou a condigoes pessoais, como poder participar da
vida da comunidade e ter auto-estima (SEN, 1999, p. 75).



a pobreza manifesta-se sobretudo de forma relativa, isto
¢, na dificuldade em viver de acordo com o padrio de vida
dominante (PEREIRINHA et al, 2008, p. 71).

Para o mesmo autor, a pobreza é vista como um
fendmeno pluridimencional, visto que esta vai além da
escassez de recursos monetdrios. Pereirinha er 2/ (2008)
assegura que ¢ preciso considerar as dreas de cardcter material
e imaterial ou mesmo de cariz subjetivo que, conjuntamente
com o rendimento, traduzem o cardcter multidimensional da
pobreza (PEREIRINHA et al, 2008, p. 13). Sendo a pobreza
um fendémeno complexo e multidimensional, é entendida
como o estado de privagio face a um minimo de necessidades
de bem-estar considerado aceitdvel para se viver em sociedade,
resultante de escassez de recursos materiais e imateriais,
onde os recursos econdmicos constituem somente uma das

dimensées (PEREIRINHA et al, 2008, p. 19).

Neste sentido, a pobreza de tipo econdmica é entendida
como uma situagdo de priva¢ao multipla, por falta de recursos
(COSTA, 1998, p. 21). A privagao, segundo Costa (1998),
traduz-se em mds condicoes de vida. Este, conforme o autor, é
o lado mais visivel da privacao e da prépria pobreza.

Normalmente trata-se de privacio multipla, isto
¢, em diversos dominios das necessidades bdsicas:
alimentacio, vestudrio, condigoes habitacionais,
transportes, comunicagdes, condicoes de trabalho,
possibilidades de escolha, satide e cuidados de
satide, educagdo, formagio profissional, cultura,
participacdo na vida social e politica, etc (COSTA,
1998, p. 27).

De acordo com Costa (1998) este contexto de vida, com
o passar do tempo, pode afetar a personalidade do individuo,
uma vez que sendo a situagio de privagdo intensa e duradoura,
a revolta inicial pode dar espago ao conformismo, baixa-se
o nivel de aspiragdes, esbate-se a capacidade de iniciativa,
enfraquece a autoconfianca, modifica-se a rede de relagoes,
ocorre a perda de identidade social e, eventualmente, a perda
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de identidade pessoal. Naturalmente, esta nao ¢ a histéria de
todos os pobres, mas o percurso a que a privagio profunda

pode levar (COSTA, 1998, p. 28).

Para Costa (1998) o pobre pode ser definido como
alguém totalmente destituido de poder, neste sentido o
combate a pobreza implica a devolu¢io do poder ao pobre.
“Poder em todas as suas formas: poder politico, econémico,
social, cultural, de influéncia, de pressao social, etc.” (COSTA,

1998, p. 30).

A pobreza também constitui um problema de cidadania
(COSTA, 1998). Uma pessoa privada do acesso aos sistemas
sociais bdsicos e destituida de toda a forma de poder estd
impedida de exercitar a cidadania (COSTA, 1998). A pobreza
e outras formas de exclusao social constituem um verdadeiro
e relevante problema politico. Nao se trata de um problema
periférico da sociedade, mas de uma questao central para um
conceito moderno de democracia. Segundo Costa (1998),
a compreensdo de pobreza torna-se redutora se a dimensao
de poder for ignorada, uma vez que a anélise da pobreza na
perspectiva do poder traz um importante apoio a compreensao
do fenémeno e dd uma no¢io menos incompleta do que ¢é
necessdrio fazer e mudar para combaté-la eficazmente. “Do
lado do pobre é importante reconhecer que a sua condicao é
marcada pela total auséncia de poder, a ponto de nem sequer
ter poder para reivindicar os seus direitos mais elementares”
(COSTA, 1998, p. 31), deste modo, segundo o autor, é
necessdrio reconhecer um critério de devolugio de poder ao
individuo.

Na década de 1970, o francés Réne Lenoir' acrescentou
a0 debate sobre a pobreza, a questao da exclusao ao mencionar
no seu estudo que uma parcela da populagao encontrava-se
“a margem” da sociedade. Castel (1996) diz que “a exclusao
nao ¢ a marginalizacdo, embora possa levar a ela” (CASTEL,
1996, p. 35). Desta forma, o autor define a exclusio como

9L enoir, R. Les Exclus: Un Francais sus dix. Editions du Seuil. Actuels (1974).



um processo extremo da marginalizacio e que ao longo deste
processo ocorre a ruptura na relacio do individuo com a
sociedade e o mercado de trabalho, por exemplo.

Neste caso “pode haver pobreza sem exclusio social”
(COSTA, 1998, p. 10). Sposati (1998) explica a distin¢ao

entre a exclusio social e a pobreza. Para a autora,

(...) por conter elementos éticos e culturais, a
exclusio social se refere também A discriminagio
e 4 estigmatizagio. A pobreza define uma situagao
absoluta ou relativa. Nio entendo estes conceitos
como sindnimos quando se tem uma visdo alargada
da exclusao, pois ela estende a no¢io de capacidade
aquisitiva relacionada i pobreza a outras condigoes
atitudinais, comportamentais que nio se referem
tio sé a capacidade de nao retencio de bens.
Consequentemente, pobre é o que ndo tem, enquanto
o excluido pode ser o que tem sexo feminino, cor
negra, op¢io homossexual, é velho etc. A exclusao
alcanga valores culturais, discriminagées. Isto nao
significa que o pobre nio possa ser discriminado
por ser pobre, mas que a exclusio inclui até mesmo
o abandono, a perda de vinculos, o esgarcamento
das relagdes de convivio, que necessariamente nao

passam pela pobreza (SPOSATTI, 1998, p. 3-4)

De acordo com Capucha (2005) o paradigma da
sociedade atual é o da exclusao e este tem por referéncia a
ideia de integragio social. Capucha (2005) defende que a
exclusio social tem vindo a ser concebida como uma realidade
processual, multidimensional (econdémica, social e politica),
de cardter cumulativo e estrutural, resultante de rupturas
sucessivas dos lagos sociais sofridas por algumas pessoas,
encerrando-as em territérios e coletivos fora dos recursos e
valores dominantes na sociedade. A ideia de ruptura de lagos
faz com que se possa ser pobre e nao excluido e ser excluido

sem ser pobre (CAPUCHA, 2005).
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A POBREZA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Cada Estado adota critérios para definir pobreza e
desta forma desenvolver politicas para combaté-la. O Estado
portugués caracteriza a pobreza por situacoes de privagao
multipla e como um conceito integrante da exclusao social.

Entende-se que a exclusio social abrange formas
de privagio nao material, ultrapassando a falta de
recursos econémicos: a falta de recursos sociais,
politicos, culturais e psicoldgicos, que sao handicaps,
quando acumulados aumentam a vulnerabilidade e
a visibilidade de determinadas categorias sociais,
permitindo considerar um grupo ou uma categoria
como socialmente desfavorecida (PORTUGAL,
SEGURANCA SOCIAL, 2008, p. 5)'.

Portugal faz parte da UE e perante a relevincia desse
fendmeno, em 2010, a Comissio Europeia apresentou a
“Estratégia Europa 2020” que se propunha promover um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Esta Estratégia
apresenta cinco objetivos centrais, entre eles o de reduzir, pelo
menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em
situagdo de pobreza ou de exclusao até o ano de 2020.

Para medir este objetivo foi criado o indicador AROPE
(At Risk of Poverty or Social Exclusion), definido, segundo a
Eurostat, como a percentagem de populagio em, pelo menos,
uma das seguintes condicoes: a) em risco de pobreza, isto é,
abaixo do limiar de pobreza; b) em situagao de priva¢io material
severa; ¢) a viver em agregado com muito baixa intensidade
de trabalho. A taxa AROPE ¢ o principal indicador para
monitorizar a meta de pobreza da Estratégia UE 2020. No
entanto, o conceito de risco de pobreza e/ou exclusao social

! Factores de Pobreza e Exclusdo. Pretextos. Revista do Instituto da Seguranca
Social, I.P. N° 29. Margo 2008.

"2Este indice mede o nivel de exigéncias no trabalho: por exemplo, trabalhar a um
ritmo acelerado sob pressio de tempo, e enfrentar desafios emocionais (Sixth
European Working Conditions Survey — Overview report (Sexto Inquérito
Europeu sobre as Condigoes de Trabalho - Relatério de sintese) estd disponivel

em htep://bit.ly/6EWCSReport).



compreende, nio apenas os termos monetdrios (nivel de
renda), mas uma dimensio multidimensional para definir a
pobreza e/ou exclusao social, em que nos é possivel distinguir
trés sub-indicadores, nomeadamente: risco de pobreza apds
transferéncias sociais; falta de bens materiais grave; e as familias
que tém muito baixa intensidade de trabalho.

De acordo com a Estratégia Europa 2020, sao
consideradas em risco de pobreza em qualquer uma das trés
situagoes de exclusdo definida: a) pessoas que vivem com
60% do rendimento equivalente mediano ou por unidade
de consumo; b) e/ou pessoas que sofrem material de privagao
severa (4 de 9 itens definidos); ¢) e/ou pessoas que vivem em
agregados familiares com uma intensidade de trabalho’’ muito
baixo (abaixo de 20%).

-

E importante notar que esta é uma medida de
pobreza relativa que implica calcular os rendimentos médios
equivalentes dos agregados familiares de um determinado
pais. A linha da pobreza estabelecida corresponderd a uma
percentagem desse rendimento médio. Como na UE a linha
de pobreza é definida através dos 60% do rendimento mediano
por adulto equivalente, desta maneira, para exemplificar,
estaria em situacao de risco de pobreza um adulto que, em
2014, tivesse um rendimento inferior a €422 por més.

Além do exposto, em Portugal, a Resolugao da Assembleia
da Reptblica n° 31/2008, recomenda a defini¢io de um limiar
de pobreza e a avaliagio das politicas publicas destinadas a
sua erradicacdo. A Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 166° da Constitui¢do, declarou, nesta resolugdo, que a
pobreza conduz a violagao dos direitos humanos e recomenda
a definicio de um limiar de pobreza em fun¢io do nivel
de rendimento nacional e das condi¢des de vida padrio na

' Este indice mede o nivel de exigéncias no trabalho: por exemplo, trabalhar a um
ritmo acelerado sob pressio de tempo, e enfrentar desafios emocionais (Sixth
European Working Conditions Survey — Overview report (Sexto Inquérito
Europeu sobre as Condigoes de Trabalho - Relatério de sintese) Disponivel em

<htep://bit.ly/6EWCSReport>
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sociedade portuguesa. Deste modo, recomendou-se também
a avaliagio regular das politicas publicas de erradicagao
da pobreza, e que o limiar de pobreza estabelecido sirva de
referéncia obrigatéria a definigao e a avaliagio das politicas
publicas de erradicagao da pobreza.

Entendido a forma como a UE e Portugal compreendem
a pobreza, verificamos o quadro desta situagao no pais, com
um periodo temporal de 2008 a 2014.

Grifico 1: Evolugio da Taxa de Pobreza em Portugal

Pobreza em Portugal

- em Risco de Pobreza e
Exclusido Social

=P em risco de p
as wansferencias

apos

Fonte: Eurostat

Em Portugal, segundo o Eurostat'¥, em 2008, 26%
da populagio encontrava-se em risco de tornar-se pobre ou
excluido socialmente, com uma pequena redugao para 25,3%,
em 2012, e em 2014, 27,5% da populagio encontrava-se em

O limiar de risco de pobreza é o valor abaixo do qual se considera que alguém tem
baixos rendimentos face 4 restante populagdo. A linha de pobreza ¢ relativa, isto
¢, varia consoante o nivel e a distribui¢io dos rendimentos entre a populagio de
cada pais. Por isso, uma pessoa que é considerada pobre num pais pode néo o ser
noutro. Limite abaixo do qual se considera um rendimento baixo em comparacio
com o rendimento de outros residentes no pais, nao implicando necessariamente
uma situagio de pobreza. O limiar de risco de pobreza corresponde a 60% do
rendimento nacional mediano por adulto equivalente apds transferéncias sociais.
A taxa de risco de pobreza pode ser calculada: 1. Antes de qualquer transferéncia
social: inclui rendimentos do trabalho e outros rendimentos privados, excluindo
as pensoes de velhice e de sobrevivéncia; 2. Apds transferéncias relativas a pensoes:
inclui rendimentos do trabalho e outros rendimentos privados, pensées de velhice
e sobrevivéncia; 3. Apds transferéncias sociais: inclui rendimentos do trabalho
e outros rendimentos privados, pensoes de velhice e sobrevivéncia e outras
transferéncias sociais (apoios a familia, educagio, habitagio, doenca/invalidez,
desemprego, combate a exclusdo social). (metainformagio — INE e Eurostat)



situagao de pobreza e de exclusao social. Quanto as pessoas
em risco de pobreza apds as transferéncias sociais, Portugal
registrava, em 2012, uma taxa de 17,9% e, em 2014, 19,5%.
Registramos que as transferéncias sociais, destinadas a apoiar as
familias em situagio de maior fragilidade econdmica e social,
geram algum efeito de redugio da pobreza, como nos mostra
os dados. Contudo, em 2014, estas sofreram um corte de 26%,
e estas alteragoes introduzidas, em particular no Rendimento
Social de Inser¢iao (RSI), no Complemento Soliddrio para
Idosos e no Abono de Familia, sao determinantes no aumento
da pobreza e, simultaneamente, no agravamento das condi¢oes
de vida das familias mais pobres em Portugal (RODRIGUES,
FIGUEIRAS E JUNQUEIRA, 2016).

No caso do Brasil, situado na América do Sul, a pobreza
tem um outro olhar. A Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) considera adequada uma medida
da pobreza extrema e da pobreza total”® com base no custo de
aquisi¢ao de cestas bdsicas especificas para cada pais, em vez
dalinha "1 délar por dia". "A pobreza extrema" ou "pobreza”,
de acordo com a CEPAL (2010),'° ¢ entendida como uma
situagio de ndo ter os recursos para atender pelo menos as
necessidades alimentares bdsicas. Em outras palavras, siao
consideradas como "extremamente pobres” as pessoas que
vivem em familias cuja renda nao seja suficiente para comprar
uma cesta bdsica de alimentos. Por sua vez, é definida como
situagio de "pobreza absoluta”, quando o rendimento ¢é
inferior ao valor de uma cesta bdsica de bens e servicos, tanto
para alimentos e nao-alimentos. As cestas bdsicas que dao

15 Pobreza total, segundo Costa (1984), existe quando as familias e as pessoas estio,
para totos os indicadores (recursos), abaixo do limiar (caréncia) convencional. H4
ainda a pobreza parcial, conforme o mesmo autor, que existe quando as familias
¢ as pessoas estdo, para alguns indicadores (recursos) em causa, abaixo e/ou acima
do limiar (caréncia) convencional (COSTA, 1984,).

16Nagdes Unidas. El Progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad, 2010.
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orge ot L VA origem as linhas utilizadas pela CEPAL sio especificas de cada
pais e respeita as estruturas de consumo neles prevalecentes’.

Quanto 2 linha de pobreza "1 délar por dia",
formulada em termos de uma linha de pobreza extrema, é
um padrio internacional minimo de pobreza, desenvolvido
pelo Banco Mundial com o objetivo de ter uma medida
compardvel de pobreza absoluta em todas as regioes e paises
em desenvolvimento. O valor utilizado é a média das linhas
de pobreza nacionais adotadas pelos paises com os mais
baixos niveis de renda per capita do mundo (NACOES
UNIDAS, 2010). De forma a equalizar o poder de compra
dos rendimentos, a moeda local ¢ expressa em termos de
equivaléncia do poder de compra usando o délar "Paridade de
Poder Aquisitivo" (PPA). Em 1991 foi estabelecida uma linha
de pobreza internacional, a qual era equivalente a 1 US$ PPA
diariamente - razdo pela qual a linha ficou conhecida como
"1 délar por dia". Em 2000, a linha foi recalculada a pregos
de 1993, e foi fixado em US $ 1,08 PPA. Subsequentemente,
com base das novas taxas de PPA gerados pelo Programa de
Comparacio Internacional 2005, um novo limiar de 1,25
US$ PPA foi determinado diariamente. Em 2015, o valor

'7No Brasil, a cesta bésica foi regulamentada através do Decreto Lei n° 399/1938.
Esta é constituida de uma lista de alimentos destinados & manutencao de um
trabalhadoradulto e continua sendo a mais utilizada—embora tenha sido atualizada
em alguns itens, é composta de carne, leite, feijio, arroz, farinha, batata, legumes,
pdo, café, frutas, agtcar, dleo e manteiga. Existem no Brasil vérias propostas de
composi¢do para cestas bdsicas. As divergéncias estdo entre uma cesta que seja
composta por alimentos de maior consumo e outra composta por alimentos que
assegurem a plena necessidade nutricional (Ver mais em LADEIA, VIEIRA E
KAMIMURA, 2014). Em Portugal tem-se o cabaz alimentar, o qual indica o
orgamento mensal necessdrio para uma ingestao adequada de alimentos por trés
agregados familiares de referéncia (compostos por criangas e pessoas em idade
ativa, de boa saide, sem deficiéncias e a viver na capital do pais). O cabaz inclui
um or¢amento para alimentos e para os equipamentos de cozinha necessdrios
para preparar, servir, consumir e conservar os alimentos. Além disso, tem em
conta o orgamento necessario para atividade fisica e outras fung¢ées dos alimentos,
nomeadamente a respetiva funcio social. O cabaz alimentar foi desenvolvido
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passou para 1,90 US$ PPA'. A justificativa da CEPAL
para desenvolver as linhas de pobreza baseadas no custo de
aquisicao de cestas bésicas seria em virtude de estar de acordo
com as realidades nacionais da América Latina.

No Brasil, de acordo com Santos e Arcoverde (2011), a
mensuragio da pobreza tem como parimetro a renda per capita
familiar. Neste pais, a linha de pobreza equivale 4 renda familiar
per capita de meio saldrio minimo' e a linha de indigéncia a
renda familiar per capita de um quarto do saldrio minimo,
contudo, no limite ou abaixo dessas, é considerado pobre
ou indigente, respectivamente (SANTOS; ARCOVERDE,
2011). Santos e Arcoverde (2011) afirmam que as politicas
de enfrentamento da pobreza tém como parimetros para
inclusdo nos programas sociais a linha de pobreza e indigéncia.
De acordo com as autoras os principais programas sociais
como, por exemplo o Beneficio da Prestagao Continuada e
o Programa Bolsa Familia utilizam esse referencial como
critério de inclusio das familias. Ainda segundo as autoras,
os parAmetros estao relacionados aos minimos sociais de
sobrevivéncia, tendo em vista que os cdlculos para definigao da
linha de pobreza e extrema pobreza estao relacionados a cesta
bésica de alimentos simplificada®, referente ao teor minimo
nutricional para a existéncia fisica (SANTOS; ARCOVERDE,
2011).

Diante do exposto, a pobreza no Brasil tem um
parimetro absoluto, em comparagao a Portugal, visto que o
Estado brasileiro prioriza especialmente o combate a privacao
de caréncias nutricionais.

'8 Fonte: Naciones Unidas. El Progreso de América Latina y el Caribe hacia los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad, 2010.

O saldrio minimo brasileiro atualmente é de R$ 937,00, o que equivale
aproximadamente €280,00.

? Esta metodologia ¢ utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

UM OLHAR SOBRE A
POBREZA EM PORTUGAL
E NO BRASIL

Educ. foco,
Juiz de Fora,

227 v.24,n. 1,p.227-238,
Jan/abr 2019



Tatiane Licia VALDUGA Grifico 2: Evolugao da Linha de Pobreza no Brasil
Jorge Manuel Leitao FERREIRA

Pobreza no Brasil

8 Proporgdo de pobres (P0) —
Linha de Pobreza Baseada em
Necessidades Caloricas

® Proporgio de extremamente
pobres (P0) - Linha de Pobreza
Baseada em Necessidades
Caloricas

Fonte: IPEA

Constatamos que a pobreza no Brasil tem obtido uma
redugio, no periodo temporal de 2008 a 2014, segundo o
IPEA. Em 2008 a Taxa de Extremamente Pobres, referente a
Linha de Pobreza Baseada em Necessidades Caléricas, era de
7,56%, em 2014, a taxa correspondia a 4,2%. Enquanto que
aTaxa de Pobreza, neste mesmo pardmetro, obteve uma queda
de 22,6% para 13,09% nos respectivos anos.

Grifico 03: Evolugao da Pobreza e da Pobreza Extrema no Brasil

Pobreza no Brasil

= Pobreza - Populagdo que vive
com -3.10 délares por dia -
Valores de PPA 2011

= Pobreza Extrema - Populacio
que vive com -1,90 dolares por
dia - Valores de PPA 2011

Fonte: CEPAL e Banco Mundial21
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2! A CEPAL disponibiliza os dados até o ano de 2013.



O Brasil comemorou a reducio dos indicadores de
pobreza o que trouxe, segundo a CEPAL, um “alivio a situagao
dos pobres e uma melhora relativa das familias mais pobres
entre os mais pobres” (NACC)ES UNIDAS, CEPAL, 2015,
p- 20). O Brasil registrou, em 2013, 4,87% da populagao em
pobreza extrema, enquanto que, em 2008, este niimero era de
6,29%, segundo CEPAL e Banco Mundial. O PNUD (2015)
atribui a redu¢io na taxa de pobreza as agdes das politicas de
protecio social no Brasil, especialmente através dos programas
de transferéncias de rendas, como o Programa Bolsa Familia,
por exemplo. Os programas de transferéncia de renda sao
importantes mecanismos para o enfrentamento da pobreza,
como ¢é o caso da experiéncia brasileira, no entanto é preciso
ir para além da funcionalidade compensatéria, muito embora
possam resolver a privagio, ndo combatem a pobreza de forma
eficaz.

Na anilise comparativa, observamos, que em Portugal,
houve um aumento do risco de pobreza e exclusio social e
corte no orgamento com as transferéncias sociais. No Brasil,
no mesmo periodo (de 2008 a 2014), verificamos algum
progresso na sua politica de combate a pobreza, visto que
houve uma redu¢io da mesma, embora ainda tenha um longo
caminho a percorrer, uma vez que a pobreza neste pais tem
um pardmetro absoluto. Diferente de Portugal, no Brasil hd a
“linha da miséria”, o que contribui para que um maior nimero
de pessoas vivam em indigéncia.

A POBREZA TEM GENERO EM PORTUGAL E NO BRASIL

A pobreza é um fendmeno que atinge especialmente
criangas, idosos e mulheres (PEREIRINHA et al, 2008, p.
72). Nos ultimos anos a mulher em situa¢ao de pobreza tem
recebido destaque nas discussoes tedricas visto que a relagao
entre género ¢ mercado de trabalho destaca as desigualdades
de renda que acometem, com maior expressividade, a vida das
mulheres, tornando-as mais vulneraveis a pobreza.
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A "feminizagao da pobreza”, no¢io introduzida na
década de 1970, através do estudo de Diane Pearce, Zhe
Feminization of Poverty: Women, Work, and Welfare, d4 enfase
aos padrdes de género na evolu¢io das taxas de pobreza nos
Estados Unidos, ocorridos entre o inicio da década de 1950
e meados da década de 1970. Pearce (1978) argumenta que
apesar de muitas mulheres terem conquistado autonomia
relativamente aos respectivos conjuges, “para muitas o prego
da independéncia tem sido a sua pauperizagio e dependéncia
do bem-estar" (PEARCE, 1978, p. 28). Na sua pesquisa, a
autora apresenta a feminizagio da pobreza de duas formas: a
primeira como um aumento das mulheres pobres e a segunda
como um aumento das familias chefiadas por mulheres entre
os agregados familiares. Este conceito foi popularizado na
década de 1990, por agéncias de pesquisas das Nagdes Unidas
(MEDEIROS; COSTA, 2008).

Em 1995, a Quarta Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, realizada pelas Nagoes Unidas, em Beijing, na
China, retratou as mulheres como a maioria entre a populagio
pobre. De acordo com a Plataforma de A¢io de Beijing,
proveniente desta Conferéncia, a pobreza das mulheres estd
diretamente relacionada com a auséncia de oportunidades
econdmicas e autonomia, além da falta de acesso a recursos
econdmicos (crédito, propriedade e heranga de terras), falta
de acesso a servigos de educacio e apoio, bem como uma
participagdo minima no processo de tomada de decisao
(NACOES UNIDAS, PLATAFORMA DE ACAO, 1995)%.
Apés a conferéncia, a igualdade entre homens e mulheres
passa a ser uma questdo de direitos humanos jd que a pobreza
feminina é “considera a nega¢do parcial ou total dos direitos
humanos fundamentais das mulheres” (PEREIRINHA et al,
2008, p. 14). A partir de entao o foco é no empowerment das
mulheres.

2 Platform for Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, September
of 1995. Disponivel em <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/>, Acesso em 12 Dezembro de 2016.



Ainda em 1995, o Relatério de Desenvolvimento
Humano (PNUD), dizia que as mulheres constituiam 70%
dos pobres do mundo (PNUD, 1995, Prefécio). No entanto,
esta afirmagdo é questionada por Marcoux (1998). O autor
alega no seu estudo que esta propor¢io é improvavel, pois
indicaria um desequilibrio entre a populagio masculina e a
feminina (MARCOUX, 1998). Desde o estudo de Pearce
(1978), mesmo apesar de nio haver um consenso em
torno do conceito da feminizagio da pobreza, a verdade ¢
que as causas e experiéncias da pobreza passaram a ter um
olhar diferenciado em fun¢io do género. A feminizagao da
pobreza passa a sinalizar o aumento da pobreza num grupo
da sociedade®, bem como o aumento das desigualdades entre

homens e mulheres (COSTA et al, 2005, p. 7)*.

O Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD)
aborda as questdes de desigualdade de género. Em todo o
mundo, o valor do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para o género feminino, em 2014, era, em média, 8 %
mais baixo do que o valor do IDH masculino (PNUD, 2014,
p. 40), e no ano seguinte o PNUD afirma que “a desigualdade
de género persiste teimosamente” (PNUD, 2015, p. 19).

Assim sendo, verificamos como o fendmeno da pobreza
ocorre junto as mulheres e homens, em Portugal.

% Mesmo que nio seja generalizada e observada em todos os paises do Globo.

# A percep¢io de que a situacio de pobreza entre as mulheres tem piorado ao
longo do tempo ndo ¢ um ponto pacifico entre os estudiosos do tema. Muitas
questdes e perguntas complexas permeiam essa discussio. Uma das dificuldades
freqiientemente apontadas por aqueles que tentam verificar empiricamente
a hipétese da feminizagio da pobreza ¢ a falta de dados sobre desigualdades
intradomiciliares, uma vez que a maioria dos dados existentes para se inferir o
grau de pobreza assumem implicitamente uma distribuicio igual de recursos
entre os membros do domicilio, o que tenderia a subestimar a pobreza entre as

mulheres (COSTA et al, 2005, p. 7).
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Quadro 1: Situagao da Pobreza em Portugal

Apds Transferéncias Sociais - Idade Ativa - 18 a 64 anos (%)

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Homens | 15,2 15,0 15,7 16,4 18,5 18,7 18,6

Mulheres | 16,3 16,4 16,7 17,4 18,3 19,5 18,9

Antes de Qualquer Transferéncia Social (%)

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Homens | 31,1 33,5 32,6 34,9 37,6 36,8 36,8

Mulheres | 32,7 34,6 33,5 36,7 38,0 38,8 38,6

Taxa de intensidade da pobreza segundo o sexo (60% da mediana)

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total 23,6 22,7 23,2 24,1 27,4 30,3 29,0

Homens | 24,9 23,1 23,4 25,3 28,4 31,2 30,1

Mulheres | 23,0 22,6 23,0 23,2 27,0 29,3 28,7

Fonte: INE; ICOR - Inquérito as Condigoes de Vida e Rendimento; Rendimento
e Condicoes e Vida (2010, 2014 e 2016).

Constatamos realmente que as mulheres estao mais
propensas a serem afetadas pela pobreza do que os homens, no
caso de Portugal. Verificamos através dos dados do INE, no que
se refere a populaciao em idade ativa, a taxa de risco de pobreza
antes de qualquer transferéncia social é bastante superior a
registrada apés transferéncias sociais, quer para homens, quer
para mulheres. No entanto, as mulheres estao numa situagao
de maior vulnerabilidade antes das transferéncias sociais em
todos os anos em andlise, sendo que em 2013, por exemplo, as
mulheres apresentavam uma taxa de risco de pobreza superior
em dois pontos percentuais em relagao aos homens (38,8%
face a 36,8%). Apés as transferéncias sociais, as mulheres
continuam a apresentar uma taxa de risco de pobreza superior
a dos homens (19,5% face a 18,7% dos homens, em 2013).
Contudo, segundo o INE, em 2015, o risco de pobreza
reduziu-se, tanto para os homens como para as mulheres,
porém, este ainda é um fendmeno que continua a atingir as
mulheres com maior impacto, sendo 19,6% face a 18,2% para
os homens.

Observamos também como se dd a pobreza junto a esta
populagio, no Brasil.



Quadro 2: Situagio da Pobreza no Brasil

Populagio em Situagao de Indigéncia e Pobreza25
Indigéncia (%)

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Total 7,3 7,0 - 6,1 5,4 5,9 4,6
Homens | 7,2 6,9 - 5,9 5,3 5,7 4,4
Mulheres| 7,3 7,1 - 6,2 5,5 6,0 4,7

Pobreza (%)

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Total 25,8 24,9 - 20,9 18,6 18,0 16,5
Homens | 25,8 24,6 - 20,7 18,4 17,8 16,1
Mulheres | 25,8 25,0 - 21,1 18,8 18,2 16,8

Fonte: CEPAL

De acordo com dados da CEPAL observamos, no quadro
acima, uma redu¢io da populagio em situagio de indigéncia
e pobreza, no Brasil, de 2008 a 2014. No que diz respeito aos
homens e mulheres, verificamos que as mulheres apresentam
uma taxa de pobreza superior & dos homens (16,8% face a
16,1% dos homens, em 2014), e esta posi¢do nio altera em
relago a taxa de indigéncia (4,7% face a 4,4% dos homens, em
2014). Notamos que, no periodo temporal de 2008 a 2014,
as mulheres encontram-se tendencialmente mais vulnerdveis a
pobreza do que os homens, no Brasil. Ciente desta realidade,
o Estado brasileiro garante certa prioridade a4 mulher em sua
politica de erradica¢do da pobreza. Observamos através do
Programa Bolsa Familia, por exemplo®, que determina que
o pagamento de beneficios sociais tem como prioridade as
mulheres responsdveis pela familia.

Verificamos, que tanto em Portugal como no Brasil, a
pobreza tem género. Notamos que nos dois paises as mulheres
estilo numa situacio de maior vulnerabilidade, contudo, o
Estado brasileiro tem procurado priorizar a mulher em sua
politica.

» Percentagem da populacio total cuja renda média per capita estd abaixo da linha
de pobreza e pobreza extrema.

20 Lei n° 10.836, de 09 de Janeiro de 2004, Art. 2° - § 14)
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados, portugués e brasileiro, veem-se numa
conjuntura de agravamento dos problemas sociais, e com isso
identificamos alguns desafios na andlise. Ambos deveriam ter
como prioridade nao apenas atender as questoes emergenciais,
mas a busca da efetivacio dos direitos sociais, com olhar atento
as questoes de género. Mesmo que sejam importantes as agoes
voltadas a satisfacio de necessidades bdsicas, ¢ fulcral que se
promova uma consciéncia clara, por parte de quem intervém,
de que estas a¢oes, embora possam resolver a privagio, nao
contribuem para combater a pobreza eficazmente (PERISTA;
BAPTISTA, 2010). Para além da garantia do direito, as politicas
de protegao social devem materializar ag¢des que contribuam
para a cidadania e também a autonomia. A cidadania social
apresenta grande pertinéncia, face ao contexto social e de
risco, provocado pelo capitalismo. As politicas de combate
a pobreza desenvolvidas, tanto em Portugal como no Brasil,
devem ser consideradas e efetivadas como politicas publicas
de garantia universal.

A estratégia de combate A pobreza que propomos,
consiste numa renovagio e inovagio das politicas publicas
passando a caracterizar-se por dimensoes participativas e de
responsabilidade social partilhada, acompanhado por um
movimento de uma cidadania social ativa de todo e qualquer
cidaddo independentemente da sua natureza social, enquadrada
num novo conceito de pobreza na sociedade contemporinea.
Compete ao Servigo Social como drea de conhecimento de
protegao social e promogio de melhores condigoes de vida e
bem-estar social aprofundar o seu processo de agao no marco
tedrico do Servico Social estrutural.
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