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Resumo:

Este artigo objetiva tracar reflexes sobre a parceria publico-privada a partir da influéncia do Banco
Mundial nas politicas publicas para a formacdo docente. Expde os desdobramentos da reforma do
Estado brasileiro, que incide nas parcerias publico-privadas, intensificadas a partir da década de 1990.
Discorre sobre o relatério do Banco Mundial “Professores Excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”, documento desse estudo, analisado
pelo viés critico. O resultado demonstra a inducdo no relatério para a parceria publico-privada por
meio de ONG, inspirado nos moldes neoliberais, consequentemente uma educacgdo para atender as
demandas do capital.
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Abstract:

This article aims to reflect on the public-private partnership from the influence of the World Bank on
public policies for teacher training. It outlines the developments of the Brazilian State reform, which
focuses on public-private partnerships, intensified since the 1990s. It discusses the World Bank report
"Excellent Teachers: How to Improve Student Learning in Latin America and the Caribbean”,
document of this study, analyzed by the critical bias. The result shows the induction in the report for
the public-private partnership through NGO, inspired by the neoliberal molds, consequently an
education to meet the demands of capital.
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FORMACAO DE PROFESSORES NO CONTEXTO DAS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, inimeros estudos e pesquisas vém empreendendo esfor¢os na busca pelo
entrelacamento dos interesses objetivos e subjetivos no cenério das transformacdes das redefinicdes
do papel do Estado e a influéncia de organismos internacionais nas politicas publicas, especialmente
0 Banco Mundial, bem como estes interesses tém influenciado diretamente as politicas educacionais
dos paises periféricos, como é o caso do Brasil. Esses organismos tém indicado modelos de paises
desenvolvidos como solucéo para os problemas sociais, como os Paises da OCDE (Organizacéo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico), com destaque a educacao, que tem sido determinante
para a producéo de capital humano, ademais, os dados negativos apresentados tém sido um forte mote
para criacdo de politicas beneficiando o terceiro setor, vez que demonstra a ineficacia do Estado e
dos sujeitos responsaveis pelas politicas sociais, em especial a educacdo, abrindo portas para a
parceria publico-privada, é o que pretendemos refletir neste estudo.

Apresentamos para analise neste artigo o relatorio ‘Professores excelentes: como melhorar a
qualidade da educac@o na América Latina e Caribe’, organizado por Barbara Bruns e Javier Luque,
a servico do grupo Banco Mundial, foi escrito em 2014, teve por objetivo divulgar informacéo e
analises e transmitir a complexidade das questdes mais tipicas do desenvolvimento econdémico e
social da América Latina e do Caribe. Os dados apresentados expdem um quadro do ponto de vista
apenas sob o olhar da formacéo do professor. A apreenséo da totalidade econdmica, social e cultural
de cada pais ndo foi levada em consideracao.

Para as complexas dificuldades identificadas no relatério, a formagdo do “professor de
exceléncia” serd a saida para problemas educacionais dos paises que compdem a América Latina e o
Caribe. “Os governos do mundo inteiro tém colocado a qualidade e o desempenho dos professores
sob um escrutinio cada vez maior”, as pesquisas sobre educacdo comegaram a quantificar o alto
impacto econdmico da qualidade do professor (BRUNS; LUQUE, 2014).

No intento de quantificar a qualidade dos docentes da América Latina e Caribe foi utilizado
um protocolo de pesquisa padronizado chamado Retrato da sala de aula de Stallings, o que gerou
dados comparaveis para quatro variaveis: Uso do tempo de instrucdo por parte dos professores; uso
dos materiais pelos professores, inclusive computadores e outros recursos de TIC; praticas
pedagdgicas mais usadas pelos professores; e, a capacidade dos professores de manter os alunos
envolvidos. Todas as variaveis apresentaram resultados muito abaixo da média esperada. Uma das
constata¢Ges mais claras desta pesquisa é que os baixos resultados da aprendizagem dos alunos podem
estar diretamente relacionados com o fracasso dos professores em manter os alunos envolvidos na
aprendizagem. Esses sdo desafios importantes para os programas de formacdo de professores na
Ameérica Latina e no Caribe (BRUNS; LUQUE, 2014).

A proposta do relatério € criar um sistema de avaliacéo eficiente para entrada e certificacdo
de saida nos cursos de Pedagogia. Avaliacdo por produtividade no mercado de trabalho docente, bem
como cursos de treinamentos de alta qualidade com a participacdo do terceiro setor, por meio de
institutos e ONG, fora das universidades. Com um belo aparato legal, as ONG, vem se organizando
sob o aparato legal do Estado, alicercadas por uma ideologia prépria que proclama o discurso da
“responsabilidade social” das empresas.

As estratégias para fortalecer a responsabilidade incluem medidas para reduzir ou eliminar a
estabilidade no emprego, aumentar a supervisdo e capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou
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avaliar os professores e aumentar a pressdo por responsabilidade, uma vez que ndo se aborda as
mazelas educacionais em nenhum outro viés a ndo ser o de culpabilidade do professor.

Ante 0 exposto nosso problema a ser investigado: indicativos para uma educacdo de qualidade
e/ou inducdo para a terceirizagdo da educacao?

O estudo em sua primeira parte expde os desdobramentos da reforma do Estado brasileiro,
que incidem nas parcerias publico-privadas, intensificadas a partir da década de 1990. Esse contexto
é marcado pela influéncia dos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial. Na
sequéncia trazemos para a andlise o relatério do Banco Mundial “Professores Excelentes: Como
melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”.

A,RESTRUTURAQAO DO ESTADO E OS DESDOBRAMENTOS DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A pareceria publico-privada encontra sua génese nas raizes historicas do capitalismo, cujo
pilar é exploracdo da forca de trabalho, a apropriacéo da propriedade privada e dos meios de producéo,
a fim do lucro e da acumulacéo de riquezas (MARX, 1989). A parceria publico-privada pertence a
restruturacdo produtiva desse modelo, que se restabelece em ultimo grau na formatacdo do
neoliberalismo, “nova face” do capitalismo, padrdo que passa a vigorar a partir da década de 1970,
ocorrendo intensas mudancgas nas esferas econdmica, politica e sociocultural, a nivel mundial,
intensificadas no Brasil a partir da década de 1990, configurando um processo de reorganizacao geral
do sistema capitalista, onde ocorre a transferéncia dos critérios da racionalidade administrativa para
a organizacdo do trabalho educativo (GENTILI, 1995; OLIVEIRA, 1996, 2015; ADRIAO, GARCIA,
2014).

Nessa ordem, o neoliberalismo se caracteriza por mais uma saida a crise do capital, que tem
vivido processos de mudancas e rupturas permanentes e ciclicas, envolvendo toda a esfera social.
Essas rupturas ocorrem mediante as crises no modelo de taticas de acumulacdo produtiva, que se
caracterizam por uma dada estratégia de acumulacdo e uma estrutura hegemonica correspondente.
Essas crises estruturais ocorrem quando, dentro dessas estratégias e modelos de acumulagédo produtiva
ja ndo mobiliza, principalmente a taxa de lucro, requerendo uma transformacao capitalista. Emerge a
necessidade de revolucionar a estrutura atual de tal modo que o processo de acumulacdo possa de
novo continuar explorando a base social. Essa é uma crise global, impactante ndo somente na vida
econdmica, mas em todos 0s aspectos imaginaveis, requerendo criar uma nova ordem econémica e
politica (GENTILI, 1995).

Por se tratar de uma crise econdmica, o neoliberalismo trata de reestabelecer a hegemonia
burguesa no quadro dessa reconfiguracdo em um sentido global, ndo somente no sentido de criar
apenas uma nova ordem econdémica e politica, mas também uma nova ordem cultural. Esta ultima
tem um papel fundamental, pois trabalha com processos ideoldgicos. Neste cenario, adentra a
educacéo os termos advindos do ideario neoliberal sob as categorias de “qualidade total, formacao
abstrata e polivalente, flexibilidade, participacédo, autonomia e descentraliza¢ao” (FRIGOTTO,
1995, p. 79), o que poderiamos chamar de novos arranjos para o capital humano, lemos em Schultz
(1967, p. 19) “as escolas podem ser consideradas empresas especializadas em ‘produzir’ instrugéo. A
instituicdo educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma industria”.
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Na esteira dessa l6gica compreendemos que independente do tempo, espaco, condicao politica
e social, estamos no emaranhado desse sistema, que sorrateiramente impde seu modus operandi e
atribui a sociedade a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso.

[...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado
de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destroi algumas possibilidades para
formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades para novas formas de
governar. Isso funciona ao nos neoliberalizar, tornando-nos empreendimentos e
responsaveis, oferecendo-nos a oportunidade de ter sucesso, e, fazendo-nos culpados
se ndo o fizermos (BALL, 2014, p. 229).

O discurso impingido € que o Estado é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo
privilégio. Os neoliberais apregoam a ideia de que o mercado e o privado séo sinénimos de eficiéncia,
qualidade e equidade. O principal alvo da ideologia neoliberal é constituido pela intervencdo minima
do Estado na economia. “O Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como um
trambolho anacrénico que deveria ser reformado” (NETTO, BRAZ, 2008, p. 227). Nesse mesmo
ambito, passa-se a afirmar que ndo é o capitalismo que se encontra em crise, mas sim o Estado.

Nesta estratégia, o Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou durante a
década de 1990 um processo de reestruturacdo do Estado que, justificado pelas necessidades de
ajustes estruturais, em grande medida em razdo da crise da divida externa, alterou a relacdo entre
Estado e sociedade civil. Essa reestruturacdo teve como paradigma a adogdo dos critérios da economia
privada na gestdo da coisa publica. Neste contexto, a relacdo publico-privada ganha novos contornos,
ou mudando a execucdo das politicas repassando para o publico ndo-estatal ou o privado, ou mudando
a logica de gestdo do publico, tendo como parametro o privado (OLIVEIRA, 1996, 2015).

Essa reestruturacdo do Estado foi impulsionada pelos organismos internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, tais instituicdes saem em defesa dos processos
de privatizacdo, uma vez que, ao determinar o aumento das taxas de juros aos paises devedores e, isso
ndo sendo possivel, podendo incorrer em um colapso, a saida foi propor a transferéncia dos servicos
publicos para outros setores, promovendo o esvaziamento do Estado.

Os relatérios do Banco Mundial de 1994 a 1997, e principalmente 0 que trazemos nessa
analise (BM, 2014), apontam de forma silenciosa a terceirizacdo, por meio de parcerias, como
mecanismo na prestacao de servigos, por se tratar de um modelo flexivel de realizacdo das atividades
e um mecanismo eficaz na reducéo de custos de méo de obra. Em relacéo ao trabalho e a preparacao
da mé&o de obra, o crescimento nacional estd diretamente ligado ao incremento do capital humano,
quanto maior o grau de escolaridade maior a produtividade e desenvolvimento econdémico. Sobre a
nova configuracdo da gestdo da educacdo a constatacdo desse organismo, € a de que, 0 sistema
educacional deve ter como proposito infundir conhecimentos e aptiddes e transmitir certos valores, a
dar cabo de preparar o individuo para a nova ordem social, economicamente, politicamente e
socialmente. A saida indicada nos relatérios € a descentralizagdo e a privatizacdo (PAIVA, 2016).
Nessa linha de raciocinio, Tedesco (1991, p. 2) infere que o BM tem alimentado uma politica em prol
da privatizacdo da educacéo e tem sustentado a tese da restruturagcdo em seus estudos:

O Banco Mundial, por exemplo, tem sustentado uma politica favoravel a
privatizacdo da educacdo. Segundo seus estudos, a privatizagdo oferece aos pais € a
comunidade a possibilidade de um controle mais direto sobre o pessoal e a dire¢do
das escolas, permite aos pais estabelecer padrdes de qualidade para a educacdo de
seus filhos, incrementa a habilidade dos professores, administradores e pais para
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adaptar os programas as necessidades e condigdes da comunidade, estimula a
possibilidade de obter financiamento da comunidade para as atividades da escola e
melhora a eficiéncia para estimular a competéncia entre os estabelecimentos.

A partir desse contexto, a educagdo brasileira foi reformada em todas suas dimensdes:
financiamento, curriculos, avaliacdo e gestdo. A reforma brasileira ndo se constituiu sozinha, isolada,
acompanhou a onda de reformas na América Latina e Europa. “Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos)”
(PERONI, 2006, p. 14). O Estado passa a ter um papel avaliador, ele descentraliza suas funcdes e
dirige como um avalista e ndo necessariamente como um provedor, com mecanismos de avaliacdo
que lhe permitem controlar as atividades do setor publico a distancia.

Confirmando a méxima de Estado minimo para as politicas publicas e Estado méaximo para o
capital, as parcerias entre o setor publico e setor privado, possibilitam o surgimento de empresas que
prestam assessoria, a venda de modelos de gestdo, os servigcos de avaliacdo institucional, mais
especificamente os servicos de avaliacdo de sistemas, com foco na classificacdo e na criacdo de
rankings, a venda de materiais apostilados, pacotes de programas e a formacao de professores. Estes
processos passam a ser considerados como um bem de servico, e ndo um direito, quase sempre 0
lucro sobrep@e a questdo educacional.

Se instaura a concepc¢do de que a propagada modernizacdo e 0s processos impostos pelas
novas formas de sociabilidade capitalista no campo produtivo elevam a educagdo como centro
gravitacional dos interesses do empresariado e do governo, o qual assume, mais do que nunca, a
funcdo de executor das exigéncias do mercado, interferindo diretamente na educagdo e
consequentemente no trabalho dos professores. O que, muito provavelmente pode ocasionar nimeros
e ndo a devida qualidade na formacdo, uma vez que, ocorre por questdes estritamente financeiras.
Esta condicdo oferece riscos e sérias implicacdes para os educadores e consequentemente para 0s
educandos. Especificamente Moreira (2002, p. 19) infere que tais acdes, caracterizam-se como
"pacotes comerciais, idealizados por improvisados formadores que se encontram distantes da
realidade escolar e estdo mais interessados na formacgdo como um negdécio lucrativo”.

Apresentamos a seguir reflexdes sobre o relatério do Banco Mundial “Professores Excelentes:
Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”, salientando que o
BM tem determinado nas Ultimas trés décadas as politicas sociais mundiais, com foco na
intensificacdo do capital, dada a reformulacdo do Estado neoliberal, influenciando diretamente e
principalmente nas politicas publicas educacionais. O referido relatério apresenta a formacgédo do
professor como saida para “todas” as mazelas educacionais. Trata-se de uma avaliacdo dos
professores da Ameérica Latina e Caribe, como o proprio titulo indica, no decorrer da apresentagédo
dos numeros expostos sobre o fracasso desses profissionais, e da educacdo em geral, nesses paises, a
saida proposta pelo BM é sempre na inducdo de criar parcerias publico-privada para resolver o
problema da baixa formacéo dos educadores, o que justifica nosso questionamento: indicativos para
uma educacéo de qualidade e/ou inducéo para a terceirizacdo da educagdo?
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AS RECOMENDACOES DO BANCO MUNDIAL PARA A FORMACAO DE
“PROFESSORES DE EXCELENCIA”

O relatdrio “Professores excelentes: como melhorar a qualidade dos estudantes na América
Latina e Caribe”, a servico do grupo Banco Mundial, foi escrito em 2014. Para o estudo, foram
realizadas observacdes de mais de 15.000 professores em sete paises da America Latina e do Caribe,
incluindo o Brasil. O relatorio focaliza professores da educacdo bésica: pré-escola, ensino
fundamental e médio, sdo focalizados exclusivamente os sistemas de educacédo publica.

[...] este livro argumenta que a qualidade da educacdo estd condicionada a
qualidade de nossos professores. Propde um novo enfoque com o recrutamento
dos jovens mais talentosos para 0 magistério, 0 aumento da eficacia dos professores
em servico e 0 provimento de incentivos que motivem os professores ao maximo
esforgo em todas as salas de aula, todos os dias, com todos os alunos. (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 11, 12. Grifos nosso).

Com a presente apresentacdo ndo podemos deixar de questionar: Quais os interesses implicitos
do Banco Mundial na realizacdo das pesquisas e quase sempre demonstrar os baixos resultados dos
paises periféricos uma vez que “progresso”, “desenvolvimento sustentavel”, ‘“autonomia”.
“equidade”, “pobreza”, “exceléncia”, passaram a fazer parte do discurso que fundamenta os seus
processos de financiamento? (FONSECA, 1995). Em outros relatdrios e neste em particular, ha um
grande esforco em provar a ineficiéncia da educacdo, por meio dos professores nesses paises, porém,
ja com um esquema totalmente estruturado das possiveis solugoes.

As terminologias ‘“recrutamento”, “qualidade dos professores”, “aumento da eficacia”,
“incentivos”, “motivagdo”, “maximo esforgo”, “acelera¢ao do progresso” nos paises perifericos, sao
bricolagens do neoliberalismo. Mészaros (2005, p. 16) aponta que nada explica melhor o universo do
neoliberalismo “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem pre¢o”, do que a mercantilizagdo da
educacdo”, espacos educacionais transformados em shopping centers, funcionais a logica do
consumo e do lucro”.

Na esteira da inser¢cdo do mercado nos processos educacionais, Ball infere sobre a necessidade
de flexibilizacdo e adaptacdo dos atores sociais para atender as necessidades mercadoldgicas,
incluindo principalmente o professor nesse contexto, por ser este responsavel pela formacdo de
sujeitos sociais, podendo reproduzir a légica mercantil de acordo com as propostas que tém sido
impingidas, “novos tipos de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente maveis,
eticamente maleéveis e capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e filantropico”
(BALL, 2014, p. 230).

Fica explicito no relatério que em decorréncia da desaceleragédo econémica na América Latina
e no Caribe, € preciso ‘aumentar 0 capital humano’, 0 principal ingrediente de uma produtividade
maior e inovagdo mais rapida é a aprendizagem dos estudantes, ndo os anos de escolaridade
concluidos, que produz a maior parte dos beneficios econdmicos dos investimentos na educagao
(BRUNS; LUQUE, 2014). Ao que nos remete ao pensamento de Schutz “constituem muito melhor
indice do nivel de instrucdo do que a contagem de anos letivos” (1967, p. 65).

De nossa compreensdo a pesquisa evidencia o retorno da teoria do “capital humano”, ipsis
litteris a concepgéo tragada por Schutz: “Aumentos nas aptiddes adquiridas pelas pessoas no mundo
inteiro e avangcos em conhecimento Uteis detém a chave da futura produtividade econémica” (1987,
p. 11). Nesse sentido, a aprendizagem a que se refere o relatorio, tem a ver com a “énfase nas
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competéncias do estudante — para o pensamento critico, solu¢éo de problemas e aprendizagem para a
vida” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 1), ouseja, paraaadaptabilidade ao competitivo mercado de trabalho.

Nessa nova conjuntura, as demandas sobre os professores sdo mais complexas do que nunca, a
ponto de o BM criar instrumentos para “quantificar 0 trabalho docente”, cujo resultados induz a crer
que, “uma Vvez na escola, nenhum outro fator € mais critico do que a qualidade dos professores, a
capacidade de assegurar que seus alunos aprendam é condicéo sine qua non para que alunos e paises
colham os beneficios econébmicos e sociais da Educac¢do” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 060). A
pesquisa desqualifica as questdes de classes, diferencas socioeconémicas e culturais, mesmo em se
tratando de escolas publicas, ou seja, a responsabilidade pela suposta qualidade da educagdo publica
recai sobre o professor.

A pesquisa mais recente mostra que o contato com um Unico professor altamente
eficaz aumenta as taxas de participacdo no ensino superior e a renda subsequente de
um aluno. [...] Nenhum outro atributo das escolas se aproxima desse impacto sobre
0 desempenho dos estudantes (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 06).

Conforme o relatorio em tela, cerca de 75% dos professores da América Latina sdo mulheres.
Os professores também sdo mais pobres do que o conjunto global de estudantes universitarios. Os
estudantes que se graduam em Pedagogia tém um status socioecondmico mais baixo e maior
probabilidade de serem estudantes universitarios de primeira geracdo, tem experiéncia limitada em
outras profissdes e, por conseguinte, aspiracdes académicas mais limitadas. Além disso, na maioria
dos paises latino-americanos o professor médio tem mais de 40 anos de idade (BRUNS; LUQUE,
2014), o que demonstra o envelhecimento do corpo docente e 0 pouco interesse dos jovens ingressar
na carreira.

Sob o escrutinio das avaliacbes em larga escala, o relatorio aponta um quadro caotico da
qualidade da educacdo e consequentemente dos professores da América Latina e Caribe. Muito
embora o nivel de instrucdo tenha aumentado, passando de 19% dos professores do Ensino
Fundamental que tinham diploma no Brasil, em 1995, para 62% em 2010, a partir desses indices, o
documento nos expde que, esses docentes receberam altos graus de educacdo formal, porém
habilidades cognitivas precérias. Essa constatacdo esta correlacionada aos indices de aproveitamento
dos interessados no magistério, obtidos nas avaliacbes em larga escala do PISA e em exames
vestibulares.

Os estudantes de 15 anos de idade que se identificam como interessados na carreirade
professor tém pontuacGes em matematica no PISA muito mais baixas do que os
estudantes interessados em Engenharia em todos os paises da regido e tém pontuacées
abaixo damédianacional em todos os paises. Dados de exames vestibulares mostram
0 mesmo panorama (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 7).

Nessa ordem, o relatorio indica que a baixa qualidade dos cursos de Pedagogia se explica pelo
nivel de conhecimento dos individuos que ingressam no magistério, nos expde que Sao
academicamente mais fracos do que os demais estudantes do ensino superior (BRUNS; LUQUE,
2014). Vale ressaltar que, o significado de habilidades cognitivas ou qualidade do ensino, que tem
circulado na sociedade séo os aferidos pelas provas em larga escala.

Tais indicativos tém influenciado diretamente nas mudancas das politicas pablicas brasileiras
em curso, podemos citar a Resolugdo CNE/CP N. 2, de 09 de junho de 2015, em ser Art., “I - 400
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(quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do processo
formativo”, lembrando que a legislagdo anterior, no caso Resolugdo CNE/CP 2, de 19 de fevereiro de
2002, ndo dispunha de tal determinacdo. Compreendemos que as determinacbes advindas dos
organismos internacionais tém impulsionado o Estado, por meio das politicas publicas, a afastar cada
vez mais o professor do campo tedrico-metodoldgico, sem falar na formacdo a distancia que
intensifica esse afastamento e tem se expandido em todo o pais.

Os salarios dos docentes sdo relativamente baixos. O relatorio induz ao pensamento de que 0s
professores ‘trabalham um ndmero consideravelmente menor de horas’, sendo relatada uma média de
30 a 40 horas semanais, em comparacdo com 40 a 50 horas semanais para outros profissionais de
nivel superior, técnico e burocrético. Infere ainda que ndo ha variacdo na trajetoria salarial em
comparagdo com outros independentemente das habilidades individuais, talento e experiéncia,
sugerindo uma outra forma de bonificar os docentes por meio da produtividade, é explicito o
indicativo da meritocracia.

A analise da intensidade com o tempo de instrucdo que os professores utilizam para com 0s
discentes € um determinante da produtividade do gasto com educacdo, ou seja, conforme a pesquisa,
uma maior intensificacdo do trabalho do professor, compreenderd menor tempo do aluno na escola e
uma maior aprendizagem, “o tempo de instrucao é o recurso mais caro de uma escola. E a qualidade —
em termos de melhor aprendizagem dos alunos — que produz os beneficios econémicos do investimento
em educacdo” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 3), ou seja, conforme a pesquisa, ha uma correlacdo da
quantificacdo da qualidade da educacao aferida pelo PISA com o PIB (Produto Interno Bruto) dos
paises, a longo prazo.

Por meio de visitas ndo-anunciadas a amostras representativas de escolas de &mbito nacional
(ou subnacional), observadores treinados utilizaram um protocolo de pesquisa padronizado chamado
“Retrato da sala de aula de Stallings®”, para gerar dados comparaveis para quatro variaveis: Uso do
tempo de instrucdo por parte dos professores; uso dos materiais pelos professores, inclusive
computadores e outros recursos de TIC; préaticas pedagdgicas mais usadas pelos professores e a
capacidade dos professores de manter os alunos envolvidos, as quais serdo expostas a seguir.

No tocante ao uso do tempo de instrucao por parte dos professores o relatorio correlacionou o
baixo uso do tempo de instrugdo contribui para o baixo nivel de aprendizagem na América Latina e
no Caribe. Nenhum dos sistemas escolares estudados, aproxima-se do padrdo de boas praticas de
Stallings de 85%, o que sugere que 20% do tempo de instrugcdo potencial esteja sendo perdido em
comparagdo com o objetivo de boas praticas. 1sso equivale a um dia de instru¢do a menos por semana.
A maior parte do tempo de instrucdo perdido é utilizada em atividades de organizacao da sala de aula,
tais como chamada, limpeza do quadro negro, correcao de dever de casa ou distribuicdo de trabalhos,
que absorvem entre 24% e 39% do tempo total da aula: muito acima do padrao de 15%. A mais forte
de todas foi a correlacdo negativa entre o tempo dos professores fora de tarefa e a aprendizagem dos
alunos. Em aproximadamente 10% do tempo os professores da América Latina e do Caribe nao estdo
ensinando nem administrando a sala de aula.

Para a resolucdo do problema o relatério sugere os modelos de programas de capacitacao de
professores de muitos paises da OCDE, que transmitem técnicas para administrar as transicdes em
sala de aula e os processos administrativos com o maximo de eficiéncia possivel, com o mantra que

3 J& encontrado em Shultz (1967, p. 65): Embora a nogdo de “ano letivo” seja util para alguns objetivos limitados, no
estudo da educacdo, os anos de instru¢do ndo podem ser somados indiferentemente. Somar anos de instrucdo primaria
com anos de educacdo mais elevada é 0 mesmo que somar coisas tdo heterogéneas como coelhos e cavalos.
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“o tempo de instrugdo é o recurso mais caro de uma escola”. Os professores da América Latina que
atuam em sala de aula parecem operar com pouca pressao nesse aspecto (BRUNS; LUQUE, 2014, p.
12). Essa analise do fracasso do ponto de vista politico-ideoldgico induz a terceirizacdo, por meio da
parceria publico-privada. Ja que a ideia é que o Estado ndo da conta, quem podera produzir, fabricar
os professores de exceléncia e melhorar a qualidade da educacdo serdo 0s empresarios, 0 terceiro
setor, ONG e institutos. Claro estd para nés ndo se tratar da educacdo enquanto evolucéo politica e
social para as maiorias, mas sim da intensificacdo do capital. Amparados na legislacdo, o0s
empresarios tém cada vez mais investido na producdo de tecnologias para a educacédo, percebendo
nela um mercado a ser explorado, passando a disputar os fundos pablicos.

Identificou-se na pesquisa do BM que quanto ao uso dos materiais pelos professores, inclusive
computadores e outros recursos de TIC, em cerca de um terco de todo o tempo dispendido em
atividades de ensino os professores utilizam o quadro negro e nada mais. Entre 14% e 24% do tempo,
os professores ndo utilizam qualquer material de aprendizagem. Os professores utilizam as
ferramentas de TIC disponiveis na sala de aula somente 2% do tempo.

Na pesquisa evidencia-se que os alunos ndo estdo envolvidos. Os professores da América
Latina e do Caribe tém grande dificuldade em manter seus alunos interessados nas atividades
académicas. Em nenhum dos sistemas pesquisados os professores mantém, em média, toda a turma
envolvida em aprender por mais de 25% do tempo da aula. Em uma sala de aula média de 25 alunos
da amostra, seis alunos representam uma parcela significativa e podem prejudicar o trabalho dos
outros alunos. Observadores em todos 0s paises viram salas de aula gravemente fora de controle,
mesmo com o professor presente e ciente de que estava sendo observado.

Diante das altas taxas de repeténcia, os professores da América Latina e do Caribe muitas
vezes deparam-se com turmas que englobam diferentes idades e niveis de aprendizagem, no entanto,
o relatdrio ndo vé esse fator como problema para a qualidade e sugere bons treinamentos:

Professores bem ‘treinados’, contudo, aprendem a lidar com essas turmas e, com
planos de aula bem elaborados, mantém todos os alunos envolvidos muito mais do
que 20% do tempo. Uma das constatacdes mais claras desta pesquisa € que os baixos
resultados da aprendizagem dos alunos podem estar diretamente relacionados com o
fracasso dos professores em manter os alunos envolvidos na aprendizagem. Séao
desafios importantes para os programas de formacdo de professores na América
Latina e no Caribe, tanto anteriores ao servigo quanto em servico: garantir que 0s
professores reconhecam a importancia de atrair todos os alunos para o processo de
aprendizagem, estejam equipados com uma série de estratégias de ensino para
conseguir isso e que cheguem a escola todos os dias preparados para usar essas
estratégias, e cada minuto do tempo de aula, com eficiéncia (BRUNS; LUQUE, p.
17, 2014).

O relatorio indica que “o aprimoramento radical da profissao de professor na América Latina
necessitara acGes muito mais agressivas para retirar de cena de forma continua os professores com
desempenho mais baixo” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 42). As ag0es previstas no relatorio apontam
para ‘aumento de salarios dentro de uma estrutura em niveis competitivos; ‘alta seletividade dos
professores’; ¢ criagdo de exames de certificacdo ou testes de competéncia para selecionar 0s
candidatos a professores’; ‘recrutar professores treinados em outras disciplinas, uma pratica
conhecida como ‘certificagdo alternativa’; ‘eliminar a estabilidade no emprego’, ‘aumentar a
supervisdo e capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou avaliar os professores’; ‘explorar
parcerias com ONG, centros de estudo e outros provedores que operam fora dos departamentos de
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educacdo das universidades’. Nossa interpretacdo € a de que o relatdrio induz ao entendimento de que
a escola publica, provida pelo Estado ndo d& conta de resolver o problema da educacdo. Induz a
articular os dois setores, publico e privado, por meio das ONG, de forma a mascarar a real intengao
da burguesia que é o de realizar efetivamente a transferéncia dos recursos financeiros do Estado para
o setor privado, explicitando a intensificacdo da parceria publico-privada e consequentemente a
terceirizacdo da educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe de concluir, retomamos a proposta inicial do artigo, no que tange a tracar discussoes
teoricas que fundamentam o debate sobre a parceria publico-privada a partir da influéncia do Banco
Mundial nas politicas publicas para a educacdo de modo geral e especificamente para a formacéao dos
professores, percorremos caminho dos avancos e rupturas do capital, que se restabelece em ultimo
grau na formatacdo do neoliberalismo, configurando um processo de reorganizacao geral do sistema
capitalista, onde ocorre a transferéncia dos critérios da racionalidade administrativa para a
organizacédo do trabalho educativo. No campo educacional hd uma explicita volta a teoria do capital
humano, que transfere ao sujeito a responsabilidade pela alta produtividade do sistema econémico
por meio dos processos educacionais formais. De acordo com a teoria do capital humano “as escolas
podem ser consideradas empresas especializadas em “produzir” instrucdo. A instituicdo educacional,
que congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma indastria” (SCHULTZ,1967, p. 19).

A dindmica neoliberal requer uma reestruturacdo do papel do Estado, atribuindo livre acesso
aos poderes econdmicos. A reestruturacao teve como paradigma a adog¢do dos critérios da economia
privada na gestdo da coisa publica. Neste contexto, a relacdo publico/privado ganha novos contornos,
ou mudando a execucao das politicas repassando para o publico ndo-estatal ou o privado, ou mudando
a légica de gestdo do publico, tendo como parametro o privado (OLIVEIRA, 1996; 2015). Esse
contexto é marcado pela influéncia dos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial,
saem em defesa dos processos de privatizacdo, promovendo o esvaziamento do Estado. Os relatorios
do BM apontam a terceirizacdo como mecanismo na prestacdo de servicos.

Ao analisar o relatorio do BM, “Professores excelentes”, encontramos modos explicitos sobre
a necessidade de “aumentar 0 capital humano”, o principal ingrediente de uma produtividade maior
e inovacdo mais réapida é a aprendizagem dos estudantes e ndo os anos de escolaridade concluidos.
Ante o baixo nivel de desempenho na América Latina e Caribe apresentado pelo estudo, é proposto
um conjunto de medidas para “treinar” esse “professor excelente”. Como podemos concluir, as
terminologias empreendidas tém carater explicitamente mercadoldgicos a iniciar por “professores de
exceléncia”, “crescimento econdmico”, “aumento de padrao”, “aumento de seletividade”, “motivagao
dos professores”, “recompensas profissionais”, “ganho por mérito” e outros. Ressaltamos que varias
das estratégias indicadas pelo relatério estdo em curso no Brasil, como por exemplo a adocdo de
praticas de accountability (FREITAS, 2018), e, ainda, a mais recente resolucdo que regulamenta o
curriculo das licenciaturas (Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019). Segundo os
pesquisadores, todos economistas, o relatorio “oferece aos formuladores de politica da América
Latina e do Caribe um apoio inestimavel para o alcance do progresso mais rapido em educacdo que
a proxima geracgdo de estudantes merece (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 12)).

Fica evidenciado em ‘“Professores de exceléncia” que hd um baixo desempenho dos
educadores dos paises periféricos. A saida indicada € criar avaliagdes eficazes, programas de
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treinamento de professores, recompensas profissionais e pressdes por responsabilidade, incluindo
capacitacdo aos pais e alunos para avaliar os professores. O indicativo do relatério de usar os dados
de avaliacdo de professores para determinar prioridades de capacitagdo; “explorar parcerias com
ONG, centros de estudo e outros provedores que operam fora dos departamentos de educacao das
universidades”. Segundo Adrido e Peroni (2009) as parcerias que incidem diretamente no desenho da
politica educacional, muitas vezes, partem de um diagnostico de que os professores ndo sao capazes
de planejar suas tarefas e por isso devem receber “tudo pronto”. As mudancas sdo profundas, nao
somente nos modos de produgdo, mas no modo de vida em sociedade.

E notdrio a precarizacio da formacio docente, afastando o professor de um processo de
formacdo humanizado, criando uma intensificagdo do trabalho docente sobre a Otica da avaliacdo
constante com base em modelos fabris e industriais, “treinamento”, 0 professor passa a Ser
responsabilizado por todas as mazelas educacionais. Em nenhuma passagem do relatorio
“Professores excelentes” do Banco Mundial € apresentada a responsabilidade do Estado e o0s
problemas sociais como indicativos para a melhoria da qualidade da educacdo. A méo de obra do
professor é pensada para a formacéo do capital humano para atender o mercado, sendo transformado
também em mercadoria negociavel. Isso revela também como o mercado acabou dominando a
politica educacional e até os critérios que orientam a acdo pedagdgica. Sistematicamente, esta légica
é aplicada para planejar politicas educacionais, com prioridade no custo-beneficio, e ndo na qualidade
social da educacao.
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