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Resumo

Neste artigo é abordada a avaliacio no 4mbito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa. Na primeira
secao do texto sio discutidas as orientacoes sobre a avaliagio
interna 2 escola, oferecidas pelos materiais de formacio do
Pacto, com énfase na dimensio processual e no necessirio
envolvimento dos diferentes atores da cena educacional
com as préticas avaliativas. Na segunda se¢io ¢é abordada a
avaliacio externa A escola, a Avaliagio Nacional da Alfabe-
tizagio — ANA - instituida como parte das a¢des do Pacto.
Sio apresentados os principios que fundamentam essa
avaliagio, os instrumentos utilizados para efetiva-la e seus
limites e possibilidades. O conceito de validade dos testes
utilizados em avaliagdes em larga escala é problematizado
nessa segunda se¢o, buscando-se amplid-lo para se pensar,
para além da validade psicométrica, a validade de realiza-
¢io da prépria avaliagdo, diretamente relacionada aos modos
de apropriacio de seus resultados.
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INTRODUCAO

Certamente alguns de nés fomos alunos e/ou pro-

fessores da escola ptiblica numa época na qual os alunos da
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1% série do antigo 1° grau eram chamados 2 sala da diretora ou
da coordenadora da escola para serem avaliados em leitura.
Nessas ocasides era apresentado aos alunos algum texto, em
geral do livro diditico, que eles deveriam ler “de carreiri-
nha”, sem tropegar ou escandir silabas. Aquele momento era
vivido com ansiedade por professores e alunos, pois ambos
sabiam que estavam sendo avaliados e que os resultados
daquela avaliagdo traria consequéncias para a vida escolar
dos estudantes. Aqueles que tivessem bom desempenho
ocupariam, no ano seguinte, as melhores turmas, as turmas
A ou B, para as quais eram destinados também os professores
com mais experiéncia. Aqueles que apresentassem uma
leitura ainda insegura muito provavelmente ficariam nas
turmas C, D E... Os que nio conseguissem realizar a tarefa
teriam que repetir 0 ano, engrossando as estatisticas de re-
provagio na 1% série, um problema histérico no Brasil.
Esse passado nio muito distante remonta a um tempo
no qual a alfabetizagio era concebida como uma ativida-
de mecanica de codificacio/decodificacio do escrito, e o
conhecimento matemitico identificado com a reprodugio
de modelos. Nessa perspectiva a leitura em voz alta e o di-
tado eram os instrumentos privilegiados para se aferir se
uma crianga tinha ou nio logrado éxito no seu processo de
alfabetizag¢do. Na matemadtica as continhas (arme e efetue)
e os problemas (que deveriam ser resolvidos utilizando-
se 0 esquema sentenca matemdtica, cdlculo e resposta)
eram as tarefas a partir das quais os estudantes deveriam
demonstrar seus conhecimentos. Tais praticas, ancoradas
numa concepgio de avaliagio como “julgamento de valor
dos resultados alcangados” (HOFFMANN, 2005, p. 14)
reduzem o ato de avaliar a uma perspectiva sentenciadora,
que pouco contribui para se pensar o processo educacio-
nal. Em geral o resultado desse modelo de avaliagio é um
veredito — aprovado ou reprovado — que, quando se trata
da alfabetizagio, significa ter que refazer todo o processo
desde o seu inicio, sem que os avangos alcangados pelo alfa-
betizando em termos de seus conhecimentos sobre a lingua
escrita ao longo de um ano de trabalho sejam considerados.



Decorre dessa perspectiva uma “dicotomia entre edu-
cagdo e avaliagio” (HOFFMANN, 2005, p. 14) que obs-
curece um principio fundamental da agio avaliativa: o de
oferecer diagnésticos capazes de informar a reorganizagio
da prética educativa no sentido de que ela possa contri-
buir, de forma mais efetiva, com a promogio dos educandos.

Numa concepgio de alfabetizagio como processo dis-
cursivo, que é aquela que vem orientando as atuais politicas
de alfabetizacio no Brasil, dentre elas o Pacto Nacional pela
Alfabetizagio na Idade Certa — PNAIC, os alfabetizandos
devem ser envolvidos em préticas reais de leitura e escrita,
para as quais produzam sentido, 20 mesmo tempo em que
se apropriam das relagdes grafofdnicas que organizam o
sistema de escrita. Nessa concepgio a avaliagio tem o papel
de oferecer ao professor, as escolas e aos sistemas de ensino,
diagnésticos sobre como os alunos estio vivenciando os
processos de apropriacio do sistema de representagio e, a0
mesmo tempo, seu envolvimento com diferentes praticas de
leitura e de escrita. Tais vivéncias ndo sio apreensiveis por
um Unico instrumento de avaliagdo. Sio necessdrios varios
instrumentos e procedimentos que possam ser apropriados
pelos docentes, pelas escolas e sistemas de ensino na
organizagido de seu planejamento e que permitam uma
continuidade das préticas alfabetizadoras ao longo dos trés
anos de escolarizagio que constituem o bloco pedagégico®.
Nesse sentido, a avaliagio é um instrumento fundamental
para o monitoramento de metas educacionais, sejam aquelas
estabelecidas pelo professor em relagio aos seus alunos,
sejam as definidas no Ambito dos sistemas de ensino em
relagdo a uma populacio mais ampla — de um municipio, de
um estado, do pais.

O bloco pedagégico esta previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de nove anos. No artigo 30 dessas Diretrizes,§ 1° lé-
se que: “§ 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua
autonomia, fizerem opgio pelo regime seriado, serd necessirio considerar
os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagégico
ou um ciclo sequencial nio passivel de interrup¢io, voltado para ampliar a
todos os alunos as oportunidades de sistematizacio e aprofundamento das
aprendizagens bésicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos.”

(BRASIL, MCE/CNE/CEB, 2010).
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Considerando a centralidade da avaliacio num pro-
cesso orientado para o alcance de metas, como a alfa-
betizagdo, o objetivo deste artigo é discutir como ela estd
contemplada nas agdes do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢io
na Idade Certa. O Pacto é uma politica nacional que con-
grega esforcos da Unido, do governo do Distrito Federal,
dos estados e municipios em torno da meta de que todas
as criangas brasileiras estejam alfabetizadas até os 8 anos
de idade. Dado seu alcance e impacto, é importante com-
preender, para além das préiticas de avaliagio propostas
aos professores alfabetizadores, como € avaliada a prépria
politica e seu alcance. Neste texto sio abordadas a avaliagio
interna 2 escola, que é aquela realizada pelos professores e
a partir da qual produzem-se diagnésticos sobre cada um
dos alunos ao longo de seu processo de alfabetizagio, e a
avaliagio externa a escola, em larga escala, que oferece dia-
gnosticos das escolas e dos sistemas de ensino e que focaliza
as aprendizagens alcangadas ao término do processo.

Inicialmente apresento algumas consideragdes sobre
as orientagdes, oferecidas pelos materiais de formagio do
Pacto, relativas a avaliagio interna 2 escola. Essa avaliacio
nio deve se restringir aos aspectos cognitivos envolvidos nos
processos de aprendizagem, mas diz respeito também aos
modos como os estudantes constroem suas subjetividades
a partir das relagdes que estabelecem com os objetos do co-
nhecimento. Envolve, pois, as relacdes dos estudantes com
o saber (CHARLOT, 2000), mediadas por outros sujeitos
— seus pares, os professores, as familias.

O objetivo da primeira secio deste texto é o de refletir
sobre como as orientagdes sobre a avaliagdo, presentes nos
documentos de formagio do Pacto, podem contribuir para
que os professores e as escolas encaminhem a pratica avaliati-
va de forma mais abrangente, beneficiando-se dos resultados
dessas avaliagdes na organizac¢io de um planejamento que
favorega o tratamento do bloco pedagégico na perspectiva
de um continuo ao longo do qual se d4 a alfabetizagio. Tal
perspectiva é uma condi¢io necessiria ao alcance das metas
previstas para os trés primeiros anos de escolarizagio.



Em seguida, discuto os principios e forma de orga-
nizagio da ANA - Avaliacio Nacional da Alfabetizacio,
como esses principios podem ser compreendidos no con-
texto mais amplo do debate sobre a avaliagio e seu papel
na promogio da equidade, os requisitos de validade que
devem orientar a elaboragio dos testes que compdem as
avaliagdes em larga escala e como esses requisitos podem
ser interpretados no caso de uma avaliagao em larga escala
da alfabetizagio.

Finalmente lanco algumas questdes a serem consi-
deradas pelos professores, pelas escolas e pelos sistemas de
ensino a partir das consideragoes formuladas nos tépicos
anteriores.

A PROPOSTA DE AVALIACAO DO CURRICULO NOS
DOCUMENTOS DO PACTO DESTINADOS A FORMACAO
DE PROFESSORES

A avaliacio no ciclo de alfabetizagio é abordada pelos
documentos de formagio do Pacto no caderno intitulado
“Avaliagio no ciclo de alfabetizagio: reflexdes e sugestdes”
(BRASIL, 2012). Neste caderno é anunciada a concepgao
de avaliacio que subsidia as agdes do Pacto, identificando
tal concepgio com uma perspectiva mais progressista de
avaliacio

(...) que a compreende como processos, desenvolvimentos,
percursos de formagio e que se efetiva do inicio ao fim
da escolarizagdo. Ao se adotar uma concep¢io mais
progressista, pode-se considerar a avaliagio como uma
acio que inclui os virios sujeitos, ou seja, como uma
acio intencional que se di de modo multidirecional.
Dessa forma, o que se busca é um sistema integrado de
co-avaliacio, no qual docentes, discentes e equipes de
profissionais da escola e de outros sistemas avaliam e sio
avaliados. (p. 07).

Uma decorréncia importante da perspectiva de ava-
liagdao anunciada € a ideia de avaliagio processual, que se d4
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durante todas as etapas do processo de alfabetizacio. Essas
etapas se referem nio apenas ao recorte temporal de cada
ano de escolarizagio, mas sio vivenciadas ao longo dos trés
anos que compdem o bloco pedagégico. Nesse sentido
a avaliagio do curriculo, que é aquela que os professores
realizam em suas salas de aula e que deve abranger todas
as dimensdes envolvidas nos processo de alfabetizacio e
letramento dos estudantes, deve oferecer subsidios para
o planejamento das interveng¢des pedagdgicas ao longo de
cada ano, na transigao entre 0s anos € na passagem as etapas
posteriores de escolarizagio.

A concepgio de uma avaliagdo processual é especial-
mente importante, no caso da alfabetizagdo, para que os
percursos individuais de aprendizagem dos estudantes sejam
considerados na abordagem do curriculo. Tal perspectiva
busca romper com préticas instituidas, e muitas vezes
arraigadas A cultura das escolas e dos docentes, de utilizar a
avaliacio para estabelecer comparagdes entre os alunos, sem
considerar os esforgos empreendidos por cada um deles em
seu caminhar em dire¢do ao desempenho desejado. Muitas
vezes um estudante, embora ainda nio tenha desenvolvido
as habilidades previstas para a etapa de escolarizagio em
que se encontra, demonstra estar em processo de desen-
volvimento dessas habilidades, necessitando, para conso-
lid4-las, de algumas intervengdes focalizadas em suas
dificuldades e potencialidades especificas. Uma avaliagio
processual contribui para que se definam quais seriam as
melhores intervengdes direcionadas A turma, como um
todo, e aquelas que devem ser direcionadas especificamen-
te a um estudante ou grupo de estudantes ao longo do
processo. Quando se trata da alfabetizacio, em especial,
essas intervencdes sio necessdrias para que se reduzam as
taxas de reprovacio ainda percebidas ao término do 3° e
ou 4° ano de escolariza¢io, quando muitos estudantes sio
retidos por nio terem atingido os niveis de alfabetismo
considerados necessdrios A continuidade de seu processo
de escolarizagio. Uma abordagem processual da avaliagio
a destitui do cardter sentenciador, que muitas vezes ela tem



assumido, para colocéd-la a servigo da promogio dos sujeitos,
de seu desenvolvimento, considerando os diferentes ritmos
em que tal desenvolvimento pode se dar.

Quanto ao envolvimento dos vérios atores com a
pratica avaliativa, quando se trata de uma politica com o
alcance e os objetivos do Pacto, que prevé uma agio inte-
grada entre vérias instdncias responséveis pela educagio no
pais, esta perspectiva integradora traz também a ideia de
co-responsabilizacio dos atores com o éxito do processo.
Essa perspectiva rompe com a tendéncia de identificar a
avaliacio como uma responsabilidade exclusiva do pro-
fessor. A ideia de um “sistema integrado de co-avaliagao”
introduz nesse debate outros atores — os alunos, a gestio
escolar e a gestdao dos sistemas — permitindo perspectivar a
avaliagio como instrumento para diagnosticar nio apenas
as aprendizagens realizadas pelos educandos, mas também
as condi¢oes de oferta da educagio: as priticas pedagégi-
cas e os fatores contextuais que interferem nessas praticas,
além das percepgdes dos sujeitos sobre o ato avaliativo.
Assim a avaliagio passa a ser uma prética que extrapola o
contexto restrito a sala de aula e permite compreender as
responsabilidades de todos os atores envolvidos no processo
educacional com a promogio dos estudantes e de suas
aprendizagens.

No que concerne as sugestdes aos docentes sobre
como encaminhar a avaliagdo em suas atividades cotidianas
sao contemplados, pelos cadernos de formagio, diferentes
eixos a partir dos quais se organizam as orientacdes dos do-
cumentos do Pacto sobre o processo de alfabetizagio. Esses
eixos sio: leitura, escrita (producio textual), oralidade,
apropriac¢io do sistema de escrita alfabético e ortogra-
fia. Para cada eixo sdo propostos instrumentos e priticas
de avaliagio especificos, considerando as peculiaridades
do eixo e as possibilidades de apreender os progressos
alcangados pelos estudantes ao longo do processo de al-
fabetizacio. A abordagem dos aspectos a serem avaliados
se faz em termos de habilidades previstas para cada ano do
bloco pedagégico.
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A organizagio dos instrumentos e procedimentos de
avaliacio a partir dos eixos e o tratamento das componentes
curriculares a partir de habilidades a serem desenvolvidas
pelos estudantes contribuem para que os docentes perce-
bam o cardter multifacetado dos processos de alfabetizagio
e letramento. Essa abordagem é importante, pois permite
que se percebam os aspectos de cada eixo que devem ser
objeto de intervencdes sistemiticas dos docentes, que nem
sempre tém clareza sobre esses aspectos.

E comum que os professores reconhecam, por exem-
plo, a importancia da oralidade para o desenvolvimento da
leitura e da escrita. Entretanto, nem sempre eles sdo capazes
de apontar quais sdo as habilidades envolvidas nas praticas
de oralidade que devem ser trabalhadas com os alunos ao
longo da alfabetizagio, e mesmo em etapas posteriores do
processo de escolarizagio. Ao apresentar algumas dimen-
soes envolvidas nas praticas de oralidade — “valorizagio de
textos escritos de tradigio oral; oralizacio do texto escrito;
variacio linguistica e relagdes entre fala e escrita; produgio e
compreensio de géneros orais” (BRASIL, 2012, p. 35), que
devem ser objeto de observacio e registro pelos docentes,
sugerindo atividades a partir das quais essas dimensdes
podem ser observadas, o documento contribui para que os
professores possam, intencionalmente, propor situagdes
que promovam o desenvolvimento das habilidades relacio-
nadas a cada eixo.

O mesmo pode ser dito sobre as relagdes entre leitura,
escrita e apropriagdo do sistema de escrita alfabético. O
reconhecimento dessas relagbes e sua abordagem siste-
maitica pelos alfabetizadores sio necessdrios para que os
estudantes possam adquirir fluéncia e autonomia, tanto na
leitura quanto na escrita. O que acontece é que, em geral,
os docentes sentem-se pouco preparados para explorar as
relagdes entre a pauta sonora e a escrita e, consequente-
mente, para observar como os estudantes estio construindo
essas relagdes. Ao descrever as capacidades envolvidas no
N processo de apropriagio do sistema de escrita alfabéti-

Edicao Especialp 6379 co, o documento contribui para que os docentes possam



observar se e como os estudantes e encontram em rela¢io
a essas capacidades.

Sem desconsiderar a relevancia da forma de organizacio
das orientagdes sobre avaliagio oferecidas pelos documentos
do Pacto, cumpre destacar que as habilidades, discriminadas
para fins de avaliacio, se desenvolvem num contexto no
qual outros fatores também sio determinantes para o éxito
do processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido,
Hoffmann (2007) esclarece: “A rela¢io educador/educando
exige o processo avaliativo mediador, que, por sua vez, s6
sobrevive por meio do resgate a sensibilidade, do respeito
ao outro, da convivéncia e de procedimentos dialégicos e
significativos” (p. 15). A autora alerta ser um erro reduzir a
avaliagdo a processos objetivos, pois o ato avaliativo envolve
pessoas que tém modos peculiares de ver o mundo e de
se expressarem sobre ele. Assim, embora seja importante
a clareza sobre cada um dos aspectos que devem orientar
a observacio e o acompanhamento das aprendizagens, é
igualmente importante considerar as mediagdes que se dio
entre os estudantes e os objetos de aprendizagem, e também
entre os sujeitos envolvidos no ato de avaliar, educadores
e educandos. Essas mediacdes sio parte integrante e
fundamental dos processos de alfabetiza¢io e letramento
dos estudantes, uma vez que, a partir delas, se estabelece
um determinado tipo de relagio entre o alfabetizando, a
leitura, a escrita e a matemadtica que se reflete no interesse
e envolvimento dos estudantes com a lingua escrita e os
conhecimentos matematicos.

A AVALIACAO EM LARGA ESCALA DA ALFABETIZACAO
NO CONTEXTO DO PAcTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA: A ANA?

As avaliagdes em larga escala tém sido, nos Gltimos
anos, alvo de intensos debates, uma vez que trazem a cena

3 A Avaliagio Nacional da Alfabetizacio — ANA — é uma das agdes previstas

na portaria que institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa.
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educacional o tema das responsabilidades de professores,
gestores e dos sistemas com a melhoria da qualidade da
educacio e com a prestacio de contas publicas acerca das
agoes em prol dessa melhoria. Embora fuja aos objetivos
deste texto aprofundar esses debates, é importante des-
tacar que eles necessitam ser aprofundados com base em
estudos e pesquisas que permitam trava-los de modo menos
apaixonado e mais informado, para que se possa melhor
dimensionar as possibilidades e limites das avaliaces em
larga escala. Sio necessirios estudos que visem aprofun-
dar os conhecimentos acerca dos impactos dessas avalia-
¢des no cotidiano das escolas e na vida dos professores e
gestores, dos modos de apropriagio dos seus resultados
pelos sistemas de ensino e da pertinéncia e efetividade
dos instrumentos por elas utilizados para diagnosticar as
aprendizagens realizadas pelos estudantes. Antdnio Névoa
(2009), em apresentagido a obra de Domingos Fernandes
sobre o tema da avaliagao, alerta:

Ha4 importantes mudangas internas nas escolas, sobretu-
do na capacidade de entender os juizos e os vereditos
proferidos pelos professores, nio apenas como “sangdes”,
mas, sobretudo como fatores de aperfeicoamento. Mas ha
também consequéncias externas dos processos de avaliagio,
nomeadamente no que diz respeito a regulagio das escolas
e do sistema educacional. Neste sentido, é preciso subli-
nhar a dimensio pedagdgica da avaliacio, mas também seu
papel como elo entre a escola e a sociedade. O esforgo de
comunicagdo publica do trabalho escolar passa, em grande
medida, por uma utilizagio inteligente de instrumentos e
resultados da avaliacio (p. 15-16).

O objetivo desta se¢io é justamente o de trazer algu-
mas reflexdes sobre os instrumentos utilizados pela ANA
e sobre as possibilidades de apropriacio de seus resultados

Esta agio ¢ descrita no artigo 9°, inciso IV da referida portaria, a qual prevé
a realizagio de “avaliagio externa universal do nivel de alfabetizagio ao final
do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo Inep” (art. 9°, inciso IV). A
ANA foi integrada ao SAEB - Sistema de Avaliagio da Educagio Bésica —pela
portaria 482 de 7 de junho de 2013.



para que essa avaliacio possa alcangar o objetivo a que se
propde. Esse objetivo é anunciado no documento base
elaborado pelo Inep com o intuito de tornar puablica a
estrutura dessa avaliagio nacional: produzir “indicadores
que contribuam para a melhoria do processo de alfabetiza-
¢ao nas escolas publicas brasileiras” (BRASIL/ INEP, 2013).

Um primeiro aspecto a ser considerado nesse processo
de melhoria é que ela nio passa apenas por mudangas nas
praticas pedagdgicas, mas requer um olhar atento as condi-
coes de oferta da educagio. Nesse sentido, é importante
lembrar que 2 ANA nio se restringe 2 aplicagio de testes
cognitivos aos estudantes, embora seja essa dimensio da
avaliagdo que maior impacto traz ao contexto escolar e tam-
bém a que mais mobiliza as escolas e os docentes. Compdem
a ANA, além de testes cognitivos de Lingua Portuguesa
(leitura e escrita) e de Matemdtica, questiondrios contextuais
que visam aferir aspectos relacionados as condigdes de
oferta da educagio: “condicoes de infraestrutura, formagao
de professores, gestio da unidade escolar, organizagio
do trabalho pedagégico, entre outras” (BRASIL/INED,
2013, p. 8). Assim, um primeiro desafio que se impde ao
processo de divulga¢io e apropriacio dos resultados da
Avaliacio Nacional da Alfabetizagio é o de articular esses
instrumentos — testes cognitivos e questiondrios con-
textuais — na produc¢io de um diagnéstico que englobe
esses diferentes aspectos que impactam a qualidade da
educagio. Esse é um desafio importante, uma vez que sio
ainda poucos os estudos que busquem articular os fatores
contextuais ao desempenho dos estudantes, sendo essa
fragil articulagio um dos fatores que contribuem para uma
exclusiva responsabilizagio dos professores pelos resultados
alcancados pelos estudantes.

Franco (2004), ao refletir sobre o papel dos questio-
narios contextuais na produgio de medidas educacionais
destaca: “Como a avaliagio envolve o estabelecimento de
uma complexa rede de relagoes entre construtos, nio ava-
liacio sem boas medidas sobre as escolas, seus professores,
diregio e corpo discente” (p. 49).
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Outra dimensio a ser considerada quando se trata da
utilizagdo dos resultados das avaliagdes em larga escala é a
necessdria constru¢io de uma série histérica que permita
acompanhar, ao longo do tempo, as mudancas ocorridas,
tanto nas condigdes de oferta quanto no desempenho
dos estudantes nos testes. No caso especifico da ANA tal
necessidade é ainda mais relevante, uma vez que a aplicagio
dessa avaliagio ao longo de virios anos permitird dimen-
sionar possiveis impactos que a formagio de professo-
res no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na
Idade Certa possam trazer ao desempenho dos estudantes
concluintes do 3° ano do ensino fundamental. No ano de
2013 a ANA foi aplicada pela primeira vez aos estudantes
concluintes do 3° ano do ensino fundamental. Nesse
ano as ag¢oes do Pacto apenas haviam se iniciado e, ainda
assim, de forma muito heterogénea quanto a data de seu
inicio nos diferentes estados e municipios brasileiros que
aderiram ao Pacto. Desse modo, em sua primeira edi-
¢io a ANA pode ter contribuido para se constituir uma
“linha de base” que servird de um primeiro diagndsti-
co dos niveis de alfabetizacio dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica e das condicdes de oferta da edu-
cacdo pelas escolas e sistemas de ensino que possa servir
de parimetro para um acompanhamento das mudangas ao
longo dos anos.

Também nesse caso a articulagio entre os resulta-
dos dos testes cognitivos e 0s questiondrios contextuais
se mostra fundamental. A formagio de professores, uma
das acoes do Pacto, tem sido acompanhada por mudangas
qualitativas nas condi¢des de oferta pelos sistemas e
pelas escolas, tais como: adequadas condicdes da rede fi-
sica, disponibilidade de materiais e de pessoal de apoio
ao trabalho docente? Quais estruturas sio criadas para o
apoio pedagégico aos professores em seus contextos de
atuacio? Como tem se dado a articulacio entre os trés
anos do bloco pedagégico? Como as familias tém sido en-
volvidas pelas escolas nos processos de aprendizagem dos
estudantes? Essas, dentre outras questdes, sé podem ser



compreendidas se forem considerados os dados produzidos
pelos questiondrios contextuais, respondidos por gestores
e professores.

No que concerne especificamente aos testes cogniti-
vos de Lingua Portuguesa e Matematica, na primeira versio
da ANA, aplicada no ano de 2013, os alunos foram divididos
igualmente em dois grupos: metade dos estudantes avaliados
realizaram testes de Lingua Portuguesa, compostos por 17
questdes de multipla escolha de leitura e 3 questdes abertas,
de produgio escrita. A outra metade respondeu ao teste
composto por 20 questdes de Matemadtica. Assim, embora
a avaliagdo tenha sido universal, por ter sido realizada por
todos os estudantes brasileiros concluintes do 3° ano do
ensino fundamental, no que se refere 3s componentes curri-
culares de Lingua Portuguesa e Matematica ela assumiu um
cardter amostral, uma vez que apenas metade dos estudan-
tes realizaram testes dessas disciplinas. Isso ndo invalida a
consisténcia dos resultados obtidos, uma vez que a amostra
para ambas as disciplinas foi amplamente representativa da
realidade brasileira.

Os itens que compdem as avaliagdes em larga escala
sao produzidos com base em matrizes de referéncia, nas
quais sdo descritas as habilidades que se pretende avaliar
no teste. Dados os limites de uma avaliagio em larga escala,
as habilidades que compdem uma matriz de referéncia sio
aquelas passiveis de se avaliar em testes de multipla escolha
ou a partir de questdes abertas também adequadas a este
tipo de avaliagdo. Por essa razdo essas matrizes nio podem
ser tomadas como o curriculo, sendo este um dos perigos
a serem evitados quando se trata de avaliacdes em larga
escala. Outras tantas habilidades que nido estio descritas
nas matrizes, mas que concorrem para o desenvolvimento
daquelas que ali estio, devem ser trabalhadas pelos docentes
em seu cotidiano com os estudantes.

No caso de Lingua Portuguesa, as habilidades descritas
no Eixo Leitura da matriz de referéncia da ANA envolvem a
leitura de palavras (duas primeiras habilidades da matriz) e
a leitura com compreensio de textos de diferentes géneros
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(as demais habilidades do Eixo Leitura da referida matriz).
Tal compreensio se refere nio apenas a informagdes que
podem ser encontradas na superficie textual, mas também a
realizagio de inferéncias a partir da conjugagio de diferentes
pistas textuais e do estabelecimento de relagdes entre partes
do texto.

Quanto ao Fixo Escrita, sio avaliadas a grafia de pa-
lavras compostas por correspondéncias regulares diretas
entre grafemas e fonemas; a grafia de palavras compostas
por correspondéncias regulares contextuais entre letras ou
grupos de letras e seu valor sonoro; e a produgio de textos
adequados a uma determinada situagdo comunicativa. Essas
habilidades referem-se ao dominio da base alfabética pelos
estudantes e ao uso de algumas regras ortograficas mais ele-
mentares para produzir textos que atendam a uma funcio
social determinada.

O teste da ANA nio prevé a mediagio de um aplica-
dor que leia os enunciados dos itens de leitura, escrita ou
matemadtica. Estes enunciados devem ser lidos pelo préprio
estudante que realiza o teste, o que pode ser um fator li-
mitador importante na produgio de informagdes sobre os
niveis de alfabetiza¢io dos estudantes, uma vez que, para
conseguir realizar o teste, eles devem ter alcangado um nivel
de leitura que lhes permita ler e interpretar os enunciados.
Esse fator é especialmente relevante 2 andlise do desempenho
em matemdtica, uma vez que o estudante pode errar um item
que avalie um determinado conhecimento matematico por
nio ter desenvolvido as habilidades de leitura necessirias
a compreensio do enunciado que apresenta a tarefa a ser
realizada. Considerando o exposto, é possivel afirmar que
a ANA produz informag¢oes sobre produtos da alfabetiza-
¢do, e ndo sobre os processos que levam a essa alfabetizagio.
Esses processos devem ser acompanhados pelos docentes
a partir das atividades e instrumentos de acompanhamento
e registro das aprendizagens, sugeridos nos documen-
tos de formagio do Pacto e abordados na primeira secio
deste artigo. Além disso, é importante lembrar que a ANA
é realizada ao término do 3° ano do bloco pedagégico,



havendo, portanto, a necessidade de que os professores re-
flitam e discutam sobre como as habilidades que ela avalia
sdo objeto de intervengdes sistematicas ao longo de todos
os anos do bloco.

Finalmente é importante lembrar que nas avaliagoes
em larga escala a validade do teste e de seus resultados é
estabelecida com base em critérios psicométricos* a partir
dos quais é possivel compreender se os itens realmente
estdo avaliando o que se propdem a avaliar e se o teste, em
seu conjunto, estd adequado ao publico a que se destina,
por exemplo, contemplando itens com diferentes niveis
de dificuldade, de modo que seja possivel captar diferentes
desempenhos possiveis entre os estudantes que realizam o
teste. Entretanto, Fernandes (2009) alerta para a importan-
cia de que sejam considerados, para além dos critérios
psicométricos, outros fatores que podem concorrer para a
validade de um teste. Citando Gipps (1994), o referido autor
afirma que “a validade é hoje encarada como um conceito
unitirio em que o constructo (a competéncia ou a apren-
dizagem subjacente) é o tema unificador (FERNANDES,
2009, p. 133). Nesse sentido o conceito de validade extrapola
os limites estritos do teste e passa a abarcar as interpretacoes
que dele se fazem com relagio as aprendizagens dos es-
tudantes e as condi¢des de produgio dessas aprendizagens
e o modo como essas interpretagdes subsidiam novas in-
tervengdes. O que estd em jogo com a aplicagio das ava-
liagdes em larga escala, neste caso, ndo é apenas a eficicia
dos instrumentos para medirem o que se propde, mas as
dimensdes ética e social envolvidas no préprio ato de medir,
ou seja, na capacidade de se oferecer respostas as questdes
que os resultados dessas avaliagdes nos apontam.

CONSIDERACOES FINAIS

Como busquei evidenciar ao longo deste texto, as

* A psicometria se refere a0 uso de medidas em Psicologia, se propde a estudar

os fendmenos psicolégicos a partir de sua mensuragio.
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agoes do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa
oferecem uma 6tima oportunidade para um aprofundamen-
to do debate sobre o papel da avaliagio, nio apenas na
alfabetizagio, mas na educacio, de modo geral. Vista no
passado como instrumento de classificagdo e penalizagio
dos estudantes, contemporaneamente corremos 0O risco
de concebé-la como panaceia capaz de solucionar todos
os problemas da educagio. Ambas as perspectivas sio
equivocadas. Para que a avaliagio possa efetivamente
contribuir para uma melhoria da qualidade da educagio é
necessario ter clareza sobre o que se pretende avaliar, esforgo
intelectual para se compreender o que é possivel ser avaliado
e, principalmente, o que é preciso fazer com os resultados
que obtemos a partir do que é possivel avaliar.
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ASSESSMENT UNDER THE NATIONAL PACT FOR
LiTERACY AT THE RIGHT AGE

Abstract

This article is addressed assessment under the Pacto Na-
cional pela Alfabetizacio na Idade Certa — PNAIC. In the
first section of the text discusses the guidance on internal
assessment to school, training offered by the Pacto ma-
terials, with emphasis on the procedural dimension and
the necessary involvement of the different actors of the
educational scene with assessment practices. The second
section is addressed to external evaluation to school, the
Awvaliagio Nacional da Alfabetizagio — ANA — established as
part of the actions of the Pacto. Presents the principles that
underlie this assessment, the instruments used to effect it
and its limits and possibilities. The concept of validity of
the tests used in large-scale assessments is questioned in
this second section, seeking to extend it to think beyond
the psychometric validity, the validity of conducting the
evaluation itself, directly related to the modes of appro-
priation of their results.
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