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JOVENS PERSONAGENS DO HIV/AIDS:
REFLEXOES SOBRE A PESSOA EMOTIVA

Romario Vieira Nelvo ?

RESUMO

Este artigo resulta de uma etnografia efetuada em uma Rede de pessoas que se
auto definem Jovens vivendo e/ou convivendo com HIV/Aids no estado do Rio de
Janeiro. O que trago para a discussao € fruto das observacoes em campo nos
encontros da Rede em questao. O eixo analitico central procura sustentar que
0s encontros presenciais sao para os interlocutores o momento de dizer sobre a
vida soropositiva. O que transforma a experiéncia dainteracao no conjunto social
de producao da pessoa. A intencao aqui € mostrar uma etnografia que priorize a
linguagem da narracdo emotiva em muitos planos de interacao (falas, ldgrimas,
abracos etc.) como parte constitutiva da nocdo de pessoa dos jovens estudados.
Os acionamentos das gramaticas da aflicdo, medo, angtistia e comocdo fazem
parte do processo de feitura e redefinicao do Eu.

Palavras-chave: Jovens soropositivos; Emocoes; Nocao de pessoa.

YOUNG PEOPLE OF HIV/AIDS: REFLECTIONS
ON THE EMOTIONAL PERSON

ABSTRACT

This article is the result of an ethnography carried out in a Network of people who
define themselves as Young people living and/or living with HIV/AIDS in the state of
Rio de Janeiro. What | bring to the discussion is the result of field observations
in the meetings of the Network in question. The central analytical axis tries to
maintain that the face-to-face meetings are for the interlocutors the moment to
say about the seropositive life. What transforms the experience of interaction
into the social set of production of the person. The intention here is to show an
ethnography that prioritizes the language of emotional narration in many plans
of social interaction (speech, tears, hugs, etc.) as a constituent part of the notion of
the young person studied. The drives of the grammars of distress, fear, anguish,
and awareness are part of the process of making and redefining the Self.

Keywords: Positive young; Emotions; Notion person.

I Mestrando em Antropologia Social pelo Programa de Pos-Graduacdo em Antropologia Social, do
Museu Nacional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS/MN/UFRJ), e Cientista Social pela
UERJ. E-mail: nelvo.romario@gmail.com.
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Introducao

Este artigo tratara das observacdes em campo acerca do cotidiano social
de uma Rede de pessoas que se auto definem Jovens vivendo e/ou convivendo
com HIV/Aids? (REDE JOVEM RIO +) do estado do Rio de Janeiro. O trabalho
de campo foi efetuado nos meses de janeiro a junho de 2016°. A intencdo aqui
¢ discorrer sobre a dinamica que envolve a producao da nocdo pessoa, que
desde Mauss (2015) discuti-se em antropologia como uma categoria histoérica
e culturalmente localizada, na qual se concentra o “espirito humano’, o eu.
Neste artigo, a producdo de pessoa que se faz presente é a de sujeitos jovens
soropositivos, portadores do virus da Aids (CUNHA, 2011). Lancando mao dos
objetivos, atentei para as emocdes que enredam as narrativas da experiéncia
de ser portador de doenca crénica em pleno momento de juventude, na qual
o diagnostico e a vivéncia com o HIV passam a fazer parte das relacdes sociais
acarretando desafios para o processo de feitura e redefinicao do eu. Privilegio
essa discussao nos momentos de interacao em que ocorrem trocas afetivas de
acolhimentos, cujos interlocutores constroem-se como pessoa. Sobretudo, no
gue se concerne aos que eventualmente apresentaram dificuldades de aceitar
a condicdo e os “recém diagnosticados” (que procuram a Rede para sanar suas
aflicoes). Essas acoes sdo produzidas no dmbito dos encontros etnografados.

Este ¢ um estudo que se pretende ser uma antropologia da experiéncia
(BRUNER, 1986); ou seja, a maneira como as pessoas encarnam e expressam
a cultura é parte dos objetivos. Para tal, tomei as observacoes em campo e as
narrativas surgidas como oldcus da experiénciadapessoa (RABELO etal., 1999).
A linguagem emotiva que privilegio no presente estudo etnografico é analisada
a luz de seu pragmatismo, presentes em discursos conformados em atos, falas e
ldgrimas dos interlocutores nos contextos e praticas de interacao social. Assim,
a perspectiva adotada para refletir sobre as emocdes e sentimentos é aquela

2 Algumas convencdes: faco uso de aspas para palavras e/ou frases emblematicas com o intuito de destaca-las.
Quando o objetivo é destacar categorias recorrentes, bem como ironias, também utilizei o recurso. Para melhor
fluidez da leitura, algumas palavras - como Facebook, por exemplo, e demais categorias nativas que apareceram
também como conceito de andlise (acolhimentos, medos, angtistias, comocdo, pessoa etc.) -, procurei coloca-las em
italico e ndao com aspas, bem como nomes de obras de autores, tanto nacionais quanto estrangeiros.

3 As idas aos encontros da Rede em questdo fizeram parte de um projeto maior para a construcido dos dados
etnograficos que discutiu sobre as tensées emocionais de mulheres e maes jovens soropositivas das camadas
populares do Rio de Janeiro. O presente trabalho de campo alicercou a monografia de graduacao, intitulada
“Tecendo Narrativas e Emocoes: Uma etnografia sobre trajetérias de mulheres com HIV/Aids” (NELVO, 2017a).
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que tem no “discurso” a influéncia central. Desse modo, a intencdo foi examinar
discursos sobre emocoes e discursos emocionais de maneira semelhante ao
proposto por Abu-Lughod e Lutz (1990), como préticas sociais. Desta maneira,
a emocao € pensada nao por ela mesma, mas, sim, no discurso emotivo da
realidade que constroi. Torna-se possivel, portanto, que a emocao evoque a vida
social e cotidiana ao invés de estados internos da pessoa. A dimensao discursiva
e subjetiva, insistem as autoras, reafirmam as afetividades em sua capacidade de
sociabilidade e do poder. Os discursos emocionais estdo na politica do cotidiano.

Foi assim que Abu-Lughod (1990) pesquisou a dindmica da “estéria de amor
Beduina”. As poesias de amor, que eram expressoes de sentimentos opostos as
performances cotidianas, ndo faziam parte de uma oposicao ao ordinario davida,
mas era parte da mesma. A isto, inscrevia-se o fato de que a poesia de amor era
ordenada pelo discurso emotivo do “desafio”: o amor romantico era uma ameaca
a ordem social e as relacdes de parentesco e, portando, recita-las evocando
amor em relacoes afetivas, ndo era uma oposicao ao social, mas dizia respeito
justamente ao que é esse social em sua linguagem emocional politica. Dito isso,
a “estdria de amor” sdo poesias que carregam sentimentos amorosos para além
deles mesmos. Os discursos de amor entre homens e mulheres beduinos sao
partes da politica emocional da vida.

Isto é interessante, pois tira as emocoes de sua naturalidade e a escreve
no plano social e relacional. A emocao € um tema que perpassa as nocoes de
pessoa, self e experiéncia e reveste-se pela cultura (LUTZ & WHITE, 1986).
Percebé-las em sua dimensao pragmatica como discurso emocional da dindmica
micropolitica requer atentar para a acdo social da emocao (REZENDE, 2002).
Dito isso, o discurso sobre emocdo emprega-se em contextos sociais. Nesta
direcao, discorre Abu-Lughod (1990), os afetos carregam o que é caracteristico
e disseminado no ocidente moderno; o foco é na dimensao da fala, como aquilo
que constroéi o que é dito, nos termos de Foucault (2002). O discurso comunica
politicas sobre o que é um discurso, o que ele faz e o que ele forma. Desse modo,
as emocdes nao sao anteriores ao discurso emotivo, todavia, sao construidas
nos contextos sociais - para esta perspectiva, eis aqui uma critica ao conceito de
cultura, que buscaria o significado para as emocoes, a partir de sua “‘construcao
cultural”, e ndo a discursividade na qual é empregada. Em Ultima instancia, o
discurso emotivo mantém com a realidade ndao uma relacao de representacao, e
sim de formacao, no qual os afetos estao se dando em contextos relacionais. Essa
nocao pode ser melhor explicada na passagem abaixo:
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A inovacao do contextualismo estd em sua inspiracdo na nocao focaultiana de
“discurso” Essa perspectiva tedrica baseia-se na concepcao de discurso como
umafalaque mantémcom arealidade uma relacdo ndo de referéncia, massim
de formacao. Ou seja, nela o real ndo preexiste ao que é dito sobre ele, mas,
3o contrario, é formado por aquilo que se diz sobre ele. Para as autoras (Abu-
Lughod e Lutz), aemocado ndo seria apenas um constructo histérico-cultural;
aemocao seria algo que existiria somente em contexto, emergindo da relacao
entre interlocutores e a ela sempre referida. (REZENDE e COELHO, 2010,
p.78).

Tomando essa énfase como norte, as notas de campo que trarei ao longo do
escrito permitem pensar o quanto a linguagem emocional € orientada pelo plano
relacional daexperiénciae comunicam os estados emocionais nos quais emergem
0s cotidianos sociais observados. Por vezes sao situacoes que dizem respeito ao
passado da pessoa, contornados pelos sentimentos de medo e angustia, contudo,
apenas tornam-se afetividades da “pessoa soropositiva” quando em contexto de
relacoes sociais com o outro.

O artigo esta dividido em duas partes que se complementam, seguidas de uma
consideracao final. Em um primeiro momento, lancarei mao da perspectiva que
estou elegendo para pensar a experiéncia e a narracdo, objetivando entendé-
las como gramaticas emotivas, a fim de que os dados de campo possam,
posteriormente, ser contemplados. Em um segundo momento, relatarei o
objeto de estudo e as implicacoes etnograficas, privilegiando a teoria utilizada
para desencadear a pesquisa, uma vez que foi por meio desta que pude refletir
sobre o cotidiano da vida desses jovens dando-se no momento de interacao.
Aqui, mostrarei elementos empiricos do que foi observado em campo, pois estes
proporcionaram aprender acerca dos medos, da vida que se inicia, dos discursos
sobre emocoes, as trocas das experiéncias a fim de “acolher quem precisa” e,
sobretudo, a reflexdao da nocao de pessoa emotiva - categoria defendida nesse
artigo.

Parto da ideia proposta por Valle (2002) que a identidade soropositiva é
resultado de uma identidade clinica que € transformada em social, e construida
em determinados espacos. Em sua etnografia realizada em ONGs/Aids para
compreender o “mundo social da Aids no Rio de Janeiro”, o autor nos permite
pensar, também, acerca de um universo em que 0s sujeitos se constroem e
exercem um lado de si que por vezes é ocultado do cotidiano macro da vida
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em sociedade. Além do que, o proprio autor, em outro lugar (VALLE, 2017), e
adotando também a perspectiva da linguagem emocional aqui em questao,
também j& nos disse como as emocdes permeiam as experiéncias sociais de
diagnosticos de pessoas que se descobrem soropositivas.

Dessa maneira, € instigante pensar antropologicamente os entraves sociais
que transformam a vida de determinados sujeitos. Os estudos de Ciéncias
Sociais sobre a tematica do HIV/Aids no contemporaneo?, tém dado grande valor
para reflexdes sobre discriminacao, estigmas e sexualidades ditas “desviantes”.
Peltcio (2009), traz uma etnografia com travestis na cidade de S&o Paulo,
evidenciando o quanto o potencial de gestao e de cuidado sobre prevencao a
ISTs/Aids, é direcionado para esta populacdo vista como “produtora de riscos”.
Estudos sobre vulnerabilidades sociais tém enriquecido ainda mais as discussoes
(AYRESetal.,2012; POCAHY, 2007; ALMEIDA, 2009; CUNHA, 2011; MURRAY
etal,2015). O de Ayres et al (2012), quando propde pensar em vulnerabilidades
do que grupo de risco e Cunha (2011), sdo marcos importantes para pensar o
tema desta pesquisa. A Ultima autora citada € um norte orientador para o meu
trabalho, pois realizou uma densa etnografia com “Jovens vivendo com HIV/
Aids”. Cunha, procurou compreender a (con)formacao de sujeitos no sentido
foucaultiano dos termos, que exercem controles de si e do outro, em relacao
a sua sexualidade, tendo que ser “responsavel” frente a uma vida sexual vista
muita vezes “exacerbada” pela juventude que os cercam, e alvo de constantes
campanhas de prevencao. O sujeito jovem é, portanto, construido como um novo
personagem da Aids.

Dito isso, a proposta aqui é a de trazer elementos das observacoes em campo
para adensar ainda mais a discussao do tema em questao, objetivando indagar
novas problematizacdes sobre as juventudes e os seus embaracos (CUNHA,
2011). Proporcionando pensar a producao de pessoa e as emocoes pelas trocas
nos contextos de interacao dos encontros entre os jovens estudados.

“E importante ter em mente que estou me valendo de uma doenca socialmente construida com uma histéria. E
datado que o HIV/Aids teve o seu inicio nadécadade 1980, o que alterou drasticamente a maneira como as pessoas
passaram a se relacionar afetivo-sexualmente. Até porque, a Aids teve as suas sexualidades preferidas naquele
momento - como eu mesmo discorri em outro lugar (NELVO, 2017a) -, que segundo Seffner (1995) produziu a
imagem do aidético, preferencialmente os homossexuais masculinos. Neste artigo ndo irei resgatar essa dimensao
histdrica, mas sim atentarei para os dados etnograficos no contemporaneo das observacoes em campo. Deixo
algumas referéncias para melhor localizacdo da Aids através da histéria (PARKER & GALVAO, 1996: GALVAO,

2002; BASTOS, 2002).
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Pessoas, narracoes e experiéncias emotivas

Langdon (1995) nos apresenta as bases historicas que fundamentam o campo
daantropologiaparatornaradoenca,oraparaalémdeumaideiadeuniversalidade
comodiscorre abiomedicina, oracomo um produto culturalmente localizado, ora
como parte de dindmicas, atos e significacoes que marcam a percepcao e a acao
das aflicoes (p. 10), como paradigmas das etnografias em diferentes momentos
tedricos em nossa disciplina. Aqui, a dimensao tomada como questao para o
debate, seria a cultura como dinadmica e heterogénea e a doenca como processo
e experiéncia. Nesta visao, surgida a partir da antropologia simbdlica de Geertz
(1978),aculturaestariase dando nainteracdo entre os atores, cujo sistema seria
um tanto mais fluido e aberto. Para a autora, pensar a doenca sob o perspectiva
antropoldgica é ter em mente que a sua interpretacao faz parte de um processo
acompanhado por uma gama de episddios, no qual o “drama social” mostra-se
presente naexperiéncia. Nao é de todo desconsiderar os aspectos socioculturais,
muito pelo contrario, a “experiéncia” é entendida como processo subjetivo
construido através de determinados contextos e validado pelos atores (p. 12).
Em outras palavras, a existéncia é mediada pelos outros, como uma espécie de
nao separacdo da heranca cartesiana, entre corpo/mente, que se expressa na
dicotomia corpo/cultura.

Neste rol de discussao, € parte dos eventos das aflicées o reconhecimento dos
sintomas dos distlrbios, o diagnostico e a escolha do tratamento e, por fim, a
avaliacao do tratamento. E a isto, gue a doenca aparece como um processo e
as experiéncias estao fazendo parte desde o seu inicio. Tomar este campo de
reflexdo mostra-se fundamental para as narrativas dos interlocutores desta
etnografia, pois suas trajetorias sdo marcadas por eventos e para além de serem
episodios histoéricos de um passado subjetivo que nao mais os afligem, nos
informam sobre acdes e relacdes sociais em seus relatos, que sao constitutivos
da nocdo de pessoa. Para isso, concordo com Aureliano (2012) para quem as
narrativas constituem a experiéncia das biografias de pessoas acometidas por
doencas. Em sua analise sobre diferentes espacos terapéuticos para tratar o
cancer (grupos de ajuda mutua, hospitais e instituicoes terapéutico-religiosas)
a autora nos permite pensar em como as biografias individuais emergem
constantemente formas de produzir significados sobre a doenca, seu tratamento
e as acoes concretas das pessoas nesse processo. Este movimento é importante
para obter conhecimentos sobre as pessoas acometidas por doencas que, entre
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outras questodes, vao para além da dimensao estritamente biolégica. Good (1994
apud AURELIANO, 2012) apresenta que a narrativa seria importante para dar
forma a experiéncia, e que € também, um dos principais meios de conhecimento
sobre uma doenca.

Retornando aos ensinamentos de Aureliano (2012) as narrativas nao
sao vistas em sua analise como histérias que estdao sendo contadas. Como
contraponto a esta dimensao discursiva, sao historias construidas e reificadas,
com dramaticidade em falas, gestos, atos etc. Em suma, elas nos comunicam a
experiéncia da pessoa, que em espacos terapéuticos estd sendo negociada. A
realidade em narrativas e acoes estdo sendo tomadas como ambos constitutivos
da biografia. Seria o mesmo de dizer, portanto, que a narrativa ndo esta afastada
do campo relacional, onde as praticas e as “situacoes sociais” - para utilizar o
termo definido por Gluckman (2010) - existem.

A narracao nesse sentido nos diz também sobre as acoes sociais, a vida de
determinadas pessoas e os desafios que lhes sdo cotidianos. E uma nocdo muito
proxima, a meu ver, da perspectiva contextualista para se entender as emocoes
postulado pelas autoras Abu-Lughod e Lutz (1990), pois o discurso advindo dos
ensinamentos de Foucault é visto como aquilo que manteria com a realidade
uma dimensao de formacao emotiva. Por isso, penso que seja algo relevante,
até mesmo para tomar as narrativas dos jovens soropositivos como “gramaticas
emotivas’, essa sintese tedrica aqui salientada. Nao obstante, nos permitira
atentar paraadimensaodanarracao como atos discursivos ndo afastados daacao
e da biografia da pessoa na qual emergem uma linguagem emotiva e relacional.

Proximo dos postulados da fenomenologia, onde a experiéncia emerge como
l6cus privilegiado de analise, Rabelo et al., (1999) postulam que ter um corpo
ou ser um corpo é estar situado. Portanto, pessoas corporificadas sao seres
em situacdo. Essa perspectiva ndo estd preocupada, mais uma vez, em tomar
0 corpo e a cultura como afastados, mas, sim, o corpo como a “base existencial
da cultura” (CSORDAS, 2008, p. 102). A abordagem da experiéncia permite
reconhecer dimensoes importantes para o tema das dflicdes e tratamentos em
gue as narrativas estao entrelacadas com a acao, pois “constituem dimensdes da
vida” (RABELO et al., p. 20):

A narrativa ndo é um artificio justaposto a experiéncia, um adorno ou
complemento acidental. Boa parte dos analistas efetivamente enfatiza

que a narrativa constitui o significado da experiéncia. Entretanto no seu
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entrelacamento com a acdo, ela “o faz no curso da vida mesmo, e ndo apenas
depois do fato, nas maos de autores, nas paginas de livros” (CARR, 1986, p.
62). (RABELO et al., 1999, p. 20).

Postulado tudo isso, é demasiado importante a presente discussao para a
compreensao do material observado em campo. As biografias tecidas aqui
comunicam eventos vividos, presentificados como atos de encarnacao de dores
e sofrimentos - nocao apropriada aos ensinamentos de Das (2011), para quem
eventos criticos constituem a subjetividade. As narrativas da etnografia fazem
parte do processo de construcdo social da realidade (AURELIANO, 2012;
NELVO, 2017a, 2018), as quais me apareceram em momentos impares das
interacoes entre os jovens. A construcao do tempo narrativo dos interlocutores
¢ constitutivo de acoes e situacoes sociais que revelam aspectos emocionais
da pessoa, cujos sentimentos do medo, inseguranca, comocdo e o potencial do
acolhimento do proprio encontro efetuado pelos jovens dramatizam as vivéncias.
O que permite pensar tanto na temporalidade do passado, com eventos
disruptivos e devastadores da trajetoria quanto o cotidiano das interacoes. 1sso
nos releva, portanto, o quanto as biografias performatizadas cujas narrativas
sao partes da composicao da pessoa, estao constantemente inscritas no plano
relacional da experiéncia. Esta que é orientada, por sua vez, pelo engajamento
emocional constante. A linguagem emotiva é aquela utilizada pela pessoa a fim
de construcao da subjetividade, ao passo que é importante, também, para o
estabelecimento da comunicacdo com os “outros” nainteracao.

Desta forma, daqui em diante o texto mostrara um pouco do cotidiano da Rede
que foi o objeto de estudo antropolégico. Primeiro explicarei do que se trata o
espaco e como foi a entrada e permanéncia em campo para o exercicio do oficio.
Findo os objetivos da Rede, entrecruzarei algumas passagens de campo e relatos
de jovens para melhor ilustrar a perspectiva de que se tratam de interacdes
sociais com o carater da pessoa emotiva.

Jovens personagens do HIV/AIDS e a Pessoa Emotiva

A REDE JOVEM RIO +, conta atualmente com 538 membros® com idades

>0 numero em destaque vislumbra uma das Ultimas investigacdes cientificas feita por mim quando ja havia
encerrado as observacdes de campo, no periodo de julho de 2016.
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variadas. Desde os considerados “novinhos’, geralmente pessoas com idades
inferiores a dezoito anos, ou mesmo os “velhinhos”, estes acima dos trinta anos.
A Rede - chamarei desta forma para melhor fluidez da leitura -, ndo limita a idade
de seus membros. Contudo, para representa-la fora do estado é necessario que
aidade sejainferior a trinta anos. Surgiu no ano de 2009. Segundo afirmavam os
membros mais antigos: “ndao haviarepresentacao do jovem no cenario de debates
sobre o tema do HIV/Aids". O contexto da etnografia foi propicio, pois somente
nos idos de julho de 2015 foi que a Rede criou regras de convivéncia mais
“burocraticas”, bem como a elaboracao de um estatuto fisico no qual consta que
todo ano devera haver uma eleicao para os cinco gestores, que sao responsaveis
por Grupos de Trabalhos (GTs), envolvendo-se nas seguintes funcdes internas:
acolhimentos, politicas, organizacao de eventos, comunicacdo e atuacdo em
espacos de saude.

Para ser membro a pessoa precisa ser portador de HIV/Aids ou “sentir-se
jovem”. O que nos remete a ideia de que a juventude aparece como um “valor”
a ser conquistado nesses espacos (DEBERT, 2012). De todo modo, os que
convivem com pessoas soropositivas (parceiros conjugais, pais, irmaos etc.)
também podem fazer parte da Rede, contudo, estes precisam ir a pelo menos
dois encontros presenciais para se tornarem membros. O espaco virtual do
Facebook é fundamental para o seu funcionamento, pois hd um grupo secreto’
para conversas e divulgacao dos encontros mensais (que ocorrem sempre em
um domingo a cada més). Para ser aceito no Facebook, os “conviventes”® também
precisam dos encontros presenciais, ja que segundo Marcelo”: “precisamos
conhecer bem a pessoa para confiar”*°.

A minha idade facilitou acessar certa “juventude” no meu perfil do Facebook
para adentrar o universo deles. Quando fui aceito, ainda ndo existiam as novas
configuracdes internas e nem o estatuto. Um amigo médico por saber dos meus

¢ A oposicdo entre as idades sdo categorias nativas.

7 A classificacdo enquanto “grupo secreto” significa que este ndo pode ser encontrado, apenas adicionado.
8“Vivente” e “convivente” sdo categorias nativas. A primeira categoria refere-se aqueles que efetivamente sdo
soropositivos, ao passo que “conviventes” sdo 0s parceiros conjugais, pais, familiares etc.

? Membro gestor, cujo nome é ficticio assim como todos que aparecerao daqui em diante visando o anonimato dos
sujeitos envolvidos. Quaisquer outras informacdes que pudesse identificar as pessoas também foram alteradas.
1ONos primeiros encontros aprendi que é feio “revelar a sorologia do coleguinha” Deste modo, a Rede no permite
que asorologia sejarevelada para outros espacos além dos encontros. A pessoa que fizer isso deixa de ser membro
da Rede, além do que, em alguns casos, podem ser acionadas questdes legais para a resolucdo da revelacdo
sorologica.
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interesses de pesquisas adicionou-me nNo grupo e nao precisei passar por toda a
“burocracia” que os jovens consideram - e eu também a considero -, necessaria.
Isso ocorreu em junho de 2015, quando estabeleci o seguinte dialogo através da
rede virtual em questao:

Marcelo: Ol4, seja bem vindo! Qual a sua idade?
Romario: 20, e vocé?

M: 28. Quase velho ja. Quantos anos vocé é soro?

R: SORO?

M: O HIV!I!

R: Eu ndo tenho, queria conhecer a Rede, é possivel?

M: Claro! seja bem vindo.

Durante os encontros foi perceptivel o quanto o marcador social da idade
configurava certa “juvenizacao” da Rede. Reitero aqui os ensinamentos de Debert
(2012) sobre ajuventude como algo valorizado no ocidente moderno, sobretudo
numa sociedade como a brasileira. O carater jovem nao estava expresso, a
principio, no que se concerne a faixa etaria, mas, sim, ao fato da pessoa “sentir-
se jovem” para ser membro da Rede. Contudo, ha ambiguidades uma vez que o
estatuto do grupo pesquisado reafirma que “novinhos” sao aquelas pessoas que
témidadeinferior atrintaanos e que, acima desta idade, os sujeitos soropositivos
passam a ser “velhinhos".

Nodecursodaetnografiafoirecorrenteapresencadesoropositivos “velhinhos”,
seja acima dos trinta anos (uma pessoa das quais realizei entrevista que aqui ndo
serdexplorada), sejaacimados cinquentaanos. Atensao que emergiu de imediato
e querecorrentemente eralembrada nas rodas de acolhimentos era que qualquer
pessoa, independente da idade, poderia ir aos encontros e participar da Rede.
De todo modo, ndo poderia representa-la com agentes do Estado ou mesmo
em encontros com outras Redes de jovens de outras localidades. Ha ainda outra
tensao observada, sobretudo em relacdo aos ditos “viventes” e “conviventes”.
Dois dos GTs tinham como gestores membros que eram soronegativos. Ainda
assim presenciei algumas disputas em torno do “lugar de fala”. Essa dindmica na
producaode umespaco parapessoas soropositivas que se pretende universalista,
mas que no cotidiano esbarra no diagndstico e na vivéncia com o HIV para a
producao daidentidade e legitimidade da causa, também foi observado por Valle
(2002; 2015). Esses conflitos ainda me aparecem como indagacoes etnograficas.
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Pergunto-me se os “velhinhos” se “sentiam jovens” ou se o espaco “juvenil” ndo
€ 0 que no mundo social contemporaneo do HIV/Aids |hes resta? Eles realmente
“sentem-se jovens” ou, na cidade do Rio de janeiro, ndo ha espaco para essas
pessoas? Sdo ainda questoes a serem investigadas.

O que se mostra como etnograficamente interessante é o fato de que eu era
justamente visto como “novinho” durante o campo, o que ndo somente me abriu
portas para a imersao no campo, como também me colocava automaticamente
no status de pessoa “vivente” para o HIV/Aids. Retornando ao didlogo que tive
com Marcelo, abro espaco para pensar nas formulacoes de Braz (2008). O autor
nos contou que recebeu “‘cantada” no momento em que realizava sua pesquisa
de campo em um clube destinado a préatica de sexo para homens e as tomava
como parte do fazer etnogrdfico. Dito isso, o fato de eu ter sido alvo de recepcao,
ou mesmo de curiosidade por parte dos membros mais antigos, serviu-me de
contribuicdo etnografica para compreender as dindmicas adotadas pelos jovens
assim gue uma pessoa nova aparece, tanto no diadlogo descrito anteriormente,
guanto no primeiro encontro presencial no qual estive presente que, mais
adiante falarei sobre'*.

Naquela altura, eu era o tipico “recém-diagnosticado’, que precisa de apoio,
conversas e sentir-se em casa. Inicialmente procurei me apresentar como todos
0s novatos fazem ainda na rede virtual. Disse meu nome, o local em que resido,
emsuma, ‘quem sou eu”. Apresentei-me também como pesquisador das Ciéncias
Sociais fazendo pesquisa (ou a procura de realizar) com jovens soropositivos. Fui
indagado que aquele espaco também é referente a pessoas que convivem com
HIV/Aids. Sem receber muitas criticas, procurei afirmar que a principio mostrava
interesses metodoldgicos apenas aos ditos “viventes”, mas que ndo descartava
possibilidades de expandir a pesquisa, ja que segundo Strathern (2014), o
conhecimento antropoldgico se da no momento das relacdes com os sujeitos
envolvidos, sendo as teorias construidas no bojo dessa comunicacao.

A partir de janeiro de 2016 comecei a visitar os encontros para a construcao
da pesquisa. Cabe ressaltar, que a Rede nao tem um local fixo. Sendo assim, os

™ Apesar de falar mais adiante do encontro ndo foi possivel aqui detalhar os entraves negociados por mim no meu
primeiro ato etnografico. Como o (a) leitor (a) vera, ndo tive muita “dificuldade” para adentrar no campo. Por dois
motivos: Primeiro, eu j& era parte aceita no Facebook. Segundo, existem marcadores sociais que fizeram - e fazem -
de mim parte aceita em um encontro desse tipo (jovem, acanhado quando de inicio e falador quando j& construido
enguanto “pessoa” no local). Aqui podemos pensar em Butler (2002), quando a autora nos diz sobre a existéncia de
corpos socialmente aceitos em determinados espacos sociais.
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encontros ocorrem a cada més em locais diferentes e geralmente acontecem
em locais abertos (pracas, clubes fechados, espacos de saude etc.). Dessa
maneira, foi possivel construir uma etnografia multi-sited, na qual contou com
lugares descontinuos, construidos a partir de multiplas posicoes, observacao
e participacdo do antropdlogo (MARCUS, 1995), proporcionando uma pratica
etnografica que nao se localizou em apenas um Unico espaco temporal. Comisso,
foi possivel perceber uma heterogeneidade de classes sociais, racas, géneros e
idades. Aetnografiafoidazonasuldacidade, conhecidacomoaregidodas classes
altas da capital a baixada fluminense, onde ha um constitutivo de pessoas negras
e periféricas. As pessoas que compareciam aos encontros geralmente residiam
proximo do lugar marcado, o que fez com que essa etnografia variasse ao longo
dos tempos e dos espacos.

Durante o periododa pesquisacompareciacincoencontros presenciais,dentre
os quais foi possivel captar nuances das relacoes sociais dos jovens ora para fora
da Rede, quando relatavam seus medos e seus dramas familiares, enfrentamentos
religiosos e em relacdes afetivo-sexuais, ora dentro do proprio espaco
etnografado, o que os possibilita construir-se enquanto pessoa soropositiva. No
primeiro encontro que participei, ocorrido no bairro do Flamengo, zona sul da
cidade do Rio de Janeiro, fui “acalorado” pelos jovens. Dessa maneira, a minha
presenca serviu também para acessar marcadores sociais entre os novatos que
chegameesperamconversar, abracar e seremacolhidos parase tornaremsujeitos
naquele espaco. Nesse momento, nao se tratava de “virar nativo’, mas de levar em
conta como a realidade estudada pode ser incorporada pelo préprio etnografo
(BRAZ, 2008). Afinal, um dos rituais que se repetiu em todos os encontros foi
o chamado “abraco de boas-vindas”, que consiste em “batizar” o jovem recém-
chegado. Apds o abraco, ha a contagem até trés e dizeres de viva a vida! Todo
esse ritual que envolve diretamente emocdes nos levando a certos simbolismos
(TURNER, 2005) de interacéo social, tive que passar, para que a partir dali poder
ser pessoa naguele espaco.

No decorrer do tempo da pesquisa muitos jovens tornaram-se parte das
minhas relacoes de amizade. O que possibilitou trocar informacoes para além
dos encontros presenciais. Contudo, o que percebi foi uma série de cédigos “nao
ditos” quando fora dos encontros. Nas oportunidades etnografadas a dinamica
das brincadeiras estruturavam as relacoes sociais entre os sujeitos. Dentre as
quais, por exemplo: “vocé esta com o CD4 tao baixo, que nem consegue levantar
uma mesa’; “ndo prestei a atencao porque estava no efeito Efav’. Essas frases
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foram constantemente ditas no cotidiano do campo. Ter o CD4'? alto, numa
linguagem médica, significa que a pessoa esta bem e que o HIV esta controlado,
e o Efav é referente a um dos comprimidos antirretrovirais dos quais os jovens
fazem uso diariamente (Efavirenz), sendo que este é muito criticado por deixa-
los “lerdos”. Por vezes, quando os encontrava no cotidiano da vida urbana -
dentro de trens, 6nibus, metros e espacos universitarios -, os jovens ocultavam
esse lado da vivéncia com a doenca e conversavam coisas alheias do dia a dia,
tornando a experiéncia de ser soropositivo um verdadeiro “entrar e sair do
armario” (SEDGWICK, 2007). Isso nos permite acessar as fronteiras do dizivel
e do indizivel fora dos espacos etnografados, bem como a troca constante de
identidades sociais, assumindo, portanto, “varias identidades” a depender da
localizacdo social para produzir o sentido de si.

Emtodos os encontros, comvariacoes de suaestrutura,hd o momentoda “roda
de acolhimentos”, no qual os jovens se apresentam, falam sobre suas vidas, seus
medos, suas superacoes e sobre a importancia estarem ali. Em uma grande roda,
que dura aproximadamente trés horas, ocorrem essas trocas de vivéncias entre
0s membros da Rede. Este é o principal momento do encontro. Segundo Carlos
‘¢ a cereja do bolo”. Na cereja do bolo os jovens soltam lagrimas, riem dos medos
antigos, comemoram vitérias e por essa troca sao constantemente acolhedores
e acolhidos, nos evidenciando a dadiva dos encontros (MAUSS, 2014). Por
vezes, é possivel perceber que ser soropositivo € um “fato social total” como
sugere Bastos (2002), pois faz parte aceitar-se, construir-se e regrar-se. Situacoes
observadas em campo como a que trago em seguida diz respeito a um dos
momentos de acolhimentos. E possivel perceber o quanto ha numa apresentacéo
Como a que se segue atos de Idgrimas como discursos do cotidiano. A presente
linguagem comunica a dimensdo do estado emotivo e enreda a experiéncia da
pessoa e a construcao social da realidade e redefinicao de vida na narracao.

Will se apresenta assim que Aninha termina suas consideracoes finais. Antes
mesmo que Will dissesse uma palavra, chora emocionando a todos nds.

N&o sabiamos ao certo o porqué do seu choro. Will diz ndo aceitar o HIV,

2SS0 umtipo de linfocitos. Elas defendem o sistema imunoldgico da pessoa e também sdo conhecidas como células
T4. O HIV frequentemente infecta as células T4, ou seja, 0 virus torna-se parte das células e quando se multiplicam
fazem mais copias do HIV. Se o portador ndo estiver em tratamento as suas células T4 serdo constantemente atacas
e o0 que deixard a pessoa debilitada podendo chegar ao estagio de Aids. Permanecer em tratamento é importante,
portanto, para ndo deixar o sistema imunoldgico imune aos ataques de virus.
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mesmo com cinco anos de descoberta. Chorava, pois o jovem apresentava
dificuldades de aceitacdo, o que repercute no seu “ndo tratamento correto”
para a doenca. Diferente de todas as pessoas que se apresentavam no dia,
este foi o Unico que disse ndo contar para os pais sobre o HIV, o que o deixava
ainda mais sensivel. Sem planos de satde para dispor de apoio psicolégico, os
membros da Rede prometiam ao mesmo que ainda naguela semana ele seria
atendido em um hospital publico. “E muito importante pra mim poder estar
compartilhando esse momento com vocés, sabe. A gente tem que trabalhar,
estudar e ninguém vai te dar as mados no dia a dia. Me desculpem por me
emocionar e por este desabafo” terminou o jovem com esses dizeres. Em
seguida, um dos gestores completou sua apresentacdo dizendo: “o espaco
é para isso mesmo, querido, sinta-se em casa” (Trecho do diario de campo,
10/03/2016).

A cena acima, retirada do meu diario de campo, é referente ao momento da
roda de acolhimentos em um dos contextos de pesquisa ocorrido na Regido dos
Lagos, na cidade de Rio das Ostras. A cena tem como protagonista um jovem de
vinte e quatro anos que diz ndo “aceitar o virus”. Will era morador de uma zona
de periferia de Sdo Goncalo regido metropolitana do Rio de Janeiro e atuava
como operador de Telemarketing. Autodenomina-se como branco e pertencente
as classes populares. Na oportunidade que aqui reproduzo aqueles que estavam
no local mostraram-se sensiveis e tentavam a partir das suas histérias de vida, as
quais com dificuldades parecidas ou outras ndo tanto assim, acalmar os choros
de Will. A narrativa que ele produziu fez-nos perceber a fragilidade cotidiana
do jovem ao mesmo tempo em que, pela relacdo social ali estabelecida, suas
emocoes puderam enredar e construir suas acoes sociais. Suas lagrimas e o
que compartilhou sobre os desafios cotidianos entre os ocultamentos com a
condicdo do HIV/Aids, formam uma realidade contextualmente emotiva do
sujeito. As relacionalidades naquele dia de encontro no que tange ao jovem se
deram também por uma série de atos de solidariedade e compartilhamento da
dor, quando outros jovens produziram, também, narrativas de sofrimento e
fragilidade.

Dessa maneira, € perceptivel o quanto o discurso emotivo, tal como sugeriu
Abu-Lughod e Lutz (1990), toma proporcdo naqueles que também escutam,
guandodito em contexto de relacao social, sendo entdo acionados como praticas
sociais. Nesse caso, a interacdo em questao figurou-se da seguinte forma: os
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olhos que “testemunham chorando” - para citar Das (2011) - somado a prética
discursiva de Will como protagonista de sua propria historia, enquanto os
acolhedores que lhes prometem cuidados complementam o pragmatismo das
afetividades envolvidas. Sobretudo, é possivel ainda destacar como parte da
realidade de vida do jovem em questdo é formada no momento em que este
discursa sobre si, nos dando sentido acerca da realidade social a qual Will se
encontra a partir da interacao de acolhimentos e do discurso como formador do
real daquelas afetividades.

Em outro encontro, refletindo sobre o “acolhimento pelo qual passou’”, o jovem
abaixo se expressa:

Entdo, para comecar gostaria de parabenizar vocés pelo trabalho que fazem.
Nao esperava que fosse sertdorico. Foi esclarecedor! Conseguidesconstruir
medos que certamente iriam me prejudicar nessa nova caminhada. Ter visto
tantas pessoas que passam pelamesmaexperiénciaque agoraestou passando
foi enriquecedor, pois quando peguei o resultado pensei estar sozinho, mas
agora sei que nado estou so, pois estou com vocés. Muito obrigado mesmo
pela forca que vocés me deram, assim que os procurei quando soube do
diagnodstico e pelo bolo que levaram para mim. Obrigado por chorarem
comigo quando eu chorei e por me abracarem quando eu precisava. Viva a
vida! (Gravacdo de WhatsApp - 15/05/2016).

O trecho destacado € a transcricao de um audio no aplicativo de mensagens
instantaneas, WhatsApp, que teve duracdo de aproximadamente um minuto
e meio. Falando pausadamente, Harry se expressava apos ir ao seu primeiro
encontro. O jovem, naquele dia, haviarecém descoberto o virus ha duas semanas
e nadata destacada, nacidade de Nilopolis, Baixada Fluminense, completava seu
aniversario de nimero vinte e seis. “Eu nasci novamente”, contou-me no local do
encontro. O jovem morava a ocasiao na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro e
assim como Will pertence as camadas populares. Por informacoes em seu perfil
no Facebook obtive o conhecimento de que ele exercia a funcao de cabeleireiro
como empregado em um salao de beleza de grande visibilidade na capital do Rio
de Janeiro.

Anarracaoemotivade Harrytrazidanosdizacercade quediscursoéesse,como
ele é formulado e o que ele faz; tanto com quem diz, quanto com quem escuta,
possibilitando uma linguagem emocional de comunicacdo (ABU-LUGHOD &

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

19



Jovens personagens do HIV/AIDS, pp. 5 - 26

LUTZ, 1990). Destaco este ponto, pois muitos jovens também discursaram
apos as palavras trazidas. No escopo da relacao que se estabeleceu pela midia
social, muitos jovens relataram os primeiros momentos de suas descobertas e
como a Rede em questao foi demasiado importante em seus processos. Algumas
pessoas, inclusive, diziam estarem emocionadas com as palavras do rapaz, seja
porque se lembraram dos momentos de daflicdo em suas biografias, seja porque
os dizeres de Harry estavam indo em direcao a algo qualificado como “positivo”
para sua nova realidade. E eu destaco: naquele momento ele j& apresentava que
conseguiria caminhar sem maiores dificuldades, evidenciando que o encontro
havia sido fundamental para isso. Ao mesmo tempo, era gratificante para os
membros mais antigos da Rede ter o conhecimento de que o0s choros e 0s abracos
que compartilharam com ele reverberou em um tipo de acolhimento importante
para a trajetoria do jovem. Dessa maneira, as emocoes formam aquilo que é dito
como no caso de Will, transformando e dando vida a dimensao subjetiva dos que
falam. Isso, obviamente, se seguirmos os ensinamentos da légica pragmatica
adotada pelas autoras Abu-Lughod e Lutz (1990), indo além da “cultura como
texto” e focando nas suas dindmicas da linguagem social que estrutura a vidaem
sociedade.

A dimensdo da narrativa de Harry foi também motivo de comocao em outros
espacos para além da Rede de jovens. Naquela mesma semana do encontro em
Nilopolisocorreuo Quartosemindriocontraacriminalizacdo, discriminacdo edireitos
no contexto do HIV/Aids na sede da Ordem dos Advogados na cidade do Rio de
Janeiro®®. Na oportunidade, em um momento de embate com agentes do Estado
uma das gestoras da Rede tornou as palavras de Harry publicas a fim de validar as
politicas mensais da Rede que aquela altura estavam sendo desqualificadas por
formuladores de politicas publicas. Toda a platéia permaneceu, inclusive a mim,
até a jovem os autorizar falar, em siléncio por alguns minutos. A primeira frase
proferida por uma das mulheres que se encontrava na mesa representando o
Estado foi: “estou emocionada. Muita emocdo esse trabalho”

Apartirdafaladojovemelevandoem consideracdo as observacoes aprendidas

13 Essa oportunidade me fez empreender outro estudo etnografico, cujo foco principal recaiu sobre a andalise
antropoldgicade “casos juridicos de transmissao do HIV”. A partir das discussoes tecidas nos referidos movimentos
etnograficos, obtive informacdes acerca destes casos e procurei adentrar os documentos burocraticos junto a
justica brasileira. O que concluiu-se é que ha uma espécie de “enredo das condenacdes” de pessoas soropositivas,
na qual sexualidade, responsabilidade e risco acionam-se como marcadores da diferenca no dmbito juridico destas
condenacdes, que permite abrir um leque de moralidades sociais existentes (NELVO, 2017b).
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em campo e apresentadas neste artigo, a interacao que Harry teve com outros
jovens faz crer que existe um sentido para a vida apos o diagnostico do HIV,
possibilitando na imensidao dos desafios, a construcdo da “possibilidade de
vir a ser pessoa” - parafraseando Duarte, no prefacio de Rainhas do Rebolado
(BISPO, 2016). Dessa forma, o ritual adotado pelos jovens da “troca para
acolher”, funciona como equilibrador de tensdes sociais (TURNER, 2005), dando
sentido as relacoes apds cumprir-se o simbolismo. A linguagem emocional é
preferencialmente utilizada pelos interlocutores, ndo porque ela comunica os
estados internos das pessoas, mas sim porque ela mesma tece os cotidianos das
trajetorias estudadas. Desse modo, baseando-se nos discursos emocionais, as
acoes sociais presentificam-se e formam a condicdo subjetiva da pessoa.

Concluindo: Quando os sentimos sao as relacoes

No inicio da etnografia foi preciso estranhar o objeto a ser estudado para que
depois pudesse torna-lo familiar (VELHO, 2008). Assim o fiz até mesmo em
termos antropoldgicos, pois muitas das experiéncias em campo saltaram aos
meus olhos extremamente “exdéticas”, afinal, aqueles medos, dramas ou mesmo a
constituicdo de pessoa em questao eram situacdes, mesmo que no momento dos
contextos sociais eu passasse por apenas “mais um” devido a minhaidade, que eu
jamais havia vivido em minha experiéncia pessoal.

Nao pretendo com este artigo fazer generalizacbes acerca de jovens
soropositivos. Espero, ndo obstante, que a condicao dos interlocutores possa
elucidar discussdes antropoldgicas mais amplas sobre o tema da nocdo de pessoa
vistoapartirdoprismadas gramaticas dos discursos sobre emocdes empregados
em contextos de interacdo social (ABU-LUGHOD & LUTZ, 1990). Pelo menos
desde Edmund Leach (1974), discute-se que as etnografias ndo refletem as
relacdes sociais em termos generalistas, sendo que o (a) antropdlogo (a) adota
certos modelos explicativos a partir dos formatos estabelecidos pelos préprios
nativos e interpretados pelo observador.

O presente estudo etnografico esta inserido em um campo de reflexdo que
pensa a producdo de pessoa e de subjetividades. Ao longo da etnografia pude
refletir sobre como a partir dos sujeitos envolvidos - tomando como norte suas
sensibilidades e dinamicas nas trocas emotivas das experiéncias -, é possivel
acessar o mundo das emocdes que estrutura a vida em relacao social. Como
procurei demonstrar ao longo do texto, o espaco dos encontros é também o

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

21



Jovens personagens do HIV/AIDS, pp. 5 - 26

momento de dizer sobre a vida soropositiva, permitindo a troca e enredando a
possibilidade de construir-se como pessoa. Nas oportunidades observadas ha
uma redefinicdo emotiva e feiturado Eu micropolitico constante, que longe de ser
individual apresenta-se como relacional. A partir dos dados demonstrados pude,
desta forma, compreender que as emocdes podem ser também um discurso
da vida soropositiva, sobretudo nos discursos das relacdes entre os jovens
estudados, j& que este cria e ordena as emocoes vividas, que no caso de todos os
‘jovens personagens” sdo experiéncias cotidianas e em constante disputa social.

Ainda que inicial e de curta duracdo, este estudo pretende contribuir
para reflexdes antropolodgicas sobre HIV/Aids, emocdes, nocdo de pessoa e
subjetividades do pais. Neste sentido, foi necessario buscar compreender e
interpretar grupos coletivos e as subjetividades para acessar uma gramatica da
linguagememotivaque,entreoutrascoisas,localizaolugar dos sujeitos nomundo.
Situacdes no qual jaz a “micropolitica das emocoes” (COELHO & REZENDE,
2010), em que as hierarquias e as fronteiras sociais emergem na experiéncia
emocional individual ndo puderam ser aqui discutidas. De todo modo, a nocao
refinada pelas antropologas serviu de aporte tedrico para refletir tanto sobre o
presente campo quanto para demais etnografias empreendidas por mim mesmo
acerca da tematica do HIV/Aids (NELVO, 2017a).

De forma ainda aberta a muitas interpretacoes, concluo por agora que a
linguagem emocional circunscrita pela narrativa como formacao da acao social,
possibilita a construcdo da nocdo de pessoa de sujeitos jovens soropositivos
em contextos e praticas sociais de acolhimentos e trocas de experiéncias. Os
encontros etnograficos com os interlocutores permitiram refletir que para se
entender a experiéncia de jovens soropositivos, deve-se voltar a atencdo para a
narracao emotiva em atos de falas, ldgrimas, abracos, siléncios, comocoes etc. Em
outras palavras, tomar os sentimentos como aquilo que estruturam as préprias
relacoes.
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Resumo

Este artigo propde umainterpretacao sobre amudancade posicao do Congresso
e seu papel pivotal na desestabilizacdo do programa nuclear decorrente do
Acordo de 1975. Aborda também a reorientacao da politica nuclear que se
segue, a luz do modelo de persuasao politica de Weingast, apontando como uma
mudanca de percepcao sobre ideias em disputa reorienta as estratégias dos
atores e os caminhos da politica nuclear.
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Abstract

This paper proposes an interpretation about the Congress’ position shifting
and its pivotal role in the destabilization of the Brazilian nuclear program. Based
on Weingast's model of political persuasion, it also focuses the nuclear policy
reorientation that follows this process, pointing how a change of perception
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policy.

Key-words: Brazilian nuclear policy; institutionalism, rational choice

! Doutorando em Historia pelo Programa de Pés-Graduacao em Histéria da Universidade Federal de

Juiz de Fora. E-mail: rodrigo_mch@hotmail.com

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

27



Ideias, interesses e escolha racional, pp. 27 - 42

Introducao

O Acordo Nuclear de 1975, assinado entre o Brasil e a Republica Federal da
Alemanha, era até entdo o maior acordo de transferéncia de tecnologia nuclear
ja assinado. Previa a transferéncia de todas as etapas do ciclo do combustivel
nuclear, desde a mineracao até seu efetivo uso, bem como a construcao de 8
usinas no pais.

Num primeiro momento, a maioria dos atores, em especial o Congresso,
enxergavam a iniciativa com bons olhos. No entanto, em 1978, o Congresso
instaurouuma CPl parainvestigar o acordo, numdos pontos altos de um processo
de oposicao ao tratado celebrado trés anos antes, e que converteu-se num dos
catalizadores de uma grande mudanca institucional no setor nuclear. Somado a
outros fatores, a perda de apoio ao programa no Congresso levou o governo a
ampliar oinsulamento burocratico do setor nuclear, estabelecendo um programa
autbnomo e secreto, com um desenho institucional e objetivos distintos, além de
fundamentado em um conjunto diferente de ideias.

EsteartigopropdeumainterpretacdosobreamudancadeposicaodoCongresso
e seu papel pivotal na desestabilizacdo do programa nuclear decorrente do
Acordode 1975,bemcomosobreareorientacaoda politicanuclear que se segue,
a luz do modelo de persuasao politica de Weingast. O modelo seréa discutido em
maior detalhe adiante, mas ao buscar os microfundamentos de processos que
transcorrem nas chamadas conjunturas criticas, Weingast sublinha o papel das
ideias e da interpretacdo na definicdo dos interesses e estratégias dos atores.
Nesse sentido, € um modelo de escolha racional que busca fundamentar a nocao
de conjuntura critica, cara ao institucionalismo historico, tornando mais claros
seus mecanismos e processos.

Para tanto, este artigo se divide em trés partes. Na primeira sera discutido o
modelo de persuasao politica de Weingast e seu uso na interpretacao do caso
levantado. Na segunda parte, serafeita uma breve apresentacao descritiva sobre
0 programa nuclear brasileiro criado a partir do Acordo de 1975, os principais
atores envolvidos e suas perspectivas sobre o tema. Também sera discutido
como o programa perde sua base de sustentacdo no Congresso, levando, junto
a outros fatores, o Executivo a criar um novo modelo institucional para o setor
nuclear. Por fim, a Ultima parte apresenta as conclusoes, apontando que o papel
pivotal do Congresso na erosao da base de apoio do Acordo de 1975 deveu-se
nao a uma mudanca de interesses, mas a uma nova percepcao sobre uma mesma
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ideia, capaz de mudar a estratégia adotada por este e outros atores relevantes
para o processo. Aponta também o papel que a estrutura desempenhou, com as
mudancas ocorridas a partir das eleicoes de 1974 e do distanciamento entre o
regime civil-militar e a comunidade cientifica brasileira.

Ideias, Interesse e Escolha: Um modelo para a analise

Antes de mais nada, é necessaria uma breve discussao sobre o conceito de
conjuntura critica, tendo em vista que o conceito tem diferentes acepcoes.
Diversasinterpretacdesdoinstitucionalismohistéricotrabalhamcomummodelo
dual de desenvolvimento institucional: periodos marcados por estabilidade
institucional, pontuados por breves periodos de instabilidade, onde grandes
mudancas se tornam possiveis — as conjunturas criticas. Estas conjunturas, por
sua vez, dao inicio a novas trajetorias estaveis (CAPOCCIA, KELEMEN, 2007;
MAHONEY, THELEN, 2010). Estes pontos de vista centrados na nocdo de
dependéncia da trajetdria dao maior énfase a fase de reproducao da instituicao
do que ao momento de mudanca, desequilibrando a relacdo entre agéncia e
estrutura, base desta discussao. Ademais, estas perspectivas concorrerem para
uma relativa pobreza conceitual da nocdo de conjuntura critica, muitas vezes
tomada como ndo mais que um ponto de partida ou de chegada das analises.

Avancando sobre a lacuna que existe no que tange ao aparato intelectual
existente para a analise das conjunturas criticas em relacao aos processos de
reproducdo e estabilidade das instituicoes, Capoccia e Kelemen procuram
definir a conjuntura critica nos seguintes termos:

In institutional analysis critical junctures are characterized by a situation in
which the structural (that is, economic, cultural, ideological, organizational)
influences on political action are significantly relaxed for a relatively short
period, with two main consequences: the range of plausible choices open to
powerful political actors expands substantially and the consequences of their
decisions for the outcome of interest are potentially much more momentous.

Contingency, in other words, becomes paramount (2007, pp 343).
Tomando de empréstimo a definicao referida acima, isto €, de uma conjuntura

breve onde determinantes estruturais perdem muito do poder de constranger
as acoes e aumentam o leque de possiblidades dos atores, é possivel entender

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

29



Ideias, interesses e escolha racional, pp. 27 - 42

as mudancas institucionais na politica nuclear brasileira de entdo através de
um olhar centrado na dindmica interna da conjuntura critica, e ndo nos seus
resultados enquanto um turning-point na trajetéria de desenvolvimento das
instituicoes.

As teorias do institucionalismo historico, conforme mencionado acima, tém
por habito dar maior énfase aos processos dependentes da trajetoria, isto €, a
continuidade, do que a mudanca. Diversos autores buscaram utilizar métodos e
ideias doinstitucionalismo da escolha racional para buscar os microfundamentos
de conceitos como dependéncia da trajetoria, por exemplo (NORTH, 1990 ;
PIERSON, 2000). Weingast (2005), por sua vez, procura fazé-lo com a nocdo de
conjuntura critica, com vistas a compreender como individuos racionais podem
mudar suas preferéncias? frente a evidéncias e novas ideias.

Seu modelo envolve a existéncia de um pivo (individuo ou grupo) cujo suporte
€ necessario para a manutencao do status quo e, por conseguinte, para sua
mudanca. Caso o pivd passe a apoiar uma ideia alternativa, o status quo perde
estabilidade. Além dos pivos, existem grupos intermediarios, necessarios para
que os defensores do status ou da mudanca consigam manter controle politico.

Segundo o autor, os individuos possuem um modelo mental do mundo politico
em que vivem, e existe um modelo prevalente. Ou seja, um modelo partilhado
pela maioria dos atores, que implica em visdes especificas sobre as instituicoes
e a politica em geral. Existem também modelos alternativos, que se colocam em
disputa com este modelo de aceitacao geral, mas que padecem das desvantagens
dequediversosatoresjaestaocomprometidoscomaideiaaceita,equeamudanca
nao raro implica em custos, além de estar marcada pela incerteza. Nesse sentido,
a adocao de novas ideias depende da persuasao de atores pivotais:

For individuals to adopt a new idea, they must find it a persuasive way of
organizingtheworld. Inrational choice perspective, thisrequires not only that
the new idea have logical and emotional appeal, but that evidence supports
the new idea as a viable model of the world. As | suggest, a central aspect of
political persuasion is that events beyond the direct control of the political
entrepreneurs advocating the new idea help confirm the entrepreneur’s
views (WEINGAST, 2005, 163).

2 Em que pese haver uma discussao sobre interesses subjacentes e interesses manifestos, este trabalho
toma interesse como as estratégias adotadas pelos atores frente a realidade, e ndo como um interesse
exdgeno ao contexto em que se insere, tampouco como uma preferéncia subjacente que ndo muda frente
arealidade.
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O modelo aponta que a probabilidade de a ideia alternativa estar correta em
geral é baixa, de modo que ndo mais que um pequeno grupo de defensores a
levam a sério. Mas uma combinacdo precisa de novas ideias e eventos que as
confirmem podem persuadir mais atores a encampa-la e, no limite, ultrapassar
0 “ponto critico’, isto é, o ponto a partir do qual o pivd muda sua posicao e
desestabiliza a ideia prevalente.

Outro aspecto central do modelo deriva da “racionalidade do medo’, isto é,
quandoaapostaembutidanaescolhaentre alternativas politicas envolve apostas
muito altas, o ponto critico tende a ser menor. Em outras palavras, num cenério
de incerteza que cologue em duvida os compromissos centrais dos atores, eles
se tornam mais receptivos a uma mudanca que vise proteger esses valores e
interesses, caros aos individuos. Por esta razao os proponentes de uma nova
ideia se beneficiam ao apresentar as apostas como mais altas do que realmente
Sao.

Dai decorre que nao apenas as evidéncias podem mudar os interesses de
atores, mas também sua percepcao sobre o que esta em jogo pode tornar uma
ideia alternativa mais interessante. Os eventos externos mencionados acima,
por exemplo, ndo precisam comprovar a ideia alternativa, mas apenas fazer
com que os atores a percebam como verdade. Este modelo trabalha com uma
nocao de aprendizado num cenério de incerteza, portanto. Os atores ndo tém a
possibilidade de interpretar o mundo sob ideias que sdo seguramente verdade,
e tem que escolher entre alternativas com base em suas percepcdes sobre o0s
custos e beneficios embutidos nessas escolhas.

Segundo o modelo, a mudanca politica sera, entdo, descontinua. Uma mudanca
rapida na percepcao dos atores, ancorada em eventos que a confirmem e que
estdo fora do controle de seus defensores, leva a uma rapida mudanca de
estratégias dos atores e, se envolver os atores pivotais (ou ator) levaaumarépida
reorientacdo politica.

Este modelo mostra,em suma,comoumarapidareorientacao politicade atores
racionais pode decorrer de novas ideias, bem como da interpretacao sobre estas
ideias, levando a uma mudanca descontinua, brusca, na orientacao da politica e
na adocao de modelos alternativos para enquadrar a realidade.
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O Acordo Brasil-Alemanha: Atores e Processos, Ideias e Interesses

A politica nuclear brasileira vem desde a Era Vargas®. Foge ao escopo deste
artigo discutir toda sua extensdo, mas vale apontar os antecedentes mais
recentes em relacdo ao Acordo de 1975.

A usina Angra |, em Angra dos Reis, foi construida apds um acordo com a
empresa norte-americana Westinghouse, em 1968. Um problema central do
modelo de acordo criado, chamado a época de turn-key, isto é, um acordo onde
a empresa vendia a usina, treinava técnicos brasileiros em sua operacao, mas
era responsavel por eventuais manutencdes e nao transferia nenhum tipo de
tecnologia (CAMARGO, 2006).

As caracteristicas do acordo geraram criticas relativas ao estabelecimento de
dependéncia externa no setor, a despeito das diretrizes aprovadas por Costa
e Silva em 67 que postulavam a busca por autonomia e livre pesquisa no setor
nuclear, como motor para o desenvolvimento® Estas diretrizes informaram,
contudo, 0s proximos passos da politica nuclear brasileira.

Neste sentido, o Acordo de 1975 representou uma busca por autonomia
tecnoldgica e energética do governo brasileiro, bem como por assercao politica.
Assinado em outubro de 1974 e ratificado no ano seguinte, o Acordo foi gestado
em um contexto complicado. 1974 foi o ano do primeiro teste nuclear indiano,
com uma bomba de pluténio construida com material desviado de um reator
americano-canadense em operacao no pais, gerando novos esforcos e receios
em relacao as politicas de nao-proliferacao. Foi também o ano em que os EUA
suspenderam unilateralmente o contrato de venda de material fissil para Angra
|, reforcando a critica de que o acordo de 1968 criava dependéncia; e que a
Eletrobras lancou o “Plano 90", apontando a necessidade da energia nuclear
como complemento a matriz energética brasileira. No plano econémico, o
Brasil ainda se encontrava sob os efeitos do Choque do Petréleo de 1973 que
ameacava o modelo de desenvolvimento do regime civil-militar. No plano mais
estritamente politico, diferentemente das eleicoes de 1972, onde a ARENA

3 De maneira mais detalhada em PATTI, C. Brazil in the Global Nuclear Order. Firenze, 2010, capitulos
1e 2; e em CAMARGO, G. O Fogo dos Deuses: Uma Historia da Energia Nuclear. Rio de Janeiro, Editora
Contraponto, 2006, dentre outros.

4 As diretrizes foram discutidas em reunido do Conselho de Seguranca nacional. Ata da Quadragésima
Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional. 1967 — Secreto. Arquivo Nacional, pg. 2. Disponivel em http://
imagem.arquivonacional.gov.br/sian/arquivos/1013051_2564.pdf.
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obteve expressiva maioria dos assentos no parlamento, nas eleicoes de 1974 se
fizeram sentir mudancas no alinhamento eleitoral dentro do sistema bipartidario
ARENA-MDB, muito embora o governo ainda detivesse maioria®.

No entanto, apesar da mudanca de proporcoes no Congresso, nao houve
uma elevacao das criticas ao Acordo, assinado em junho de 1975. O acordo
foi comemorado tanto pela oposicao como pelos aliados do governo, ainda
que de maneiras distintas. Contribuindo para que a balanca pendesse mais
acentuadamente para a aprovacao do Acordo, a afirmacao do senador americano
John Pastore, Presidente da Comissao de Energia Atémica dos EUA, de que o
acordo criava uma ameaca em seu ‘quintal” insuflou o nacionalismo em todo o
espectro politico brasileiro®. Com efeito, Coutto (2011) aponta que a clivagem
governo/oposicao nao foiimportante narecepcao do acordo, mas que naverdade
foi o nacionalismo ou ideias avizinhadas, como autonomia e independéncia, que
deram a tonica da aceitacao. Com efeito, as comunicacoes na tribuna do Senado
apontam paraisto:

José Sarney (ARENA) fez um discurso em que salientava a posicdo de
independéncia do Brasil no campo nuclear, fazendo reveréncia ao presidente
da Sessdo Legislativa, Magalhdes Pinto (ARENA), que quando Ministro das
Relacdes Exteriores [...] formou as bases para a cooperacdo que se iniciaria
em 1975. Seu discurso tratava a ocasido como “o inicio de nossa libertacao
tecnoldgica e a seguranca de que seremos o Unico pais no mundo ocidental a,
em curto prazo, ser autossuficiente em energia””. Seu discurso foi secundado
por membros do MDB, como Saturnino Braga e Mauro Benevides, este em
nome da oposicdo. Benevides reiterou o apoio da oposicdo ao acordo desde
sua gestacdo, por entendé-lo como uma importante iniciativa em longo
prazo®, tal e qual fez o senador Saturnino Braga.” (CHAVES, 2014, 120)

> O MDB passou de 87 para 165 deputados, e de 7 para 20 senadores. A representacdo da ARENA, para
0S Mesmos cargos, caiu de 223 para 199 e de 59 para 46, respectivamente. SKIDMORE, T. Brasil: De
Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.pag. 337..

*“Poderia concluir dizendo que, se este acordo for adiante neste momento e desta maneira, serd um
tripudio sobre a Doutrina Monroe. Este perigo em potencial estd sendo criado por um aliado, em nosso
proprio quintal, enquanto os Estados Unidos estao fortemente empenhados em defender a Alemanha
Ocidental do mesmo tipo de perigo potencial. " MIROW, K. Loucura Nuclear. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira. 1979, pag. 45.

"BRASIL. 867 Sessao da 17 Sessao Legislativa da 8* Legislatura. Anais do Senado Federal, livro 5, 1975,
pag. 569.

8ldem, pag. 568.
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Coutto (2011) aponta que o Acordo era, na verdade, um conjunto de acordos
comerciais, de salvaguardas e financiamento criado entre os governos e
empresas privadas de ambos os paises, colocados sob um “guarda-chuva’, que
foi o Acordo de 1975. Neste sentido encampava também diferentes interesses
privados alemaes.

Tabela 1: Empresas estabelecidas no Acordo de 1975:

Empresa Propriedade Objetivo

NUCLAM | Nuclebras (51%),. Urangelesellschaft (49%) [Prospeccio, mineracio e conversio.

NUCLEP Nuclebras, Kraftwerk Union (KWU), | Equipamentos pesados.
GutehoffnungshutteSterkrage, Voest (.-‘iust[ia)

Essen, REA.

NUCLEN Nuclebras, KWL Reatores de  poténcia, com
nacionalizacio crescente.
NUCLEI Nuclebras (70%%), KWU, Reaktor | Enngquecimento 1sotopico.
Brennelement Union GmbH
NUSTEG Nuclebras (50%), Steag (50%) Desenvolvimento do Jet Nozzle, em

(10%)

NUSTEP Nuclebras (75%), Steag AG (15%), Interatom | ennquecimento por Jet Nozzle,

NUCLEMON | Cniada apenas em 1977 Monazita e associados.

Consdreio Nuclebras, KEWA . Friedrich Uhde GmbH Reprocessamento.

O Programa Nuclear era desenvolvido pela NUCLEBRAS, estatal criada para
a gestao dos projetos decorrentes do Acordo e presidida pelo diplomata Paulo
Nogueira Batista. Seu objetivo manifesto, a transferéncia de toda a tecnologia
do ciclo nuclear, bem como a de construcao de usinas nucleares, fez com que
o Acordo, a principio, fosse bem visto por diferentes setores. Concorreu para
isso também o fato de o mesmo haver sido gestado em segredo, e apenas
homologado pelo Congresso. Nesse sentido, a relacao percebida entre o Acordo
e desenvolvimento/autonomia, ancorada no nacionalismo, foi capaz de aparar
as arestas entre diferentes grupos e garantir ao Programa Nuclear o apoio do
Congresso.

O primeiro grupo a questionar o Acordo foram os especialistas em energia
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nuclear no Brasil, representantes da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e da Sociedade Brasileirade Fisica (SBF). Pouco apds a assinatura
do acordo entre Brasil e Alemanha, ocorreu a 27° Reuniao Anual da SBPC,
e a surpresa da comunidade cientifica em relacdo ao acordo’ gerou uma série
de reunides fora do programa oficial do encontro, e logo ele tornou-se o tema
central da reunido (SALINAS, 2001).

Como resultado dos debates promovidos durante o encontro, a SBF
emitiu um boletim, aprovado pela assembleia da SBPC, que questionava os
argumentos centrais do acordo. Além de questionamentos de ordem técnica
(0 Brasil conseguiria incorporar a tecnologia?, as técnicas a serem transferidas
de fato funcionavam? Qual a real necessidade energética do Brasil? Qual o
custo da energia nuclear frente as demais fontes?), os cientistas consideravam
“‘indispensavel que se discutam livre e amplamente os termos do acordo e suas
implicacoes nos varios aspectos tecnoldgicos, econdémicos, ecoldgicos e sociais
da vida brasileira”*°.

Nao obstante, a posicdo entre os cientistas ndo era monolitica. Salinas (2001)
aponta que a postura do entdo presidente da SBF, José Goldemberg, era de
“cautela”. Goldemberg, com apoio de José Israel Vargas, a época secretario de
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, acreditava que o acordo trazia um sopro
de positividade, ao apontar para o fato de que o verdadeiro objetivo brasileiro
deveria ser a “independéncia nesse setor” e, portanto, estes Ihe concediam
um “apoio qualificado”. O fato de acordo inicialmente prever transferéncia de
tecnologia foi visto como um grande diferencial em relacéo a politica anterior*.

Novamente o nacionalismo e a ideia de autonomia atenuavam criticas mais
severas ao Acordo, mas ja surgia aqui uma contestacdo da ideia de que o Acordo
estava de alinhado aos interesses nacionalistas que o defendiam.

As criticas iniciais deram lugar a atritos entre o governo e estas organizacoes,
frente as criticas que estas levantavam (CHAVES, 2014; OLIVEIRA, 1999;

?GOLDEMBERG, José. José Goldemberg (depoimento, 1976). Rio de Janeiro, CPDOC, 2010, pp. 109-
110. “E a gente ndo sabia, ndo é? A gente sabia algumas coisas, mas ndo sabia aquilo [Acordo]. Bom, no
momento em que o [Israel] Vargas ndo sabe nada sobre alguma coisa que se refira a energia nuclear, eu
nao sei nada, o [Marcelo] Damy ndo sabe nada, se nds ndo sabemos, entdo os que sabem devem ser uns
individuos de uma reputacao cientifica que vocé pode questionar realmente”

10 Boletim n°05/1975, Sociedade Brasileira de Fisica.

1 Foreign Broadcast Information Service Daily Reports. SQN: 127276FAF9D8E238. Expert Interviewed
on Nuclear Options.1975/07/18, Rio de Janeiro, Jornal Opinido. FBIS-LAT-75-144, DAILY REPORT.
LatinAmerica- Page D1, D2, D3, D4.
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ROSA, 1991; ROSA, 1985;). A NUCLEBRAS chegou a proibir seus técnicos
de participar de encontros das entidades em 1976%, além de haver cortado
o financiamento dos eventos em 1977%. Este quadro, j& de certa maneira
duradouro, de estranhamento entre o governo e a comunidade cientifica
(NUNES, 1999) aproximava tanto elementos da oposicdo social quanto politica
destas organizacoes cientificas. Neste momento ja eram frequentes o contato
entre cientistas e a comunidade cientifica, em especial o entdo senador Franco
Montoro®.

Este contato € interessante, pois as criticas técnicas dos cientistas vao
adquirindotonalidadespoliticasmaisclaras,encampandocriticasaoautoritarismo
do governo e atrelando a questao do desenvolvimento nuclear a democratizacao
(SALINAS, 2001; ROSA, 1991). Por outro lado, sdo os argumentos técnicos dos
cientistas que dao base a crescente oposicao parlamentar ao programa, que vai
tomandoforcanamedidaemquediversoseventoscomprovamsuaargumentacao
de que o Acordo continha graves problemas e dificilmente seria levado a cabo, e
que estes decorriam do viés autoritario sob o qual ele foi construido (CHAVES,
2014).

Portanto,entre 1975e 1977,asorganizacoes cientificas se voltaram ao Acordo
de 1975 e passaram a atacar suas incongruéncias. Foge aos objetivos deste
trabalho expor as criticas pormenorizadas, mas algumas das principais criticas
vinham do fato de que o método de enriquecimento de uranio a ser transferido
nao havia sido testado além da escala laboratorial e implicava em um custo
proibitivo para a producdo de energia em larga escala'®; do preco excessivo que
se pagava pelas maquinas alemas e a baixa participacdo da industria brasileira®;
a grande probabilidade de o pais nao incorporar a tecnologia e o autoritarismo
do processo de construcao do Acordo.

Outro importante grupo que deixou de apoiar o programa nestes anos
foi a industria nacional. Apds o aprofundamento do Choque do Petroéleo de
1973, o crescimento econdmico brasileiro passou a um patamar mais baixo,
apesar de se manter positivo, enquanto o endividamento externo aumentava

12 Fisicos criticam severamente a Nuclebrds. Folha de Sao Paulo, 10 de julho de 1976.

13SBPC: Reunido Cancelada. Folha de Sdo Paulo, 18 de junho de 1977

14 E-mail de José Goldemberg ao autor, 28 de janeiro de 2014.

154...] of the three existing methods, this [the Jet Nozzle] consumes more energy than the others and has
yet not been tested on industrial level” FBIS Daily Reports, op. cit.

v Energia Nuclear serd discutida em Reunido de Fisicos. Folha de Sdo Paulo, 06 de agosto de 1977.
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exponencialmente. Os grandes empresarios brasileiros, acostumados ao padrao
dos anos do “milagre’, se irritavam com a excessiva intervencdo do governo na
economia, além de temer que a rapida expansao das estatais ameacasse suas
posicoes (SKIDMORE, 1988, 355). Severo Gomes, entdo ministro da Industria
e Comércio, foi uma das mais importantes vozes apontando a necessidade de
liberalizacdo da politica e da economia brasileiras durante o ano de 1976".

O Congresso Nacional das Classes Produtoras criou o lema “desestatizar!”,
que tinha como uma de suas origens a esperanca de determinados setores
empresariais de que sob um regime democratico “o empresariado teria mais
chance de influenciar a politica, especialmente contra os burocratas e os
interesses das empresas estrangeiras que o autoritarismo havia favorecido”
(IDEM, 393). O farto crédito externo criava uma situacdo em que importar
maquinas e equipamentos do exterior era vidvel, ao passo em que o governo
nao dispunha de liquidez para comprar a producao nacional. Somem-se a isto
as condicdes especiais que as empresas estrangeiras encontravam no pais em
determinados setores, sendo o nuclear um dos exemplos mais egrégios.

Em seu Loucura Nuclear, o industrial germano-brasileiro Kurt Rudolf Mirow
descreve a posicao do empresariado brasileiro em relacdo a energia nuclear.
Einar Kok, entdo presidente da ABIMAQ (Associacdo Brasileira da IndUstria de
Maquinas) afirmou que a iniciativa privada brasileira respondera prontamente
ao apelo do governo, em 1974, e fizera grandes investimentos em seus parques
de producao, mas que no momento encontrava-se em uma ‘encruzilhada de
decisdes’, pois nao havia encomendas suficientes por parte do governo. Para o
empresario Antonio Ermirio de Morais, o governo estava “trocando a matematica
por adjetivos’, e bastaria uma maquina de calcular para se constatar que o Brasil
nao dispunha dos recursos que se comprometera a gastar (MIROW, 205).

Estas insatisfacoes foram lentamente se integrando as discussdes no
Congresso, que num primeiro momento dera apoio quase irrestrito ao Acordo.
Em 1977, Saturnino Braga (MDB) afirmou que o Brasil ndo necessitava de oito
reatores, seja para pesquisa ou producao energética’®. Dirceu Cardoso (MDB),
por sua vez, questionou em que medida o Acordo traria independéncia:

170 presidente Ernesto Geisel pediu sua rentincia em principios de 1977, em razdo da ostensividade de
seus comentarios. Em maior detalhe, SKIDMORE, op. cit. 394

18 BRASIL. 189% 4 201° Sessao da 3% Sessao Legislativa da 87 Legislatura. Anais do Senado Federal, livro
14,1977, pag 6675.
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Esta critica que fiz ao pacote para Angra dos Reis, da politica nuclear, ndo é
minha, - quem sou eu para falar em politica nuclear - é o resultado da leitura
de quase todos os cientistas nucleares brasileiros, quase todos, porque todos
seria uma superfetacdo, talvez uma mentira, uma ousadia ou veleidade; mas
aqueles que tém o mais alto gabarito, assim se expressam: que o Brasil esta
comprando maquinas. (BRASIL, 1977, 6390)

Neste ponto ja existia uma ideia concorrente aquela que fundamentou a
aceitacao do Acordo. Pautada nas mesmas nocoes de independéncia, autonomia
e nacionalismo, esta ideia colocava o Acordo como mais um processo a mina-
las. Uma nova percepcao sobre o projeto, isto €, que ele nao levaria o Brasil a
independéncia, mas aprofundaria sua dependéncia, comeca a tomar forca. Com
o aprofundamento das criticas da comunidade cientifica e da indUstria nacional,
o quadro comeca a mudar no Congresso. Entre 1975 e 1978, discussdes acerca
da possiblidade de o programa nuclear alcancar seus objetivos comecam a ser
encampados pela oposicao, bem como sobre a pouca participacao dos cientistas
brasileiros na elaboracao do projeto, seu viés autoritario, dentre outros pontos
(CHAVES, 2014).

O acirramentodaoposicaono Congressochegaaseulimitecomapublicacaode
umareportagemdarevistaalema Der Spiegel, apontando diversasirregularidades
no Acordo estabelecido em 1975, A denuncia foi central para a criacdo da CPI
de 1978, que investigou o Acordo. E interessante notar que o requerimento para
aaberturada Comissao foi assinado por membros da ARENA e MDB, muitos dos
quais haviam apoiado a assinatura do Acordo (CHAVES, 2014). De acordo com
Coutto, “os trabalhos da CPIl mostram que a posicdo do Congresso brasileiro
face ao acordo de 1975 ndo obedece a clivagem MDB-ARENA (ou seja, governo
versus oposicdo) do sistema bipartidarista” (2011, 14). Ou seja, a recepcdo
positiva ao acordo esteve fundamentada no nacionalismo, como ja mencionado.

O surgimento de uma explicacao alternativa sobre o papel do Acordo foi
ganhando forca, na medida em que grupos intermediarios importantes, como
a industria nacional e as organizacoes cientificas, comecam a interpor criticas
crescentes ao programa. Estas criticas viram objeto de disputa no Congresso
até um evento externo, a publicacao da revista Der Spiegel, se mostrar como
uma corroboracao das criticas levantadas. Neste momento o ator pivotal, o

19 Atomgeschaft: Milliarde-Pleite in Bresilien? Der Spiegel, 18 de setembro de 1978. Ultimo acesso em
11/01/2014. Disponivel em: http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-40607111.html
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Congresso Nacional, muda rapidamente sua posicao sobre o tema, e instaura
uma CPI para investigar o Acordo. A mudanca deste ator, por sua vez, levou o
governo a insular o Programa Nuclear, e ancora-lo numa coalizao de atores com
interesses distintos (dentre os quais figurava ainda o nacionalismo) num projeto
que funcionava como uma “tela em branco’, onde estes atores podiam projetar
suas diferentes percepcoes (BARLETTA, 1997).

O que é interessante notar a respeito do acirramento da oposicao ao acordo
e na CPI que dele decorre, € que o mesmo nacionalismo que tornou possivel
uma recepcao universalista do acordo foi capaz de engendrar e organizar uma
oposicao a ele. Elementos nacionalistas da ARENA, que haviam recepcionado
o Acordo Brasil-Alemanha como o “acordo do século”, foram confrontados com
informacoes que reiteravam parte significativa das criticas a politica nuclear. O
fato de membros proeminentes da ARENA, como Teotonio Vilela e Magalhaes
Pinto - este saudado nominalmente por diversos oradores na data da assinatura
do acordo - terem assinado o requerimento de instalacao da CPI aponta para o
processo de erosao da base de apoio nacionalista ao acordo de 1975. O Acordo
passou a ser visto sob uma nova luz, e a nocao de que ele traria independéncia
e autonomia foi desterrada, fazendo com que, desde um ponto de vista
nacionalista, ele se tornasse o oposto diametral do que eraconsideradoem 1975.
Numa discussao que diferenciasse os interesses de atores e suas estratégias, se
poderia dizer que o interesse subjacente sempre foi 0 nacionalismo e que uma
nova percepcao sobre o Acordo mobilizou este mesmo nacionalismo contra ele,
dando lugar a nova estratégia.

Do ponto de vista institucional, a CPI teve grande importancia. Ao dar o golpe
de misericordia nas expectativas sobre o programa nuclear, sobre os precos das
proprias usinas e da energia que produziriam, além de sobre a transferéncia
de tecnologia, foi um dos principais incentivos para a criacao de um programa
autébnomo. A Comissao abalou o animus que movia os seus defensores, cuja
acao, neste campo, era informada pelo tripé nacionalismo-desenvolvimento-
autonomia. A Comissao lancou dlvidas sobre os trés aspectos.

Um dos resultados imediatos da CPI foi fomentar o consenso entre setores
militares e o Executivo que, ainda sob o general Geisel, em 1978, fez a opcao
por uma via de desenvolvimento auténoma, criando o Programa Auténomo nos
Ultimos dias de seu governo?. Ao passoemque a CPl recomendavatransparéncia

20 Exposicdo de Motivos n® 011/85, de fevereiro de 1985. Da Secretaria-Geral do CSN ao Presidente da
Republica. (Arquivo pessoal, CPDOC/FGV). Disponivel em: http://digitalarchive.wilsoncenter.org/assets/
media_files/000/007/906/7%06.pdf
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e fiscalizacao, o governo Geisel optou por aprofundar o insulamento burocratico
do setor nuclear. A CNEN ja podia ser considerada uma instituicao insulada
(NUNES, 1999, 35), mas a estrutura do Programa Autébnomo encontrava-se no
limite do insulamento, sendo secreta para todos, afora um pequeno e restrito
circulo técnico-politico do governo.

Esta opcao resolveu alguns problemas - criou tecnologia nacional de
enriquecimento num prazo notavelmente exiguo, por exemplo -, entretanto
terminou por reacender a oposicao ao Programa Nuclear anos mais tarde. O
insulamento do periodo militar levava ao rompimento entre governo e diversos
atores sociais (OAB, SBPC e o préprio Congresso, por exemplo), abrindo espaco
paratensoes em potencial, processo que, por sua vez, se intensificava ainda mais
com a liberalizacao da Abertura.

Conclusoes

Entender as razoes pelas quais uma mesma legislatura recepcionou um
acordo como um grande feito e poucos anos depois montou uma Comissao para
investiga-lo requer investigar o papel das ideias e percepcoes dos atores que
adotaram estas estratégias.

O nacionalismo € uma chave que explica bem a razao pela qual o Congresso
recebeu bem o Acordo, fora da clivagem entre situacao e oposicao.

Mas é importante ressaltar também que a estrutura importa. O Brasil viviaum
regime autoritario que, muito embora anunciasse suas intencoes liberalizantes,
era um regime autoritario. Neste sentido, como marcou o senador Lysaneas
Maciel na data da ratificacao da assinatura do Acordo pelo Congresso, o “MDB
esté[va] evitando discutir assuntos importantes, para assegurar-se o direito
de mais tarde discutir assuntos supérfluos”. Por mais que compartisse do
nacionalismo da aceitacao, ele tinha problemas com a ndo discussao dos detalhes
do Acordo no Congresso. Nao obstante, o custo de se colocar contra uma
inciativa nacionalista do governo era demasiado alto para gerar uma oposicao
sistematica ao Acordo.

Os grupos intermediarios também apoiavam a iniciativa a principio. Os
industriais nacionais haviam aceitado o desafio de ampliar sua producao
com vistas no programa, cientistas viam como uma boa iniciativa perseguir a
independéncia no setor nuclear. Mas foram estes grupos que comecaram a
ventilar a ideia de que, mesmo sob uma o6tica nacionalista, o Acordo nao teria
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resultados palpaveis, tampouco seria capaz de fazer o pais caminhar na direcao
desejada.

Estas criticas estabelecem um desafio ao modelo corrente, isto €, de que
o Brasil ndao s conseguiria incorporar toda a tecnologia alema, como se
tornaria mais independente e autbnomo com o Acordo de 1975. As criticas,
especialmente para este caso as de ordem técnica, quando técnicos e cientistas
contestavam as explicacoes e objetivos do governo foram nao sé dando forca a
ideia alternativa, mas também tornando maiores as apostas para o caso de esta
ideia alternativa estar certa - o pais nao sé gastariadinheiro e se endividaria, mas
também se tornaria mais dependente de tecnologia estrangeira e insuficiente
energeticamente.

O evento externo que confirma esta visao sao as dendncias da imprensa alema
que levantam diversos temas ja apontados por industriais e cientistas, além de
apontar outros possiveis problemas. Este evento é a “gota d'dgua’, ou o ponto
critico de Weingast, que leva o ator pivotal - o Congresso - a mudar sua posicao
e desestabilizar o Programa Nuclear, levando a um rapido rearranjo institucional.
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RESUMO

O presente estudo faz correlacdes entre o modelo de Federalismo adotado pelo
Brasil, com a impoténcia dos estados e municipios para responder as demandas
das manifestacoes sociais ocorridas em junho de 2013. Objetiva-se por meio da
pesquisa bibliografica e documental, relacionar alguns aspectos referentes ao
Federalismo Brasileiro com algumas manifestacoes sociais. Concluiu-se que o
modelo de federalismo adotado pelo Brasil possuifalhas, sobretudo nas questoes
politicas nas quais estados e municipios sao reféns das decisdes da Unido, que,
muitas vezes, estao distantes das reais necessidades locais e, por isso, mudancas
se fazem necessarias.
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ABSTRACT

The present study correlates the Federalism model adopted by Brazil, with
the impotence of the states and municipalities to respond to the demands of
the social manifestations that occurred in June 2013. It is intended, through
bibliographical and documentary research, to relate some aspects related to the
Brazilian Federalism with some social manifestations. It was concluded that the
model of federalism adopted by Brazil has flaws, especially in political issues in
which states and municipalities are hostage to the decisions of the Union, which
are often distant from real local needs and, therefore, changes are necessary.
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INTRODUGAO

O Federalismo tem suas origens no termo faedus, do latim que significa
contrato, é usualmente um termo utilizado para conceber umaideia de unido. De
Acordo com Rocha (2011), no sentido contemporaneo é um termo que envolve a
articulacdode partes organizadas em torno de um poder central. Para Baldi (apud
ROCHA, 2011) a federacdo é uma complexa expressdo em que a diversidade
politica, cultural e social, exige muita criatividade institucional.

O modelo federalista brasileiro centralizou autoridade da distribuicao
de politicas mais homogeneizantes numa forma de permitir o estado
desenvolvimentista dada as caracteristicas geograficas e econémicos dispares
doterritorio nacional, de modo que se possam destinar volumes de receitas para
compensar essas desigualdades territoriais. Arretche (2010) afirma que esta
centralizacdo teveinicio no final darepublica velha, ja que havia muita dificuldade
das provincias periféricas desempenharem a gestao de modo equilibrado, tanto
do ponto de vista social quanto econémica.

A mesma autora afirma que ha um grande consenso em torno da ideia de
que a descentralizacdo seria uma acao necessaria para fortalecer e consolidar
a democracia o que tornariam mais eficientes a prestacao de servicos publicos,
elevando os niveis de bem-estar da populacdo (ARRETCHE, 1996). Tal modelo
comecou a se desenhar com maior participacdo a partir de 1988, quando a
universalizacao passou a ser um fundamento da salde e da educacao e buscar a
reducao das desigualdades exigindo dos poderes locais novos esforcos.

Parte-se, neste percurso da seguinte pergunta: Existe correlacdo entre
as manifestacoes sociais e o federalismo? Partindo da hipdtese de que a ma
distribuicdo de recursos para as politicas locais trazem a insatisfacdo da
populacao.

Diante deste contexto, o presente estudo tem como objetivo correlacionar as
manifestacoessociaisocorridasem 2013,comasfalhasnomodelodefederalismo
adotado pelo Brasil na distribuicao de politicas publicas locais. Como método,
optou-se pela revisao da literatura sobre o federalismo e matérias veiculadas
pela midia durante o periodo de maio a julho de 2013.

O DESAFIO O FEDERALISMO E DA DESCENTRALIZAGAO NO BRASIL

O desejo da descentralizacdo parte do pressuposto de que a atual forma de
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federacao cria certa resisténcia para a participacao popular dificultando as
acoes dos governos locais (GROSSELI e MEZZAROBA, 2011). Em questoes
praticas, parte da populacao tem pressionado as prefeituras em muitos aspectos
relacionados a salde, moradia, educacao e assisténcia social. Os conselhos,
para os autores (GROSSELI e MEZZAROBA, 2011), sdo uma forma de atuacao,
porém a criacao de cada um deles caminha a passos lentos nos quase seis mil
municipios brasileiros.

Por isso, descentralizar traz implicita a ideia de que as proéprias prefeituras e,
até mesmo, os governos estaduais tém seu poder decisériooude acaorestringido
emdiversas dreas (FARAH e JACO, 2000), pois dependem de repasses da unido.

Os prefeitos tém se utilizado, com certa frequéncia, de reunides como foi o
caso das marchas dos prefeitos em Brasilia, para reivindicar um repasse mais justo
por parte da unido para 0s municipios, 0s quais, muitas vezes, tém demonstrado
a situacao econdmica precaria que muitos municipios tém sofrido para manter
metas ou padroes de qualidade da populacao e dos servicos oferecidos.

Assim, entende-se que este problema conduziu as manifestacoes de junho de
2013, e que se estenderam as manifestacoes que ainda ocorreriamem 2014, as
quais foram um exemplo de pressao popular em torno dos municipios e estados.
Milhdes de brasileiros foram as ruas em diversos estados tendo como alvo
principal reivindicar melhores condicdes na oferta dos servicos publicos, cujo
estopim foi 0 aumento nas passagens de 6nibus em diversas cidades brasileiras.

Para Secco (2013), ndo acontecia desde 1992 protestos tdo amplos e
generalizadosnopais,logo,sdpoderiaseraprimeiravezdosjovens manifestantes.
De acordo com Lasi (2013), a repressdao aos jovens e a prepoténcia dos
governantes funcionaram como catalisador das contradicoes que germinavam
sob a aparéncia de que tudo corria bem no pais.

No caso da cidade de S&o Paulo, o aumento de R$ 0,20 por passagem de énibus
e de metro, foi o estopim para as manifestacoes. Entretanto, nos protestos, um
dos principais slogan era: ndo é apenas por vinte centavos. O impacto da pressao
acabou por forcar a maioria dos municipios a voltarem atras, retomando o valor
anterior e conduzindo muitas cidades a cobrarem do governo federal uma
forma de arcar com parte do “prejuizo” que os municipios passariam a assumir
(MAGALHAES e NOVAES, 2013).

Assim, também os estados lutaram para aumentar a participacao em algumas
politicas nacionais como a distribuicdo de royalties do petroleo (CORONEL e
PINTO, 2013). Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo, por tal motivo travaram
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batalhas judiciais a fim de aumentar as receitas (ROVER, 2013). Claro est4, que
afaltaderecursos reduz a oferta de politicas regionais que existem para reduzir
as desigualdades (VIANA, 2007). Os cortes regionais afetam ndo so6 os estados
citados, temos como exemplo a Amazonia Legal que conforme as observacoes de
Viana (2007) existe pouca correspondéncia entre a proposta de politica regional
e 0S mecanismos para operacionaliza-la.

Para além da falta de recursos, a forma de planificacao das politicas que advém
da Unido que definem como e onde utilizar o dinheiro que chega a determinados
municipios, como é o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
apesar de se utilizar de mecanismos de controle com objetivo de se evitar algum
tipo de fraude, mas que por outro lado restringe necessidades especificas das
politicas locais.

No caso da Amazénia Legal, verificou-se que essas e outras politicas de
preservacao da floresta amazédnica tem sido insuficientes para a diminuicao do
desmatamento (REYDON, 2011), j& que no periodo de 2000 a 2010 o Brasil
perdeu 2,6 milhdes de hectares de florestas em média por ano (FAO, 2010).

Uma das principais fontes de recebimento dos municipios do governo federal
também é alvode divergéncias, trata-se do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). O Fundo é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido
para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacao do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A
distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o nimero de
habitantes, em que sao fixados faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual.

Oscritériosatualmenteutilizadosparaocalculodoscoeficientesde participacao
dos Municipios estdo baseados na Lei n?. 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional)
e no Decreto-Lei N° 1.881/81. Em estudo realizado por Massardi e Abrantes
(2015), tendo como base o estado de Minas Gerais, verificou-se que em média,
o0 FPM representa 45,5% da fonte de receitas desses municipios; entretanto,
€ importante destacar que existe uma grande amplitude de variacao nesse
nivel de dependéncia, pois na amostra analisada existem municipios em que a
representatividade do FPM é muito pequena, chegando a atingir o valor minimo
de 4,61% da receita, e outros em que essa dependéncia € bastante elevada,
atingindo o nivel de 75,28%.

Os autores concluiram que ha baixo indice de esforco fiscal e alto nivel de
dependéncia do FPM (MASSARDI E ABRANTES, 2015), principalmente para
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municipios pequenos e pouco industrializados. Outra caracteristica do FPM é
que ele é suscetivel a capacidade de arrecadacao do governo federal. Na pratica
uma arrecadacao menor significa também um repasse menor aos municipios.
Com isso, decisoes federais como a de isentar ou diminuir impostos em alguns
setores, também pode ter consequéncias na arrecadacao municipal por meio do
FPM.

Por tais motivos, o Supremo Tribunal Federal - STF - por meio do recurso
Extraordinario - RE 705423 de 17/11/2016, declarou que os beneficios fiscais
concedidos pela Unido impactam no repasse ao Fundo de Participacao dos
Municipios, utilizando-se de expediente j& visto na acao RE 572762 que trata
do mesmo tema, mas que relacionado aos estados. Tais decisdes do Supremo
demonstram o impacto que as politicas de concessdes do governo federal
possuem em estados e municipios, afetando de forma direta os servicos
oferecidos.

De acordo com Maricato (2013), o governo brasileiro deixou de recolher
impostos no valor de R$ 26 bilhdes desde o final de 2008. E valido lembrar
gue no Brasil estima-se que 70% dos municipios dependem de 80% das verbas
externas (CANZIAN, 2016).

QOutra decisao federal que impacta no orcamento das cidades se deu, por
exemplo,comaaprovacaodaPEC241/55,que sancionouaementaconstitucional
n° 95 de 2016, que estabeleceu limites para os gastos pubico da unido por 20
anos. De acordo com Amaral (2016), a andlise da execucao orcamentéria do
Poder Executivo no periodo 1995-2016 e do orcamento aprovado na LOA (Lei
orcamentaria anual) de 2017, nos permite afirmar que o cumprimento das metas
contidas no Plano Nacional de Educacédo - PNE (2014-2024) no contexto da EC
95, que perduraraaté oanode 2036, abarcando também o proximo PNE decenal,
¢ uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a EC (Emenda
constitucional) 95 determinou a “morte” do PNE (2014-2024).

Assim as dificuldades se espalham ao longo do cendrio nacional. De acordo com
Arretehe (2010), o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo tem conseguido
organizar a oferta de politicas publicas de modo a reduzir as desigualdades, por
uma série de razoes:

1) pela falta de arrecadacao de estados e municipios;

2) pela ma distribuicdo do orcamento da uniéo;

3) pela falta de compreensdo da responsabilidade da gestado publica e do
dinheiro publico nos niveis do executivo e do legislativo.

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

47



O federalismo e a descentralizacao, pp. 43 - 58

O principal deles, e que aparece com frequéncia na literatura, é de que essa
descentralizacao pode favorecer a formacdo, ampliacdo e fortalecimento do
chamado coronelismo, ou a distribuicao de bens e servicos publicos nas regides
dentro das quais ha maior probabilidade de votos, em algumas regides do Brasil.
E a micropolitica da compra de votos, troca de favores e no clientelismo, o que
acaba de acentuar as disparidades regionais, baixa qualidade na prestacdo de
servicos, aumento da corrupcao e colabora com a perda da economia, traz danos
aresponsabilidade fiscal, entre outros (CAVALCANTE, 2011).

De fato, Maricato (2013) demonstrou que, em nivel mais regionalizado,
a melhoria de alguns bairros é fonte inesgotavel do velho clientelismo
politico: troca-se por votos a pavimentacdo de uma rua, a iluminacao publica,
uma unidade de saude, uma linha de 6nibus etc. Tal indicacdo demonstra a
necessidade de uma analise que leve em consideracao tais evidencias. Na visao
de alguns autores como Arretche (2010), os atuais debates sobre reforma do
Estado tém na descentralizacao seus pontos centrais, sendo que esta claro que
adescentralizacao é, para muitos gestores publicos, a significacao de eficaciae a
eficiéncia das politicas publicas.

Para Kerbauy (2001), essa descentralizacdo forma processos fundamentais
para o entendimento da reforma do Estado no Brasil, tendo nela seu Idcus
fundamental. Entende-se como descentralizacdo a transferéncia de poder
decisdrio para municipios ou 6rgaos locais, associada a participacao popular
representativa e a processos de modernizacao gerencial da gestdo publica
(KERBAUY, 2001).

De qualquer modo, as questoes em torno da descentralizacdo ou do modelo
federalista do Brasil passam pelo debate em torno da democracia brasileira,
algo complexo e repleto de controvérsias. Encontra-se ainda hoje grande
dificuldade na modernizacao deste modelo democratico que passou por algumas
experiéncias de tentativas de renovacao como no aprimoramento da forma
de gestao gerencial até as discussdes e implementacoes do modelo de gestao
denominado societal.

Entretanto, as duas tentativas e forma de aperfeicoamento da gestdo
esbarraram na reforma politica. Avritzer (2016) sugere que os impasses da
democracia brasileira esbarram em alguns desafios institucionais: os limites
do presidencialismo de coalizacdo, o modelo de participacao, as politicas
distributivas e nas estratégias de combate a corrupcdo. J& Carvalho (2008)
demonstra o longo e lento processo de abertura democratica brasileiro aonde
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primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular.

Outro aspecto importante que vale ressaltar sdo os direitos politicos, em
contramao com o que vinha ocorrendo em outras nacoes aonde os direitos
sociais, vieram depois de muita luta e pressao popular, sugerindo certa falta
de “costume” em efetivacao de direitos que partem do povo ou da pressao das
massas, a0 menos no caso brasileiro. Para Carvalho (2008), a fragil democracia
brasileira precisa de tempo. Avritzer (2016) aponta a necessidade de redefinicao
daparticipacaosocial no Brasil,o que demandaraumareforma politicaque amplie
o papel da postura participativa como um todo e com a expansao da participacao,
especialmente na drea administrativa associada ao combate a corrupcao.

AS MANIFESTAGOES DE RUA

As manifestacoes demonstraram a intencdo de um grupo ou de uma sociedade
sobre determinado tema, no caso do Brasil pode-se afirmar que houve uma
influéncia dos diferentes levantes em outros paises como a Primavera Arabe. De
acordo com Zizek (2013), hoje todos sabem que a transformacao de um parque
que faz fronteira com uma praca em um centro comercial, ndo foi exatamente
o0 motivo dos protestos: um mal-estar mais profundo foi ganhando forca sob a
superficie.

A primavera arabe, em resumo, dirigia-se contra um autoritario regime pro
ocidental e corrupto. Para Joffe (2011), o verdadeiro causador do processo foi
a incoeréncia entre as afirmacoes feitas pelos regimes nas suas tentativas de
autolegitimacao e a realidade do desprezo e da repressao por eles praticados.
A recusa em tolerar a participacao popular ativa no processo de governo viria
a servir como impulsionador das crises que os regimes enfrentaram a partir do
momento em que foi encontrado o agente catalitico apropriado.

A natureza do agente catalitico explica a cronologia das crises. Essa natureza,
em si mesma, é um reflexo das consequéncias da repressao e, ironicamente, das
concessoes de abertura politica que os governantes demonstraram nos ultimos
anos. Para Zizek (2013), had uma questdo que aproxima as manifestacoes aqui
abordadas:

0 que une tanto a primavera drabe quanto as jornadas de junho é que nenhum
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deles pode ser reduzido a uma Unica questdo, pois todos lidam com uma
combinacdo especifica de pelo menos duas questdes: uma econdmica, de maior ou
menor radicalidade, e outra politico-ideoldgica, que inclui desde demandas pela
democracia até exigéncia para a superacdo da democracia multipartiddria usual
(ZIZEK, 2013 p. 4).

No inicio deste artigo, relatamos algumas das tendéncias das chamadas
manifestacoes de Junho de 2013, que tiveram como estopim o tema do aumento
das passagens do transporte publico e que acabaram se generalizando para
questoes mais abrangentes dos diferentes problemas na oferta de bens servicos
publicos de qualidade (PINTO, SCHMIDT E BONINI, 2014) o que se opunha ao
queeraanunciadoarespeitodasobrasdaCopadoMundoqueaconteceriaumano
depois, cujo montante e qualidade anunciados pela midia eram sempre descritos
como obras “faradnicas”. De acordo com Maricato (2013) os megaeventos, como
a copa do mundo e a olimpiadas, entre ouros, acrescentaram ainda mais lenha
na fogueira. As capitais se assanham na pilhagem dos fundos publicos, deixando
inumeros elefantes brancos para tras.

Diante deste contexto, o pais foi tomado por inimeras manifestacoes. Seguem
algumas descricoes:

a) Um protesto de professores da rede publica de Sdo Paulo fechou a Avenida
23 de Maio por volta das 192h20min horas, no sentido aeroporto de Congonhas
no dia 08/05/2014. O objetivo dos 1.500 manifestantes era chegar ao prédio da
Secretaria Municipal da Educacao com a exigéncia de incorporar, no salario, um
abono concedido de 13,43% (FSP, 2014).

b)Nodia 15de maio,domesmoano,umgrupode pessoasligadas ao Movimento
de Luta Popular interditou a Via Anhanguera, proximo a cidade de Osasco no
sentido para a cidade de Sdo Paulo contra a realizacao da Copa do Mundo e os
altos gastos investidos no torneio (MOREIRA, 2014).

¢) Ainda no mesmo 15 de maio, cerca de 400 pessoas do Movimento Anchieta,
realizaram manifestacoes na zona Sul de Sao Paulo, as 6 horas da manha. Os
trabalhadores sem teto que ocupavam uma area na regiao do Grajau pretendiam
pedir ao prefeito de Sdo Paulo acomprado terreno onde estavam instalados (G1,
2014).

d) No dia 12 de maio do mesmo ano, um grupo de manifestantes acampados
no bairro de Itaquera, palco da abertura do mundial de futebol de 2014. Era o
Movimento dos trabalhadores sem teto (MTST) que reivindicavam moradia num
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local ocupado que eles denominaram Copa do Povo. “Em alusao ao Mundial, o
MTST divulgou um manifesto com o nome “Copa sem povo, to na rua de novo’!”
(PONTES, 2014).

Os breves recortes acima demonstram o que aconteceu no municipio de Sao
Paulo, que nao foi muito diferente por outras cidades do pais, principalmente
capitais e como esses acontecimentos atingiram de forma significativa a vida de
muitos cidadaos que tinham ou nao a ver com tais manifestos. Grandes grupos
midiaticos brasileiros noticiaram essa faceta problematica das manifestacdes
como, porexemplo,odiscursode Arnaldo Jabournojornaldaglobo,denominando
0 agrupamento de jovens de “sem sentido” e etiquetando os mesmos de “bando
de mimados”.

Vale ainda recordar o texto de Viana (2013), referente ao conhecido
apresentador brasileiro Jose Luis Datena diante das manifestacdes em que
colocou um script ao vivo perguntando se o povo era a favor ou contra esse tipo
de protesto. Conforme o apresentador foi percebendo que as pessoas eram
mais a favor que contra, ele proprio levanta a questao: seréd que formulamos mal
apergunta?

Entretanto, nem todas as solucdes dependem exclusivamente dos municipios
como demonstrado a partir do modelo federalista atual. Entdo como resolver tal
impasse?

Outro exemplo se refere a paralisacao dos professores na cidade de Sao
Paulo que é um assunto de esfera municipal. De qualguer forma, a questdo do
Federalismo também esta presente nessa discussao, pois 0s municipios recebem
verbas federais. No caso Sao Paulo, é o que possui o maior orcamento destinado a
educacao e o que mais recebe repasse do governo federal por meio do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica) e do PNAE
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar).

A complexidade do cenério da capital do estado no que se refere ao aumento
populacional, ¢ um desafio na construcao de creches. Por tal motivo, circula pela
cameraoPL7029/2013eaPEC 15/2013,que visaaumentar acomplementacao
do FUNDEB pela unido de 10% para 50%. As duas propostas encontram-se
paradas.

Qutras reflexdes perpassam sobre os diferentes protestos por moradia
na cidade de Sao Paulo e as diferentes questoes sobre a ocupacdo de areas
privadas ou publicas. As politicas municipais para a habitacdo de interesse
social dependem muito das politicas de governo, que por sua vez passam pelas
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questoes ideologicas partidarias (SOARES E BONINI, 2015).

A paralisacdo de 6nibus foi ainda motivada por um problema intrigante: as
empresas, que sao privadas e que recebemdinheiroda prefeituraparaaexecucao
dos servicos, estavam se negando a pagar horas extras, oferecendo em troca,
cadastro de banco de horas, o que nao foi aceito pelos trabalhadores causando
a paralisacao, ou seja, um problema de ambito privado que poderia e deveria ser
gerenciado pelo municipio a fim de impedir danos maiores a populacao.

Assim, a realizacdo da Copa do Mundo acabou por instigar o despertar da
populacao para problemas estruturais mais graves que advinham de reclamacoes
isoladas. Acidade de Sao Paulo, por ter se candidatado para ser uma cidade sede,
teve que efetuar muitos acordos com o governo estadual para ter o suporte
necessario para a realizacao de obras como mobilidade, logistica e transporte.

Os diversos municipios que se candidataram para hospedar alguma selecao
precisavam de ajuda estadual, o que fez com que muitos recursos federais e
estaduais fossem utilizados nos municipios no sentido de viabilizar o evento.
Diante de tantos gastos divulgados pela midia, dos altos valores investidos, da
qualidade propagada nas obras o “padrao FIFA” virou referéncia como padrao de
reivindicacao de oferta de politicas publicas.

Por outro lado, existem dois publicos impactados com as manifestacoes:
0 publico final, os alunos que ficaram sem aula, os passageiros que ficaram
sem transporte, e o publico indireto, as pessoas que passam pelos locais das
manifestacoes, que precisam se locomover pela cidade e que ndao conseguem
ir e vir. Deste modo, embora nem todas as reivindicacoes sejam possiveis de
serem resolvidas pelo governo municipal, todas atingem os municipes da regiao,
em que o povo de determinada cidade tornou-se o principal instrumento para
reivindicacoes, mesmo que as decisoes municipais dependam em parte de um
aumento de repasse por parte do governo federal.

De fato, a cidade esta inserida em um estado, que faz parte de uma federacao,
mas, a falta de clareza acerca de suas atribuicoes, unida a falta de recursos e
ao mesmo tempo e em muitos casos a ma administracdo do recurso existente,
parecem estar no cerne dos grandes desentendimentos sobre a atual concepcao
do sistema federativo brasileiro.

CONCLUSOES

O modelo de federalismo adotado pelo Brasil possui falhas, sobretudo nas

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

52



O federalismo e a descentralizacao, pp. 43 - 58

questoes politicas nas quais estados e municipios sdo reféns das decisdes da
Unido, que muitas vezes, estdo distantes das reais necessidades locais e, por isso,
mudancas se fazem necessarias.

As manifestacbes em si tém pontos em comum: sdo motivadas por
reivindicacoes justas e necessarias, norteadas por grande necessidade de
mudanca, impactam o maior nimero de pessoas para que se atentem a causa
buscada. Os locais escolhidos pelos manifestantes sdo sempre de grande fluxo
de pessoas, em horérios de pico de trabalhadores e de grande transito e sem a
discussdo do incoOmodo causado, sendo a culpa colocada no governo que nao
aceita as propostas.

As demandas das manifestacdes sociais que carecem de resposta dos
Municipios apontam para a necessidade de se repensar o federalismo no Brasil,
0 papel dos estados e dos municipios nas formas de arrecadacdo fiscal e na
distribuicdo mais transparente do orcamento. Ha que se repensar nas questoes
regionais, focar na consolidacado dos consorcios criados para o fortalecimento
de cidades que fazem parte de uma determinada regido, cujas demandas podem
ser semelhantes ou, até mesmo, dessemelhantes, mas ha sem dulvida uma
solidariedade maior na resolucao dos problemas, quer sejam econdmicos quer
sejam sociais.

Como mencionou Vainer (2013), sereferindo a Mao Tse-Tung ao dizer que uma
fagulha pode incendiar a pradaria: deve-se dirigir seu olhar ndo para a fagulha
que deflagra o incéndio, mas para as condicoes da pradaria, que estas sim, explica
o porqué o fogo pode se propagar. Tal dizer exemplifica as formas de analise que
ocorrem nessa correlacdo jornadas de junho e federalismo. Trata-se deste modo
de um debate atual e necessario.

Como vimos, hd uma desproporcao entre muitas decisdes tomadas pelo
governo federal, as quais 0s municipios tém um restrito ou nenhum poder de
decisdoeque afetaraosservicos basicos que sdode responsabilidade das cidades.
Por isso, devem-se colocar os municipios brasileiros na condicdo completa de
vitimas? De forma alguma. Em ambito também regional ha rotineiramente uma
tomada de decisdes que ndo passam pelo crivo dos conselhos, da sociedade civil
ou até mesmo do debate publico em geral, em que a falta de transparénciacomo
gasto publico e a execucao de algumas politicas publicas levantam dlvidas sobre
eficicia administrativas de muitos municipios, servindo de bandeira para os que
sao contra uma alteracdo federativa que tenha como cerne uma transferéncia
automatica de mais recursos para as cidades.
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A descentralizacdo devera avancar em conjunto com o monitoramento da
sociedade,comodespontardossistemas que permitemuma maior transparéncia,
e com o avanco dos métodos de avaliacao de politicas publicas, de sua integracao
ou processos de intersetorialidade nessas politicas e efetivo combate a
corrupcao. Nao ha como se pensar em mudancas para o federalismo no Brasil
sem ampliar essa discussao, pois esses aspectos também precisam evoluir.  E,
guem sabe, manifestacdes como as jornadas de junho nao possam contribuir de
forma sistematica para o aperfeicoamento do debate sobre o tema.
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Resumo

Na sociedade de consumo, a industria da beleza e os meios de comunicacao
sao responsaveis por narrativas e discursos que constroem o corpo e a beleza
ideal. Esta biopolitica normatiza corporalidades, géneros, formas de ser/agir,
padroes de beleza e funciona como mecanismo de inclusao e exclusao na vida
social e, por conseguinte, no mercado de trabalho. Deste modo, este artigo traz
uma discussao envolvendo género, padroes de beleza e relacoes de trabalho.
Analisando, a partir de um estudo de caso sobre o setor de eventos em Ouro
Preto e Mariana (MG), como os padroes de beleza operam enquanto fator
de contratacdo no mercado de trabalho. Para tal, utilizou-se questionarios
aplicados as representantes de empresas de producao de eventos e realizou-se
entrevistas com mulheres que trabalharam como monitoras para essas agéncias.
Assim, nota-se como as relacoes de trabalho na area sao balizadas por critérios
fisicos e estéticos que nao, necessariamente, envolvem questoes relativas a
qualificacao profissional e competéncia do casting selecionado. Evidenciou-se
também discursos que preterem mulheres obesas, negras ou fora de padroes
definidos para ocupar tais vagas de emprego.

Palavras-chave: Beleza; género; trabalho; eventos.
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Abstract

In the consuming society, beauty industry and the media are responsible for
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narratives and speeches that build the ideal body and beauty. This biopolitics
regulates corporealities, genders, ways of being / acting, beauty patternsand
functionsasamechanismofinclusionandexclusioninsocial lifeand,consequently,
in the labor market. Therefore, this article brings a discussion involving gender,
beauty standards and working relationships. Analyzing, from a case study on the
events sector in Ouro Preto and Mariana, in Minas Gerais, how beauty standards
operate as acontracting factor in the labor market. For that, questionnaires were
applied to representatives of event production companies and interviews were
conducted with women who worked as monitors for these agencies. Thus, it
is noted how labor relations in the area are marked by physical and aesthetic
criteriathat do not necessarily involve issues related to professional qualification
and competence of the casting selected. There were also evidences of speeches
that prevent obese black or non-pattern women of occuping such positions.

Keywords: beauty; gender; labor; events.

1. Introducao

O presente estudo tem como objetivo geral identificar os critérios de selecao,
utilizados por gerentes de empresas de organizacao de eventos das cidades de
Ouro Preto e Mariana (MG), e sua relacdo com a exigéncias estéticas atreladas
as funcoes a serem ocupadas. Em que medida os padroes estéticos sao utilizados
como forma de inclusao e exclusao nas contratacoes das empresas de eventos?
Buscou também, discutir e entrelacar género, padroes de beleza e relacoes de
trabalho, entendidos aqui enquanto categorias inseridas na légica do poder que
opera as sociedades ocidentais de consumo. Trata-se desse modo de dialogar a
partir de autores como Foucault (1987,2011), Butler (2002, 2003), Hamemersh
e Briddle (1994), entre outros, evidenciando assim, como o valor da beleza no
contexto atual influencia também no ambiente laboral.

Cabe ressaltar ainda que, esses padroes variam, de maneira que, em culturas
como dos povos indigenas, tribais e até mesmo de algumas sociedades ditas
‘modernas’, esses modelos de beleza sdo distintos e possuem assim, suas
singularidades de acordo com as relacdes socioculturais estabelecidas. No
entanto, estetrabalho,temaintencaode debater umarealidade ocidental, focada
nas sociedades urbanas e demarcadas pelo consumo, e mais especificamente a
brasileira.

O sistema capitalista, tendo como alicerce o consumo, produtificou e
mercantilizou o corpo e a beleza. Nao significa, porém, presumir que 0s
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padroes de beleza surgem da ascensao capitalista, uma vez que, a composicao
dos padroes estéticos esta sustentada em constructos histéricos e culturais,
atinentes a determinado grupo, lugar e momento histérico, portanto, visto sob
diferentes concepcoes. Contudo, é a partir desse evento, ideologia capitalista,
que tem-se a construcao de normativas globalizadas e intensificadas sobre esses
arquétipos do belo, padrdes de objeto de consumo impostos, principalmente,
sobre o corpo da mulher. Afinal de contas, no século XXI, a industria da beleza
(cosmeéticos, higiene pessoal, moda) e os meios de comunicacao (revistas, tv,
internet, publicidades, etc) foram e sdo responsdveis por narrativas e discursos
que constroem o corpo e a beleza ideal.

Desse modo, entende-se numa nocdo Foucaultiana que os aparatos e
mecanismos de poder institucionais publicos e privados desenvolvem uma
padronizacdao da verdade, loucura, sexualidades, géneros, desejos, corpos,
identidades e mais especificamente abordado aqui a beleza feminina. Para
Foucault (1999) no século XVII e XVIII as dindmicas de poder transformam-se,
ou seja, hd uma gradual mudanca do poder da soberania para o poder disciplinar.
A diferenca evidenciada por Foucault, nas palavras de Pogrebinschi (2004, p.
190), é que enquanto o poder da soberania (vertical) se concentra na figura real,
ou melhor, do rei, o poder disciplinar (horizontal) é materializado “nos corpos
dos sujeitos individualizados por suas técnicas disciplinares” Para além, em
sua obra, Foucault atenta que o Estado passa a se importar e influenciar a vida
humana, assumindo assim, uma responsabilidade através do discurso médico
legal do bem-estar e saude da populacao, o que mais tarde o autor conceitua,
grosso modo, como biopoder (FOUCAULT, 1998).

Por conseguinte, a sociedade atual marginaliza todos aqueles que nao se
adéquam aos modelos socialmente impostos, como os obesos, os doentes,
pessoas com deficiéncia, 0s que sao considerados feios ou estranhos por um
determinado padrio de beleza, os mais velhos (GUIMARAES, 2015). Partindo
disso, Guimaraes argumenta em uma visao Foucaultiana e da obra de Le Betron,
gue a medicina na contemporaneidade engendrada e fincada no biopoder atua
de forma a intervir no corpo “como forma de compensacao desses ‘desvios”, e
ainda “se constitui como importante intensificador das terapéuticas de combate
ao envelhecimento, de adequacao aos padroes de beleza, de cura de doencas,
bem como de adiamento da morte” (2015, p.24).

Com base nos autores supracitados é possivel pensar que os padroes de beleza
sao utilizados como critérios de inclusao e exclusao social, também, no mercado
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de trabalho. Partindo da ideia de que estamos em uma sociedade patriarcal
machista, pode-se afirmar que esse processo é muito mais intensificado nos
corpos das mulheres. Ou como afirma Michelle Perrot (2005, p.447), “o corpo
esta no centro de toda relacao de poder. Mas o corpo das mulheres € o centro de
maneira imediata e especifica”.

Portanto, além de discutir e enlacar as categorias de género, beleza e relacdes
de trabalho, seréd realizada ainda uma pesquisa de campo a fim de evidenciar
como os padroes de beleza operam e influenciam na contratacao de mulheres
para trabalhar em eventos. Sendo assim, foi utilizado como método de pesquisa
0 questionario composto por sete perguntas e aplicado a quatro gerentes de
empresas de organizacao de eventos de Ouro Preto e Mariana, Minas Gerais*.
Aplicou-se também duas entrevistas, dentre as entrevistadas uma delas se
enquadra em um padrao preferido pelas empresas o que possibilitou sua
contratacao sempre que participava de selecdes de casting. Em contrapartida a
segunda entrevistada ndo foi selecionada paratrabalhar emeventos organizados
por essas empresas, alegando em alguns casos estar acima do peso, requerido
pelos contratantes. Os dados coletados foram analisados a partir da analise de
conteudo.

2. Dialogos possiveis: género, padroes de beleza e relacoes de trabalho

No fim do século XX intensificam-se os estudos e discussdes sobre género
decorrente principalmente dos movimentos feministas na América do Norte
(PINTO,2010). Atéentéo, géneroeraentendido como sindnimo de sexo bioldgico
e, consequentemente, tem-se certa ruptura dessa concepcao naturalizada para
uma vertente construtivista. Como ficou mundialmente conhecida a frase de
Simone de Beauvoir “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (1980, p. 9),
demarcandooiniciodaabordagemdo géneroenquanto construcaosociocultural.
Aideiadeste artigo, no entanto ndo é produzir uma linha cronolodgica dos estudos
de género e nem tratar das varias correntes dessa categoria. Nesse aspecto,
toma-se como arcabouco tedrico ateoria Queer.

A teoria Queer nasce com o fluxo de ideias e conhecimentos produzidos na

4 Ao serem procuradas, pessoalmente, as gerentes das empresas recusaram a participar da pesquisa,
deparamos com a recusa justificada pela falta de tempo e o pedido de que a pesquisa fosse enviada por
email. Apos varias tentativas a opcao foi acolher a alternativa mencionada pelas gerentes e elaborar um
questionario online via Google Docs que foi enviado para 06 empresas, dessas, 4 gerentes responderam.
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academia americana ao encontro do pos-estruturalismo francés. Butler, uma
das principais tedricas dessa linha de pensamento, analisa que o termo queer é
ressignificado e “adquire todo o seu poder precisamente através da invocacao
reiterada do que o relaciona com acusacoes, patologias e insultos” (2002, p. 58).
ParaStevenSeidman,ateoria Queer,éoestudodosregimesde controleeverdade
que “organizam a ‘sociedade’ como um todo, sexualizando - heterossexualizando
e homossexualizando - corpos, desejos, actos, identidades, relacdes sociais,
conhecimentos, cultura e instituicdes sociais” (SEIDMAN, 1996, p. 13).

Butler, traz o sexo para o campo de discussao, algo pouco usual até entdo, ja
que sua materialidade tida como dada o garantia um lugar de conforto (inercia)
nas discussdes de género e sexualidade desencadeadas pelo feminismo e
estudos gays e lesbicos da época. A problematizacdo da filosofa é questionar
uma estrutura e natureza posta no sexo ao buscar historiciza-lo, repenséa-lo
e rediscuti-lo (BUTLER, 2003). Assim, ndo apenas o género, mas também o
sexo sao trazidos e analisados para/pela teoria social. Segundo Butler, pode-se
entender que géneros sdo perfomatividades que por meio da linguagem em
relacdo ao corpo e a prépria norma (biopolitica), sdo representados socialmente.
Estes processos de representacao de si, ou modos de fazer a si, sdo bem mais
complexos, do que as proprias teorias vinculadas e ancoradas na questao
bioldgica do corpo/sexo podem sugerir. As pessoas queer: “‘corpos transgéneros,
homens sem pénis, gounis garous, ciborgues, femmes butchs, bichas lesbianas”
(PRECIADO, 2011, p.11) ficam de certo modo invisiveis ou incompreendidos
pelas concepcdes naturalizantes.

Por fim, Louro trazem sua obra, uma definicdo bastante perspicaz e abrangente
do Queer:

Queer ¢ tudo isso: é estranho, raro, esquisito. Queer é, também, o sujeito
da sexualidade desviante- homossexuais, bissexuais, transexuais, travestis,
drags. E 0 excéntrico que ndo deseja ser integrado e muito menos tolerado.
Queer é um jeito de pensar e de ser que ndo aspira ao centro e nem o quer
como referencias; um jeito de pensar que desafia as normas regulatorias da
sociedade, que assume o desconforto da ambiguidade, do entre lugares, do
indecidivel. Queer é um corpo estranho que incomoda perturba, provoca e
fascina (LOURO, 2004, p. 103).

Portanto, a proposta da analitica queer seria uma desconstrucdo das acoes
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biopoliticas sobre os corpos, as sexualidades, os desejos e as identidades; uma
ruptura com os saberes e discursos hegemodnicos e os regimes de verdade
e controle que marginalizam os desviantes. Pretende-se assim, um novo
entendimento sobre o género, as expressoes sexuais e afetivas, porque as
entende como dindmicas instaveis e performativas, impossiveis assim de
possuirem identidades fixas e rotulacoes.

Mas por que a teoria Queer é importante para esse trabalho? Porque ela
denuncia a hierarquizacao e estigmatizacao vinculadas as questoes de género,
de uma gestao do corpo populacional e de um binarismo do conceito homem/
mulher. Assim ela discute ndo s6 os padrdes de beleza, mas as performances
corporais de belezas padronizadas. Trata-se com isso de evidenciar que aquelas
pessoas que assumem uma masculinidade ou feminilidade consideradas
adequadas ao seu corpo sao aceitas socialmente. Em detrimento destes, podem
estar até mesmo mulheres heterossexuais, bissexuais e homossexuais que
incorporam o masculino em sua corporalidade e desse modo sdo abjetas na vida
social (BALIEIRO, 2011), e, por conseguinte nas relacdes de trabalho.

Adiante,NobertElias(1994)apontatambémcomoacriacdodecomportamentos
e regras incidiram-se sobre os corpos dos individuos no processo civilizatorio.
Dessa forma, tanto Elias quanto os outros autores sobreditos neste trabalho,
abrem caminho para afirmar que ha toda uma construcdo do que é ser
mulher baseada em um regime disciplinar do corpo. Assim, ainda hoje, estes
comportamentos sdo reiterados cotidianamente: mulher tem que falar baixo,
ter postura, ter responsabilidade com os filhos, ser delicada... Ou como sugere
Juliana Linhares (2016) jornalista da revista Veja ao apresentar a primeira dama
Marcela Temer como “bela, recatada e do lar”. Este episddio que, sem qualquer
receio, escancara um discurso machista que encontra na figura e “predicados”
da primeira dama o arquétipo de “mulher perfeita e de bem”, além de ser um
exemplo para o que foi discorrido até aqui. Afinal, de acordo com Amorim, “a
beleza, elegdncia, sensualidade sao caracteristicas atribuidas culturalmente a
mulher, ao homem basta a inteligéncia” (2011, p.2).

Tem-se entdouma marcacao desse discurso sobre o corpodamulher queincide
progressivamente nos padroes de beleza reproduzidos pela midia. Revistas,
novelas, campanhas publicitarias, desenvolvem uma representacao de mulher
e feminilidade a serem seguidos que, .. insistindo no que elas deveriam ser,
constréi uma imagem homogeneizante da beleza feminina que contribui para a
naturalizacdodosesteredtipos” (MIRANDA, 2009, p.02). Essediscursoécultural,
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se da nao so pela midia, mas em outras representacdes socioculturais como, por
exemplo, na poesia, afinal, segundo o poeta Vinicius de Moraes: “As muito feias
que me perdoem. Mas beleza é fundamental” (RECEITA DE MULHER, 1959).

Adiante, se tratando de mercado de trabalho, até a década de 1970, os
estudos produzidos na area analisavam apenas raca e género como fatores
discriminatérios nas relacoes de trabalho (DWECK, SABBATO E SOUZA, 1999).
Porém, com o avanco da indUstria da beleza e as caracteristicas especificas dos
empregos gerados por ela € que se desenvolve uma discussao sobre como os
padroes estéticos podem influenciar no mercado de trabalho.

Temos como pioneiros nesses estudos Hamermesh e Briddle (1994). Esse
estudo foi realizado na década de 90, nos Estados Unidos e no Canada com o
objetivo de segundos os autores propdem “(...) demonstrar o primeiro estudo
sobre a economia da discriminacao no mercado de trabalho contra um outro
grupo - os feios - e observar um possivel favoritismo diante dos considerados
bonitos” (HAMERMESH E BRIDDLE, 1993, p. 01)°. A ideia foi compreender
como a industria da beleza e da higiene pessoal, prefere pessoas bonitas para
trabalharem na area, sendo este um fator discriminatoério para a contratacao.
Conclui-se na pesquisa que “igualando-se os demais fatores relevantes além da
aparéncia, os salarios de pessoas com aparéncia abaixo da média séo menores
que os saldrios de um trabalhador de aparéncia na média (...)” (HAMERMESH E
BRIDDLE, 1993, p.26)°.

Comisso, pode-se pressupor que as relacoes de trabalho sao também balizadas
a partir dos critérios estéticos e fisicos. Notando assim que, candidatas dentro
dos padroes de beleza sao requisitadas para cargos e atividades que lidem com
o publico. A beleza é - no setor ocupacional de eventos - fator de contratacao,
de predilecao e substitui fatores como eficiéncia, formacao e capacidade, que
sao geralmente, levadas em consideracdo no setor trabalhista. De modo que “a
aparéncia € mais importante, pois, de fato, as ocupacdes que requerem maior
contato interpessoal tem uma percentagem maior de empregados com a
aparéncia acima da média” (DWECK, SABBATO E SOUZA, 1999, p. 03).

O perfil tanto exigido pelos contratantes quanto buscados pelas empresas
€ entdo o da mulher AA. Esta denominacao é esporadicamente utilizada nesse

>Traducdo nossa. “(...) offer the first study of the economics of discrimination in the labor market against
yet another group - the ugly - and its obverse, possible favoritism for the beautiful” (verséo original).
¢Traducdo nossa. “‘other things equal, wages of people with below - average looks are lower than those of
average - looking worker (...)" (versdo original).
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ramo e significa, de maneira geral, mulheres altas (acima de 1.75), brancas,
bonitas, magras (manequim entre 34 e 36), esguias. Ou seja, além de adquirir um
valor real/simbdlico a beleza também codifica e fragmenta a mulher: existem as
mulheres AAs e as outras mulheres.

3. Padroes de beleza como fator na contratacao de casting em eventos

A inquietacao dessa pesquisa surge - para além daquilo que ja foi abordado
até aqui - de nossas experiéncias na organizacao e producao de eventos. No
entanto, afimde fundamentar a hipétese de que ha uma predilecao por mulheres
consideradas bonitas para trabalharem em eventos, houve a decisao em realizar
uma pesquisa de campo.

O questionario foi estruturado em sete perguntas entre as quais quatro delas
eram sobre o perfil das candidatas para selecao e trés eram de identificacdo da
empresa. A ideia deste questionario foi que em cada uma das trés perguntas de
selecdo de casting, as participantes (gerentes de empresas de organizacdo de
eventos das cidades de Ouro Preto e Mariana (MG) selecionassem dentre dez
fotos de mulheres, apenas cinco para atuarem em eventos distintos. Assim, sob
0 prisma semidtico, a imagem € pensada aqui como um agente construtor de
um social a medida que também ¢é construida por ele (SANTAELLA, 2007). Para
pensar o discurso visual das empregadoras por meio da selecdo de fotografias
e suas estruturas de significacdo no processo de contratacao em diferentes
funcdes no setor de eventos, os enunciados das questdes foram:

Questdo 4 - Com base nas dez imagens de mulheres apresentadas selecione
CINCO delas para atuarem no cerimonial e credenciamento de um evento
cientifico;

Questdo 5- Com base nas dez imagens de mulheres apresentadas selecione
CINCO delas para atuarem no cerimonial e credenciamento de um evento
corporativo;

Questdo 6 - Com base nas dez imagens de mulheres apresentadas selecione
CINCO delas para atuarem em um estande relacionado a drea de saude e

bem-estar.
Nas fotografias eram expostas cinco mulheres dentro dos padroes estéticos de

beleza socialmente construidos (pele branca, alta, magra, olhos claros, cabelo liso
e sem nenhuma deficiéncia audiovisual perceptivel - GRUPO 1) e cinco mulheres
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consideradas a margem desse padrdo (acima do peso, negras ou pardas, olhos
escuros, cabelos crespos e com deficiéncia audiovisual perceptivel - GRUPO [1).
Na sétima pergunta buscou-se, a partir de uma questdo aberta, compreender os
principais critérios utilizados pelos representantes das empresas para selecionar
o casting apresentado.

Adiante, aplicou-se entrevista semiestruturada a duas mulheres que ja
participaram da selecao para trabalhar em eventos, sendo que uma delas
foi contratada e a outra ndo. A entrevista foi estruturada em trés perguntas
norteadoras, respectivamente: na selecdo que vocé participou, foi exigido
algum perfil fisico e estético para contratacdo? Por que vocé acha que (nao)
foi selecionada? Levando em consideracao a sua experiéncia em trabalhar com
eventos vocé acha que as empresas contratam monitoras considerando padroes
de beleza?

Aopcaoemtomarcomobasenaoséosdadosrespondidos pelasrepresentantes
de empresas, mas também de monitoras que ja trabalharam em eventos,
deve-se ao fato de notarmos uma certa tentativa de esconder a realidade de
marginalizacao de pessoas consideradas feias por essas empresas. Assim, a
proposta é analisar os dados coletados, tanto pelos questionarios, quanto pelas
entrevistas em conjunto e confronta-los de modo a produzir uma analise critica
e realista. E necessario salientar ainda que os nomes das participantes desta
pesquisa sao ficticios.

Nota-se ao analisar as entrevistas uma preferéncia das empresas em
contratarem mulheres magras. Apesar disso, 3 das 4 representantes das
empresas, selecionaram no minimo duas mulheres obesas. Ao contrario do que
podemos observar nos discursos das entrevistadas:

So prater umaideia, o uniforme deles, limite maximo da numeracdo é 42. Ou
seja, se vocé veste acimade 42, vocé ndo vai estar selecionado para trabalhar.
E adesculpaé..ndo, porque a gente ndo tem uniforme maior. Nosso uniforme
maior ¢ 42" Ou seja, ndo vai falar diretamente pra vocé que vocé esta forado
padrdo, mas, o padrdo é até 42 (Karla).

uma fornecedora chegou até a proprietéria da empresa reclamando que a
funciondria dela estava acima do peso e que o uniforme ndo fechavaeissoera
ruim para imagem da empresa ai, depois desse fato, essa proprietaria chegou
até a funcionaria e disse que ela estaria dispensada de todos os eventos

enquanto ela ndo reduzisse o peso dela pra trabalhar como recepcionista
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(Karla).
Eu ja presenciei casos de uma pessoa acima do peso ir procurar e nao ter

uniforme do tamanho dela e ela ser dispensada (Bruna).

Como pondera-se nesse artigo, a sociedade, por meio de tecnologias da
informacao e da industria da beleza, produziu um ideal de corpo e estética
hegemonicos. Ha com isso a criacao do estigma do corpo gordo, significa dizer
entdo, que esse corpo se torna “estranho, depreciado, desvalorizado, diferente
dos demais, considerado alguém menos desejavel” (MATTOS E LUZ, 2009, p.
491). Para além disso, alguns pesquisadores estrangeiros, em especial Stephen
Morris (2007), revelaram em seus estudos que até o mesmo no mercado de
trabalho ha uma discriminacao de trabalhadores obesos, em detrimento dos
demais. Fato este, como explica o autor, se da por dois fatores:

Em primeiro lugar, a obesidade pode ser uma condicdo de salde debilitante.
Portanto, igualando-se os demais fatores relevantes além da obesidade,
trabalhadores obesos tendem a ser menos produtivos que trabalhadores
ndo-obesos e, consequentemente, tendem a ser menos contratados. Em
Segundo lugar, é possivel que haja discriminacdo contra pessoas obesas
(MORRIS, 2007, p. 416)".

Assim, tais estudos somados as entrevistas realizadas, demonstraram como
as empresas do setor de eventos, participantes da pesquisa, sinalizam para
postura gordofdbica, ao passo que, pretere pessoas obesas ou ndo as contratam,
por preconceito. No entanto, o fato de 3 das representantes que participaram
da pesquisa selecionarem, a partir das imagens apresentadas, mulheres obesas
para o casting, pressupde uma negativa em assumir uma posicao vista como
‘preconceituosa’, com receio de que assim estariam prejudicando a imagem das
suas empresas. Logo, evidenciou-se neste trabalho, por meio das entrevistas que,
as posturas adotadas ao nao selecionar mulheres fora dos padroes de beleza,
sao dadas por uma resposta genérica, na tentativa de mascarar o preconceito na
selecao das monitoras:

’Traducao nossa. “First, obesity can be a debilitating health condition. Therefore, all else equal, the obese
are likely to be less productive than the non-obese, and therefore less likely to be employed. Second,
there may be discrimination against the obese” (versdo original).
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véarias outras vezes eu ja tentei participar de selecdo para trabalhar em
eventos. E a Unica coisa que eu ouvia era: “ndo, ja preenchi a vaga. Nao, outra
pessoa ja se inscreveu. Nao, infelizmente vocé ndo tem o perfil dessa vaga
(Karla).

No quetange aquestaoderaca,oucordapele, percebeu-se quetodasasquatro
participantes selecionaram mulheres negras. No entanto, 3 representantes
escolherem mulheres negras de pele mais clara e magras, usualmente vistas
chamadas de morenas, apenas 1 das participantes selecionou uma mulher negra
fora dos padroes estéticos de beleza. Com isso, em primeira analise, poderiamos
pressupor que anao ha nenhumarelacao de racismo no setor de eventos, porém,
ao selecionar em sua maioria mulheres negras de pele clara, evidenciasse-se uma
tentativa de embranqguece-las, logo, uma negacado a negritude de seus corpos.
Encontramos em Melo e Moita Lopes o carater racista existente no esteredtipo
“mulher morena” enquanto elogio e que serve paraexplicar o que expomos acima:
“‘identificd-las como morenas, moreninhas ou morenas escuras, escamoteia a
dificuldade de olhar ou abordar a questdo racial em contexto brasileiro” (2015,
p.74).

Alémdisso,aoproferirtaisatosdefalaperformativosouelogios,amaterialidade
negra que constitui essas mulheres seria apagada ou embranquecida para que
elas sejam aceitas. Neste sentido, tais atos mascarados de elogios encobertam
um racismo e/ou as identificam a valores que as tornam aceitaveis para uma
parte da sociedade (MELO E MOITA LOPES, 2015, p. 74-75).

Outro ponto interessante em nossa pesquisa é que apesar das representantes
selecionarem mulheres negras no questionario, em contrapartida, as
entrevistadas (mulheres brancas) apontam pouca ou nenhuma participacéo
de negras trabalhando nos eventos dessas empresas. Cabe ressaltar ainda,
que esses relatos surgiram de modo espontaneo, sem qualquer pergunta que
remontasse a questdo de raca.

Negras € raridade. A maior parte é branca. Eu ja trabalhei como funcionaria
e ja trabalhei como free lance em vaérias outras empresas. Varios outros
cerimoniais. E sempre é a mesma coisa. Negra é raridade a gente ver. E ndo
€ negra, nem sempre é negra, negra de cor escura, as vezes morenas. Aqui a
gentefalandode cor dapele endoraca, mas morenas é mais dificil, geralmente
sao brancas, loiras. A cor do olho ndo faz muita diferenca ndo, mas, cabelo liso

geralmente (Karla).
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..elas (produtoras) geralmente pegam mulheres brancas ou negras muito
bonitas com cabeldo assim todo trabalhado, mas mais mulheres brancas ...

(Bruna).

Os discursos corroboram com aquilo que exemplificamos sobre o esteredtipo
de morena e ainda confirmam a escolha por negras de tonalidade de pele mais
claras por parte das organizadoras de eventos. A seguir, a segunda entrevistada
ainda nos traz um relato interessante sobre a questao de raca:

Entdo, e, eu percebo também, por exemplo, dentro do setor de eventos
0 pessoal que t4 ali no Buffet, que vai fazer o coffee break, sdo meninas da
mesma idade que eu, que sdo negras, ou que sdo esteticamente feias, e, mas,
que tem a mesma idade que eu e que poderia ta fazendo a mesma coisa que

eu (Bruna).

Ora, nota-se assim, que ha uma predisposicao em tentar esconder estas
mulheres as colocando para atuarem em atividades que nao lidem diretamente
com o publico. Além de atribuir a elas atividades relacionadas a area doméstica,
algo que se tornou praxe em uma sociedade racista, onde a mulher negra ocupa
as piores e mais precarias condicoes de trabalho (BENTO, 1995).

Ademais, uma das representantes escolheu apenas mulheres dentro do
padrao estético de beleza (pele branca, alta, magra, olhos claros, cabelo liso e sem
nenhuma deficiéncia audiovisual perceptivel). Dentre as outras trés, houveram
mesclas nas escolhas do casting, selecionando mulheres do grupo | e do grupo 1.

Porém, percebeu-se em uma delas uma selecdo de maioria de mulher fora
dos padroes (acima do peso, negras ou pardas, olhos escuros, cabelos crespos
e com deficiéncia audiovisual perceptivel). O que ndo condiz com os relatos das
entrevistadas e com a experiéncia dos autores em eventos.

Por conseguinte, as entrevistadas ao longo de seus relatos afirmaram a
predilecao dos padroes hegemonicos de beleza e no setor de eventos. Nao
obstante, é necessario dizer novamente, que as duas entrevistadas ja atuaram ou
foram dispensadas pelas empresas que também participaram da pesquisa. Esses
padroes levam em consideracao nao so fatores como peso, raca, mas outros
como idade, altura, cor dos olhos, dentes, unhas:

Entdo, ai ja tem... fora que mais jovem, a idade também conta, embora quase
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nunca ninguém fale, cite isso, a idade conta, mesmo. Preferem pessoas mais
jovens (Karla).

O cabelo bem arrumado, um sorriso aparentavel, um corpo que seja padrao
também (Karla)

dependendo do evento, se a pessoa for muito baixa, ela também nao, ela
também nao é chamada pra trabalhar (Karla)

De olho claro, cabelo liso, é, as unhas tem que ta bem feitas, maquiagem

também (Bruna)

Umadasentrevistadas sugeriuaindaque, ha umahomofobiaveladanosetor,de
modo a ndo contratar homossexuais ou lésbicas que aparentam sua sexualidade:

Tem a questdo também do sexo. As vezes é homem para recepcionista. Se
percebe-se que é homossexual, ja é descartado. Ha isso, com frequéncia,

infelizmente pros dois lados, quanto feminino quanto masculino (Karla).

Ambas as entrevistadas afirmam que os critérios estéticos e fisicos de beleza
sao levados em consideracao na contratacao de monitoras para trabalharem nos
eventos. Argumentam ainda que a beleza é o principal fator para a contratacao,
especialmente para atuar em stands. Uma das entrevistadas, alega que esses
critérios, algumas vezes, sao exigidos por empresas contratantes, mas que as
empresas pesquisadas também utilizam desses parametros na selecao.

Primeiro de tudo é a beleza. Nao poder ser uma pessoa como vou dizer feia
ndo, tem que ser uma pessoa que é considerada bonita. Que tem um padrao
basico de beleza (Karla).

muitas empresas que contratam os cerimoniais, eles ja tem um padrao e esse
padrdo geralmente é que é exigido em cidades maiores onde tem agéncias de
modelo, coisas que a gente ndo tem aqui (Karla).

Al por exemplo, a gente percebe que nos stands eles dao preferéncia por
mulheres bonitas. Que na secretaria sdo mulheres de um rosto mais bonito,
mais o corpo ja ndo interfere tanto. Mas, cada setor um padrao de beleza

diferente (Bruna).

A partir desses discursos e suas constatacoes, torna-se plausivel, entender que
os padroes de beleza operam nas relacoes de trabalho em eventos, sendo fator

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

71



Padroes de beleza, género e relacdes de trabalho, pp. 59 - 75

primordial na selecao de casting por parte dos empregadores, constituem fatores
de inclusao ou exclusao das candidatas a cargos no setor de eventos. Além disso,
atuam na perpetuacao de normativas de padronizacao dos corpos das mulheres.
A beleza, ndo so na esfera social, mas nas relacoes de trabalho, assume aqui uma
poténcia de incluir ou excluir sujeitos e, principalmente, mulheres. Obviamente,
trata-se neste artigo de uma constatacao do setor de eventos nas cidades
de Mariana e Ouro Preto, Minas Gerais. Para tanto, este estudo preliminar e
delimitado geograficamente, mostra aimportancia de se ampliar as discussoes e
pesquisas sobre o tema.

4. Consideracoes finais

Este artigo, trata de entender algo que parece ter-se transformado em trivial
para quem trabalha no setor de eventos: a beleza é critério fundamental na
contratacaode pessoas paraatuaremno setor. Defato, ha eventos coorporativos,
de bem-estar, salide, moda e beleza onde fica evidente a predilecao por mulheres
dentro de um padrao estético e fisico como requisito para a selecao do casting.

Seria ingénuo, no entanto, atribuir as empresas de producao de eventos
a responsabilidade por esta realidade e uso da beleza. Como aqui discutido,
esses modelos de beleza/modos de ser/comportamentos estdo ancorados em
mecanismos de controle sobre os corpos; de uma sociedade patriarcal, em que
mulheres sao consideradas inferiores e seus corpos objetificados. Trata-se,
ainda, de um biopoder intensificado pelo consumo funcionando numa imposicao
de normativas construidas que, por meio das tecnologias da informacao e da
indUstriadabeleza, (re) criapadroes sobre o corpodamulher. Ora, sustentado por
um sistema historico reforcado pelas instituicoes, naturalizado pela socializacao
e pela midia.

Notou-se no decorrer desta pesquisa que mulheres fora dos padrdes: acima
do peso considerado ideal, mulheres, negras ou sao preteridas para trabalharem
em eventos ou atuam em funcoes onde o contato com o puiblico é restrito: coffee
break, logistica, etc. O que indica como a beleza possui um valor simbolico e real
nas empresas de organizacao e producao de eventos.

Ser bonita € a garantia de selecao e também de uma certa remuneracao
acima da média. Ja que em alguns casos, pessoas que trabalham em areas como
credenciamento, estandes promocionais, vendas, recebem um valor mais alto
que os demais monitores de eventos.
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Por fim, este artigo, abre caminho para novas discussoes sobre preconceito,
racismo, gordofobiae LGBT Tfobiano setor de eventos e nasrelacoes de trabalho
de modo geral. Algo que foi pontuado aqui, mas que pode e deve ser, em outras
oportunidades, discutidos separadamente dada a complexidade das tematicas.
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DESCENTRALIZACAO E REPRESENTACAO
LOCAL NO CHILE E URUGUAI

Pedro Jehle de Araujo Gouvéa'

RESUMO

Estetrabalhoanalisacomo se estruturam os érgaos colegiados de representacao
local no Chile e Uruguai. Paraisso, é feita uma analise documental e bibliografica
sobre osdois casos,emseguida, setracam os principais paralelos e diferencas dos
orgaos representativos locais nos dois paises. A analise dos dois casos pode ser
util para a compreensao do processo de descentralizacdo latinoamericana que
acompanha a redemocratizacdo do continente nas Ultimas décadas: a natureza
desse processo e por que légica se orienta, guem sao os principais atores
politicos envolvidos e em que nivel ele se encontra sao algumas das perguntas
que 0s casos uruguaio e chileno podem nos ajudar a responder.
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Representacao Local.
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1. Introducao

O presente trabalho procura investigar o processo de descentralizacdo no
Chile e no Uruguai e as caracteristicas das instituicoes representativas locais
que emergiram deste processo, suas configuracoes e atribuicoes. A analise em
questaotomacomoobjetodoispaisesrelativamentesemelhantesnodiversificado
cenério latinoamericano e pretende elucidar algumas questdes acerca do
processo de descentralizacdo que ocorreu paralelamente a redemocratizacdo
de varios paises da regido nas ultimas décadas.

A pesquisa é um desdobramento do projeto “Representacao politica no nivel
local na América Latina: parlamentos em perspectiva comparada”. Pretendemos
tracar um didlogo entre os estudos legislativos e as investigacoes sobre governo
subnacional, instituicdes politicas, politicas publicas e democratizacdo na
América Latina. Para isso, buscamos montar um quadro comparativo dos paises
do continente de maneira coordenada e integrada. O objetivo do presente
trabalho é discutir as origens e consequéncias do processo de descentralizacao
nos dois paises e avaliar a organizacao, o funcionamento, as caracteristicas e
como se estruturam os 6rgaos colegiados de representacao local no Uruguai e
no Chile. Analisamos como estes 6rgaos sao compostos, suas prerrogativas e seu
papel no cenario politico em didlogo com as outras instituicoes do sistema.

Umaanalise comparativaentre asinstituicoes dos dois paises pode demonstrar
algumas caracteristicas do processo de descentralizacdo no continente, seu
aprofundamento, suas mudancas nas Ultimas décadas e suas tendéncias, abrindo
caminho para outras questoes acerca da democratizacdo na América Latina.
Pretendemos também analisar o tipo de descentralizacdo que vem ocorrendo e
se, de fato, ela representa mudancas significativas para os atores locais nos dois
paises.

O artigo estd organizado em quatro secoes. Na primeira fazemos uma
discussdo sobre o processo de descentralizacdo naAmérica Latinade modo geral,
destacando as principais questoes e abordagens da literatura sobre o tema. Na
segunda analisamos a descentralizacao no Uruguai, suas origens, caracteristicas
e principais consequéncias. Na terceira secao fazemos o mesmo para o Chile
destacando, sempre que oportuno, as semelhancas e as diferencas em relacao

2 O projeto é coordenado pela professora Dra. Marta Mendes da Rocha do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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ao caso uruguaio. Finalmente, na quarta secdo, apresentamos as consideracoes
finais e algumas hipdteses a serem exploradas em pesquisas futuras.

2. Descentralizacao e representacao a nivel local na América Latina

Arocena(1992)vaichamarde Atores Locais os grupos, individuos e instituicoes
cujo sistemade acdo corresponde a sociedade local. Para ele os Atores Locais sao
simultaneamente expressao e motor do desenvolvimento local. O autor define
como local: (i) os atores ligados a tomada de decisdes (politico-institucionais);
(ii) os atores ligados a técnicas particulares (profissionais e especialistas) e (iii)
os atores ligados a acdo sobre o territério (a populacdo e todas suas expressoes
ativas). O desenvolvimento local pressupde, assim, a interacdo e a negociacao
entre esses atores. Cabe a nos, no presente trabalho, por limites técnicos e
circunstanciais, analisar a dimensao institucional do poder local, principalmente
em seu carater formal para compreender o grau de institucionalizacdo e sua
relacdo com a onda de democratizacao e descentralizacao no continente.

O processo de descentralizacdo pode ser definido como “um processo de
reforma do Estado composto por diversas politicas publicas de transferéncia de
responsabilidade, recursos e autoridade de um nivel maior para niveis menores
de governo no contexto de um tipo especifico de Estado” (FALLETI, 2005). A
definicao de Falleti procura compreender a descentralizacdo como um processo
qgue envolve uma série de reformas nas politicas publicas e ndo um estado de
ser de um sistema politico ou fiscal. Sendo a descentralizacdo um processo ela
implica, portanto, uma transicao para um tipo diferente de Estado, ou seja, a
necessidade de uma sequencia de medidas descentralizadoras, um caminho que
vai determinar o tipo de Estado que se quer alcancar. Centraremo-nos nessa
definicdo para analisar os processos de Uruguai e Chile dentro de um contexto
historico e politico especifico que vai gerar resultados também especificos.

Para fins de comparacao, Falleti propde trés dimensoes fundamentais para
diferenciar a natureza dos processos de descentralizacdo: (i) a descentralizacédo
administrativa, a transferéncia de responsabilidade na oferta de servicos publicos
como educacao, saude, moradia, dentre outros, que pode vir acompanhada de
novos poderes de recolhimento e aplicacado de recursos (nesse caso esta fundida
a descentralizacdo fiscal); (i) a descentralizacdo fiscal, que sdo as medidas que
visam aumentar a receita e a autonomia fiscal dos governos subnacionais, essas
podem vir em forma de novos recursos do governo central, criacdo de novos
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impostos subnacionais ou “devolucao” de um imposto que anteriormente ja foi
subnacional; e (iii) descentralizacdo politica: emendas constitucionais ou reformas
eleitorais com vistas a abrir ou reativar espacos de representacdo politica
subnacional.

As origens dos processos de descentralizacdo sdao importantes tedrica e
metodologicamente. E preciso, segundo a autora, analisar o contexto em que
se da o processo, bem como suas relacdes com as esferas econdémica e politica.
Historicamente, a América Latina, por exemplo, tende a ver a descentralizacao
como ferramenta para balancear o poder entre as oligarquias regionais que
controlam os paises. Por outro lado, paises desenvolvimentistas tendem a
fortalecer certas regides visando atrair investimentos privados. Ja os governos
orientados para o mercado tendem a ver no processo uma medida necessaria
para o enfraguecimento do governo central de maneira a abrir espaco para a
auto-regulacao do mercado.

Para assegurar a equivaléncia analitica para as politicas publicas comparadas,
portanto, o pesquisador deve qualificar o processo pelo tipo de Estado em que
ele se desenvolve. Falleti foca na transicao dos governos desenvolvimentistas
para governos neoliberais na América Latina, no periodo conhecido como
segunda geracao de reformas. Sua conclusao é a de que diferentes resultados
para o equilibrio intragovernamental de poder séo menos consequéncias de
particularidades das reformas politicas individuais do que um produto da
evolucao dessas reformas e o tipo de atores que ganham poder nesse caminho.
Segundo a autora, uma reforma que se inicie com o fortalecimento politico
dos governos locais, seguida por medidas de descentralizacao fiscal para,
por fim, descentralizar responsabilidades administrativas, tende, no final do
processo, a mudar o equilibrio intragovernamental de poder transferindo nao
s6 mais responsabilidades, mas recursos e autonomia politica aos atores locais,
fortalecendo-os no cenario nacional. Do contréario, uma reforma que se inicie
com transferéncia de responsabilidades administrativas e s6 depois redirecione
0s recursos fiscais necessarios ao seu cumprimento para, por fim, apresentar
medidas de cunho descentralizador no ambito politico, tende a apresentar
efeito reverso, enfraquecendo 0s governos subnacionais por um processo de
dependéncia.

2 Em que pese haver uma discussao sobre interesses subjacentes e interesses manifestos, este trabalho
toma interesse como as estratégias adotadas pelos atores frente a realidade, e ndo como um interesse
exdgeno ao contexto em que se insere, tampouco como uma preferéncia subjacente que ndo muda frente
arealidade.
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E possivel, portanto, comparar os processos de descentralizacdo ndo sé pelo
arranjoinstitucional que eles apresentam, hoje, mas pelos caminhos e pela ordem
em que se deram as reformas que o constituem. Os regimes autoritarios por que
passaram ambos os paises e as reformas (ou contrarreformas) por eles iniciadas
serao importantes para entendermos o cendrio atual no Chile e no Uruguai.
Seguiremos as trés dimensoes propostas por Falleti - descentralizacdo politica,
administrativa e fiscal - para compreendermos como se da o processo nos dois
paises e quais os resultados alcancados, ou, em que posicao se encontram hoje
os atores locais.

Existe uma vasta literatura que se propde a investigar o processo de
descentralizacdo nos paises em desenvolvimento, em especial na América Latina,
suasorigens, finalidades, consequénciase asrelacoes sociais envolvidas. Segundo
Montero e Samuels (2004) ha algumas hipoteses ou correntes de pensamento
que entendem a descentralizacdo latinoamericana que se intensifica na década
de 90 como: (i) uma reforma de carater neoliberal que segue uma orientacéo
politica e econdmica de viés mercadoldgico seguindo uma logica de eficiéncia na
alocacao de recursos cada vez menos sob responsabilidade de um Estado central
(CAVAROZZI,1992; BIRD e VALLANCOURT, 1998 in MONTERO & SAMUELS,
2004); (ii) como resultado de fatores internacionais como a transnacionalizacdo da
indUstria e a modernizacdo de alguns setores produtivos que seguiram a légica
industrial, além da presenca cada vez mais constante de érgaos internacionais
de crédito como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, que
pressionavam os governos centrais a se “modernizarem” (SHUURMAN, 1998
NICKSON, 1995 in MONTERO & SAMUELS, 2004); e (iii) como consequéncia
da democratizacdo e do processo de inclusdo das massas que necessitavam de
mais e melhores canais de expressao no sistema politico, ou seja, uma reforma
que se inicia de baixo para cima (BIRD e VALLANCOURT, 1998; NICKSON,
1995; SOUZA, 1997 in MONTERO & SAMUELS, 2004).

A teoria democratica sugere que a transferéncia de poderes ao governo local
ou subnacional - a descentralizacdo - fortalece o (i) pluralismo democrdtico, ao
estender a participacdo a mais pessoas e grupos politicos; (i) a participacdo
popular, tendo efeito pedagdgico no que se refere a participacao democratica
ao despertar o interesse dos cidadaos pelos assuntos coletivos préximos a
eles; (iii) o reconhecimento e a afirmacdo de identidades, ao criar um ambiente
politico territorial que possibilite a expressao de identidades de base territorial,
linguisticas, étnicas, sociais, religiosas, etc.; e (iv) a eficiéncia e a transparéncia
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na alocacao de recursos de acordo com as necessidades regionais, levando em
consideracdo uma relacao mais préxima entre os eleitores e os gestores publicos
(MONTERO & SAMUELS, 2004; NICKSON, 2011).

Sendo assim, pretendemos compreender e caracterizar os 6rgaos colegiados
de representacao local a partir de uma comparacao entre os estatutos legais - as
constituicdes ou leis especificas - que determinam a formacao e as atribuicoes
dos mesmos; ao mesmo tempo em que buscamos na literatura corrente sobre
o tema informacdes que nos permitam relacionar os dados coletados com os
processos mais amplos de descentralizacao e democratizacao na regiao.

Os casos uruguaio e chileno sdao emblematicos por se tratarem de dois
paises presidencialistas, de organizacdo unitéria e, segundo Eaton (2004),
historicamente, dois dos mais centralizados do continente, até a “terceira
onda de redemocratizacao” que vai alterar o cenario politico latinoamericano.
Hoje considerados os paises de maior estabilidade democratica na regiao,
ambos sofreram golpes militares no mesmo ano, 1973, que interromperam as
dindmicas eleitorais, so retomadas décadas mais tarde em 1985 no Uruguai e
em 1990 no Chile. Apesar dos diferentes caminhos institucionais percorridos
pelos dois paises durante os regimes militares, podemos afirmar que ambos
mantiveram, também, um sistema partidario centralizado e estavel. Além disso,
como veremos, nas reformas de descentralizacdo chilena e uruguaia houve
pouca participacao dos atores locais enquanto atores capazes de pressionar ou
barganhar com o governo central sendo caracterizadas por autores como Eaton
(2004), portanto, como reformas do tipo top-down, iniciadas e conduzidas por
motivos que exploraremos adiante, pelos governos nacionais.

3. O caso uruguaio

O Uruguai se caracteriza por ser um pais de tradicao fortemente centralista.
O pais figura entre aqueles com os melhores indices de qualidade de vida do
continente, com IDH de 0.793, considerado elevado®. Seus 3,5 milhdes de
habitantes estdo distribuidos em 19 departamentos com Camaras Legislativas
proprias (Juntas Departamentales) e governados por um Intendente eleito por voto
direto. Segundo Arocena (1992), nas décadas que antecederam o golpe militar

3 Dados do Human Development Report (2015). Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr_ 2015 statistical_annex.pdf
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de 1973, no palis havia uma tendéncia por parte dos dois principais partidos - os
Blancos e os Colorados - a acdes de cunho descentralizador. A cUpula militar que
assume o poder interrompe esse movimento impondo mais de uma década de
governo autoritario e centralizado, atribuindo ao governo central cada vez mais
prerrogativas. O regime ditatorial cede em 1985 e nos anos que se seguem a
redemocratizacao reacende o debate sobre a descentralizacdo no pais.

O sistema partidario uruguaio sobrevive as tentativas de boicote, cooptacao
e repressao do regime militar e seus dois partidos tradicionais, os Blancos
e os Colorados, controlam o executivo nacional e departamental apds a
redemocratizacdo. Os Colorados mantém uma relativa vantagem a nivel nacional
elegendo presidentes em quatro ocasides até o ano de 2004, ja os Blancos
expandemseueleitoradonosdepartamentosdointerior. Gradualmente o cenario
politico do pais vai se alterando com o fortalecimento de um terceiro partido, a
coalizdo de esquerda Frente Amplio - Encuentro Progressista, que se solidifica na
capital Montevidéu onde vive praticamente metade da populacao uruguaia. Nas
eleicoes presidenciais de 1994 a Frente Ampla conquista aproximadamente um
terco dos votos e quase sai vitoriosa no pleito. Os Colorados e Blancos, entao,
iniciamum processo de negociacao que vai terminar nareforma constitucional de
1996. Nesta instituem um segundo turno nas eleicoes presidenciais, medida que
beneficiaria os dois partidos ja que ambos se apoiariam mutuamente impedindo
ou retardando a chegada da Frente Ampla a presidéncia. O segundo turno era
ainda mais benéfico para os Colorados, ja que estes tinham mais vantagem
no cenario nacional. A contrapartida exigida pelos Blancos foi a separacao do
calendario eleitoral: no Uruguai as eleicdes departamentais e nacionais eram
juntas e realizadas por meio de lista fechada, fazendo com que necessariamente
se votasse paraomesmo partido nos dois niveis de poder, uma medida altamente
centralizadora (Eaton 2004, 2004b).

Eaton usa o caso para exemplificar como medidas descentralizadoras podem
partir de atores nacionais, sem pressao de grupos subnacionais, visando
objetivos especificos a curto/médio prazo, mesmo que seu efeito no longo prazo
nao seja inteiramente previsivel. A reforma tinha como objetivo impedir ou adiar
a chegada da Frente Ampla a presidéncia do pals e, de fato, teve esse efeito. Os
Coloradosconquistaramapresidénciaem 1999 e os Blancos ganharamo governo
de 13 dos 19 departamentos do pais. As medidas, porém, introduziram uma
mudanca fundamental: a separacao dos calendarios eleitorais e a possibilidade
de se votar em legendas diferentes para os diferentes niveis de governo, que
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pode ser considerada uma medida de descentralizacao politica na medida em
gue aumentou a autonomia politica no nivel departamental.

Na década de 90 e no inicio do século XXI cresce a influéncia da Frente Ampla
que, para além do governo de Montevidéu, consegue eleger, em 2005, Tabaré
Vazquez para a presidéncia, trazendo consigo a bandeira da descentralizacao
com discurso fortemente ancorado no fortalecimento da participacao popular.
Em 2007, Vazquez encaminha ao Congresso um anteprojeto que, depois de
muitos tramites, é sancionado em 2009. A Lei 18.567 de Descentralizacao
Politica e Participacao Cidada cria, pela primeira vez, um terceiro nivel de
governo, o municipio, em regioes com mais de 5000 habitantes que formem
“uma unidade com personalidade social e cultural, com interesses comuns que
justifiquem a existéncia de estruturas politicas representativas e que facilitem a
participacdo cidada”* Logo depois, a lei se estendeu as localidades com mais de
2 mil habitantes.

Os primeiros 112 municipios foram criados, assim, em 2010 e no mesmo ano
foram realizadas as primeiras eleicoes locais. Para localidades com menos de 2
mil habitantes e para as capitais a criacao de municipios permaneceu facultativa.
No primeiro caso poderia ocorrer a partir de iniciativa popular ou do intendente,
no caso das capitais, apenas por iniciativa exclusiva dos intendentes. As areas
nao municipalizadas do pais ficariam sob autoridade direta dos governos
departamentais®. A lei determina que os Municipios sejam formados por uma
Junta Local constituida por cinco membros eleitos em eleicdo direta por lista
fechada e sistema proporcional, na mesma ocasiao em que sdo realizadas as
eleicoes departamentais. O mais votado da lista mais votada é denominado
alcalde, os demais membros da Junta sdo os consejales®.

O artigo 3 da Lei 18.567 discorre sobre os seis principios que orientam a
Lei de Descentralizacao Politica e Participacao Cidada: o primeiro deles é a
preservacao da unidade departamental e politica, ou seja, € vedada a formacao
de municipios que pertencam a dois ou mais departamentos (isto &, 0s municipios
sdo estruturas interdepartamentais); o segundo € a ideia de prestacao eficiente
de servicos de modo a aproximar a atuacao do Estado de todos os cidadaos; o
terceiro é a transferéncia gradual de atribuicoes, poderes juridicos e recursos
para os municipios durante o processo de descentralizacdo; o quarto é “a

4 Artigo 1 da Lei 18.567 de Descentralizacdo Politica e Participacdo Cidada.
>Artigo 8 da Lei 18.567 de Descentralizacdo Politica e Participacdo Cidada.
¢Capitulo |1l da Lei 18.567 de Descentralizacdo Politica e Participacdo Cidada.
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participacdo cidadad” afirmado, como lembra Barreto (2011), no artigo 17
que determina como uma das obrigacdes do municipio a criacdo de espacos e
mecanismos de participacao social no nivel local’; o quinto principio é o carater
eletivo e a representacao proporcional integral; e o sexto principio discorre
sobre a cooperacao entre os municipios para a gestao de determinados servicos
publicos e atividades municipais em condicoes mais vantajosas.

No que diz respeito a autonomia fiscal e administrativa, o artigo 19 da Lei
18.567 determina que 0s recursos municipais serao provenientes de fundos que
seraodotados pelogovernodepartamentalederecursosdoOrcamento Nacional
previstos no Fundo de Incentivo para a Gestao dos Municipios, criado a partir de
recursos que nao afetem aqueles destinados aos governos departamentais. O
art.20define que o governodepartamental fornecerd aos municipios os recursos
humanos e materiais necessarios para que eles possam cumprir com suas
obrigacdes, conforme o orcamento quinquenal e as modificacdes orcamentarias
aprovadas pela Junta Departamental.

Nos critérios de Falleti mencionados anteriormente, a Lei de Descentralizacao
deu aos recém-criados municipios uruguaios autonomia politica, mas pouca ou
nenhuma autonomia fiscal e administrativa. Delpiazzo (p. 16-17 in BARRETO,
2011) afirma, ainda, que o municipio no Uruguai carece de personalidade
juridica, ¢ um simples 6rgao do Governo Departamental, dotado de uma
desconcentracdo mais ou menos ampla, que Ihe permite desenvolver uma
competéncia propria, mas sem que isto implique ruptura do vinculo hierarquico
da ordem administrativa.

A Lei 18.567 foi complementada pelas leis 18.644, 18.653, 18.659 e 18.665
que versam principalmente sobre o processo eleitoral municipal. Em setembro
de 2014 foi sancionada a Lei 19.272 que complementa a legislacdo anterior
e sobre a qual falaremos adiante. A politica local passa, entdo, a ser mais um
espaco para a competicao politica eleitoral entre os partidos uruguaios e para a
representacao dos interesses comunitarios. Entretanto, sdo muitas as duvidas e
as incertezas sobre os efeitos e o0 alcance da legislacdo e das novas instituicoes.
Quais sdo as prerrogativas reais dos novos municipios? Estes se tornaram,
de fato, esferas de governo relevantes para os cidadaos? Quais sdo os efeitos

7 A Lei estabelece que “15% dos cidaddos inscritos em uma localidade tém poder de iniciativa ante os
governos municipal e departamental, inclusive para propor a criacdo de um municipio”; determina,
também, a obrigatoriedade de as Juntas Locais realizarem uma audiéncia publica anual para prestacao
de contas (Lei 18.567, art. 13, 19°).
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praticos da Lei de Descentralizacao na relacao entre os niveis de governo e qual
¢ a efetividade da representacao exercida pelas Juntas Locais? Estas instituicoes
tornaram-se referéncia para os cidadaos uruguaios?

O fato de que nem todo o territério do pais tenha sido municipalizado gera
uma situacao na qual parte da populacao esta sujeita a trés niveis de governo
(Nacional, Departamental e Municipal), e a outra parte estd subordinada
somente a dois (Nacional e Departamental). Este desenho geografico ficou
conhecido como “Pele de Leopardo’, pelas manchas municipais isoladas umas
das outras no corpo do Departamento (SCHELOTTO & ABREU, 2011). Orofo e
Vargas (2012) argumentam que, em termos praticos, os uruguaios que vivem em
municipios se sentem lesados por terem sua comunicacao com o Departamento
intermediada por outro nivel de poder, enquanto a outra parte da populacao é
representada diretamente pelo Governo Departamental. Essa segunda parcela,
por sua vez, sente-se prejudicada por ndo ter um érgao de representacao local,
ou seja, proximo as pessoas.

Se, como afirmamos anteriormente, os governos locais criam uma nova arena
de participacao e debate, favorecendo o pluralismo, no caso uruguaio fica nas
maos dos Intendentes em exercicio determinar o de pluralismo do sistema. Esse
ambiente institucional cria uma situacao na qual os Intendentes do Partido
Blanco, por exemplo, so irdo municipalizar as capitais dos departamentos que
governam se tiverem perspectivas seguras de sucesso eleitoral nessas capitais, o
que cria uma barreira de interesse no processo de municipalizacao. O resultado
€ que apesar de 70,1% do eleitorado uruguaio ter sido municipalizado em um
primeiro momento, o que representa uma mudanca significativa em parametros
gerais, isso se da de maneira muito desigual.

Apesar das delegacoes de ordem administrativa e de uso de recursos por parte
dos municipios, a Lei 18.567 deixava em aberto a origem desses recursos, que
proveriam (i) de repasses departamentais e (ii) do mencionado Fondo de Incentivo
para la Gestion de los Municipios, recém criado, levando em consideracao critérios
de igualdade e indicadores de gestdo®. O referido Fundo passou a ser regulado
em 2014 pelalei 19.272,emseuartigo 19,etempor finalidade orientar recursos
que permitam fortalecer a capacidade de gestao dos municipios.

Até 2014, portanto, eram poucas as referéncias legais a alguma forma
de autonomia fiscal por parte dos municipios, que dependiam quase que

8 Artigo 19 da Lei 19.272.
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exclusivamente de repasses departamentais. Os critérios de distribuicao e os
valores dos repasses estabelecidos pela Lei 19.272 correspondentes a cada
municipio foram aprovados pela Comision Sectorial de Descentralizacion no final
do ano de 2015 e os repasses sob 0s novos critérios se iniciaram em 2016. A
revisao da lei d4 um importante passo em direcdo a uma maior autonomia fiscal
dos municipios, que passam a contar comuma transferéncia automaticade verba,
ainda que timida, além de deixar mais claro como se darao as outras formas de
transferéncia de verba, estas ainda dependentes da iniciativa departamental
e nacional que avalia desempenhos socioeconémicos e projetos. Apesar de
existirem prerrogativas para a elaboracao de planos de desenvolvimento (artigo
13) e a emissdo de opinido oficial acerca dos programas desenvolvidos pelos
municipios em seu territorio, segundo o artigo 20 da mesma lei, fica ainda a
encargo do Departamento elaborar um Orcamento Quinquenal para si e para
cada um dos Municipios sob sua jurisdicao.

A legislacao atual também ndo abre prerrogativa para a criacdo de uma carta
organicamunicipaleévagaquantoaoalcancedoespacodedebateeformulacdode
propostaspor partedosconselheiros.Ajulgarpelalei 18.567 dedescentralizacdo
politica e suas leis complementares, a descentralizacdo uruguaia parece: (i)
ceder algum espaco para a autonomia politica dos municipios, na medida em que
os cidaddos passam a eleger diretamente seus representantes locais; (i) ndo
transfereaosmunicipiosautoridade paraarrecadar recursos propriosenaoprevée
repasses significativos de recursos; (iii) restringe a autonomia administrativa
das Juntas, j& que estas contam com recursos limitados para executar as tarefas
que Ihe competem:; (iv) tornam as autoridades locais quase que completamente
subordinadas aos governos departamentais e ao governo central. Em sintese, os
municipios passam a existir, sdo representados por autoridades eleitas, passam a
ter novas responsabilidades, mas carecem dos recursos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios para desempenharem essas responsabilidades.

Por outro lado, como argumenta Eaton (2004), o processo de descentralizacéo
iniciado pelas liderancas politicas nacionais e dirigido de cima para baixo pode
apresentar consequéncias nao previstas por seus formuladores. Ao abrir novos
espacos de participacdo e transferir autoridade politica para os municipios
pode contribuir para o surgimento de novas liderancas locais, tornar a esfera
locais - sobretudo nas grandes capitais — ambientes atrativos para politicos
que desejam construir sua carreira a partir de baixo. Nesse sentido, pode vir
a contribuir para a renovacao da classe politica: o argumento do autor é o de
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que a descentralizacdo, ainda que timida e gradual, pode liberar forcas antes
adormecidas, forcas que passam a contar com mais recursos do que dispunham
antes e que, com estes novos recursos, podem comecar aexercer alguma pressao
por mais descentralizacdo e autonomia. Esta hipotese ndo pode ser tratada
aqui por dificuldades técnicas e circunstanciais mas merece uma analise mais
profunda.

4. O caso chileno

Assim como o Uruguai, o Chile é um pais unitario, com uma populacao de
17,6 milhdes de habitantes e um IDH de 0,8327, considerado muito elevado e
também o maior da América do Sul. Eaton (2004) afirma que o cenério chileno
anterior ao golpe militar era de um pais altamente centralizado onde trés
grandes partidos (os tres-tercios) disputavam os cargos publicos orientados por
suas elites nacionais. Em 11 de setembro de 1973 uma junta militar comandada
pelo general Augusto Pinochet depds o governo civil de Salvador Allende em
um dos episddios mais violentos e traumaticos das democracias do continente.
Além do ostensivo uso da violéncia, o governo de Pinochet foi marcado por uma
série de mudancas institucionais com consequéncias até hoje discutidas na
agenda da nova democracia do pais: da reorganizacao da distribuicdo de poder
no governo, a politica macroecondmica e ao sistema judiciario, sao muitas as
disputas envolvendo os novos atores politicos nacionais e subnacionais em torno
do legado institucional deixado pelo periodo de governo militar.

Diferentemente do Uruguai, no Chile j& existiam governos locais cujas
autoridades eram escolhidas por meio de eleicoes diretas em um sistema que
perdurava por oito décadas. Oitodias apds tomar o controle do governo nacional,
Pinochet depds os alcaides democraticamente eleitos e os substituiu por oficiais
designados, o mesmo foi feito com os conselhos municipais, 6rgao legislativo dos
municipios, que foram substituidos por um corpo consultivo composto de civis e
militares apoiadores do regime (Eaton, 2004b). Na Constituicdo outorgada em
1980 as eleicdes municipais foram eliminadas de vez.

Apds tomar o controle dos governos municipais, que contavam até entdo com
poucasprerrogativas,oregimeentaotransferiuaos municipiosresponsabilidades
importantes, principalmente nas areas da saude e educacdo, sem transferir

? Dados do Human Development Report (2015). Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr_2015_statistical_annex.pdf
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também os recursos necessarios para a manutencao desses servicos. Segundo
Eaton (2004b) as medidas faziam parte de uma estratégia para diminuir a
importanciado Estadonas areas e incentivar a privatizacao de servicos. Portanto,
diferentemente do Uruguai, no Chile a descentralizacao se iniciou durante o
regime autoritario, antes da redemocratizacdo, na area administrativa. Outra
importante mudanca institucional foi a introducao de nove senadores indicados
pelo presidente, que prevaleceu até 2005, e do sistema eleitoral binominal Esse
sistemaparatransformarvotosemcadeirasno parlamentorecebeuvariascriticas
dos partidos de esquerda por produzir resultados muito desproporcionais e por
beneficiar os partidos de direita s6 acabando em 2015.

Ha importantes consideracoes a se fazer sobre os primeiros movimentos de
transferéncia realizados pelo governo militar: (i) nos termos de Falleti (2005)
percebe-se um aumento das prerrogativas administrativas dos municipios ao
mesmo tempo em que ha um enorme retrocesso na autonomia politica e quase
nenhum ajuste na autonomia fiscal; (i) os governos provinciais que também
gozavam de pouca importancia no cenario nacional ficam ainda mais irrelevantes
frente ao governo nacional; e (iii) a criacdo dos governos regionais nao implica
um avanco descentralizador na medida em que o novo nivel de governo é
criado ja sem qualquer tipo de autonomia. Em suma, as medidas tomadas pelos
militares chilenos nao se caracterizam como descentralizadoras nos critérios
aqui considerados, mas, pelo contrario, como uma forma de o governo central
exercer um controle ainda maior sobre os atores subnacionais. Apenas na
dimensao administrativa € possivel falar em descentralizacdo, embora, para
alguns, a transferéncia de funcdes na saude e na educacao, para 0s municipios,
tome aforma de uma delegacao para a execucao de tarefas.

Em 1988 o plebiscito, previsto na Constituicao de 1980, inicia o processo de
transicao para o regime democratico. As trés forcas partidarias pré-ditatoriais
dao lugar aumregime de duas coalizoes principais na nova democracia chilena: a
esquerdaa Consertacion,queinclufa o Partido Socialista, o Partido por la Democracia
e o centrista Democracia Cristiana e do outro lado a Alianza por Chile, composta
pela Renovacion Nacional e pela Union Demdcrata Independiente. Ao final de
1989, Patricio Aylwin, da Consertacion, € eleito presidente do pais. Na intencao
de desmontar o sistema de delegacao de liderancas municipais instituido por
Pinochet e antevendo bons resultados nesse nivel de governo, a coalizao de
esquerdaencaminha,em 1990, uma propostade retornodas eleicoes municipais.
A estratégia visava equilibrar o cenario politico nacional onde a esquerda se
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encontrava sub-representada e iniciar o desmonte do aparato institucional
deixado por Pinochet. Este aparato que favorecia os partidos de direita também
dava aeles o poder de vetar vérias propostas do governo (Eaton, 2004; 2004b).

Em 1990 a Alianza encaminha entdo uma proposta com reformas relativas
ao nivel regional. Eaton (2004) afirma que os partidos de direita, receosos de
nao chegar a presidéncia no médio prazo com a volta do regime democratico,
ficando assim alienados do governo central, pretendiam expandir sua forca
no nivel de governo criado por Pinochet, onde talvez tivessem mais apoio da
populacao e onde certamente teriam apoio das elites empresariais surgidas
com o novo modelo econémico chileno. Apesar de a Alianza ter poder de veto
sobre a questao dos municipios ela nao conseguia levar a frente seu projeto de
fortalecer as regides. Em 1991 forma-se o que Eaton (2004, 2004b) chama de
‘mesa de negociacdo’, onde as liderancas partidarias negociam as reformas de
seu interesse, acertando a introducao das duas reformas - a reintroducao das
eleicdes municipais (indiretas) e as mudancas relativas ao nivel regional. Apesar
disso, o receio das duas forcas partidarias das mudancas que essas reformas
poderiam acarretar no médio prazo,como aformacao de elites locais de carreiras
independentes, fez com que transferéncia de competéncias e recursos para 0s
governos subnacionais ficasse de fora do acordo.

O acordo resultou nas primeiras medidas de descentralizacao efetivas com
a introducao de eleicoes para a escolha dos governos municipais. O Chile hoje
esta dividido em 15 regides, 54 provincias, 346 comunas e 345 municipios. O
numero de comunas por provinciavariade 1 em Islade Pascua a 32 em Santiago,
com uma média de 6,4 comunas por provincia. A média, porém, esconde muitas
variacoes entre as provincias e ascomunas. Quanto a populacdo amenor comuna,
Antartica, possui 127 habitantes. A maior, Maipu, possui 805 mil. Mais de 50%
das comunas tem até 50 mil habitantes e apenas 1,7% tem mais de 300 mil
habitantes. Apesar de constituirem uma subdivisao do territério, os municipios
naosaoreconhecidoscomo nivelde governo, apenascomo nivel de administracao
local. Sao consideradas comunas qualquer agrupamento identitario urbano ou
rural.

O Chile tem uma longa tradicao de Leis de Municipalidades, sendo a primeira
de 1854. A Lei Organica de Municipalidades® entrou em vigor em 1988 mas
sofreu varias reformas até o formato em que se encontra, sendo a Lei Organica
de Municipalidades de 2006 a mais atual. Ela prevé que a administracao local
das comunas ou de um agrupamento de comunas € responsabilidade de uma
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municipalidade que sera representada pelo Alcalde e pelo Consejo Comunal
eleitos diretamente por sufragio universal (Titulo I, artigos 1 e 2). Como ja
afirmado, a eleicao indireta foi instituida em 1991 e a direta, com separacao
da eleicao para alcaide e conselheiros, em 2001. Neste sentido, apenas formal,
as municipalidades gozam de autonomia politica mais plena do que as regides
e provincias chilenas que tém, respectivamente, Intendentes e Governadores
nomeados pelo Presidente.

Desdeoano 2000 as eleicdes municipais sdo separadas das eleicdes nacionais
e ocorrem um ano antes das eleicdes nacionais no ultimo domingo do més de
outubro (Art. 106). Tanto para a eleicdo de alcaides quanto de conselheiros
admite-se candidatura independente. Neste ponto, registra-se uma diferenca
em relacao ao Uruguai onde os partidos permanecem tendo monopdlio sobre o
processo eleitoral.

Diferentemente do Uruguai que estabelece o mesmo nimero de membros
para as Juntas Locais em todos os municipios e do Brasil que se utiliza do critério
populacional, no Chile o critério para a definicdo do nimero de membros dos
conselhos € o numero de eleitores das comunas. O tamanho dos conselhos
varia de 6 conselheiros nas comunas com 70 mil eleitores, 8 nas comunas com
mais de 70 até 150 mil eleitores e 10 conselheiros nas comunas com mais de
150 mil eleitores (Art. 72). O artigo 70 da lei determina que o municipio chileno
deve prover o Conselho dos meios e condicdes necessarias para seu devido
funcionamento e pode incluir no orcamento recursos para a capacitacao dos
conselheiros. A remuneracao € aprovada pelo préprio Conselho anualmente,
0 que nao ocorre no Uruguai, onde o trabalho de conselheiro € voluntario e o
salario do alcaide determinado pela Junta Departamental.

A ConstituicaochilenaealLei Organicade Municipalidades legislam de maneira
minuciosa a maneira como 0s municipios devem reger seu funcionamento,
descrevendo desde a criacao de 6rgaos internos ao corpo de funcionarios e suas
atribuicoes. A analise da legislacao sugere que no Chile os municipios possuem
pOoUCO espaco para tomarem iniciativas administrativas no sentido de moldarem

10A Lei Organica constitucional € uma categoria especial de lei do ordenamento juridico chileno
estabelecida pela Constituicao de 1980 que versa sobre matérias previstas no texto constitucional e
que requerem para sua aprovacao, modificacdo e extincdo, a aprovacao por maioria especial de quatro
sétimos dos deputados e senadores em exercicio. Essas leis sdo objeto de controle preventivo de
constitucionalidade obrigatorio ante o Tribunal Constitucional e nao podem ser objeto de delegacao
legislativa. No caso dos municipios, sua organizacao, competéncias e atribuicoes sao definidas pela Lei
Organica Constitucional de Municipalidades (Lei N2 18.695).

1 Lei 19.689 de 2000
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as instituicoes locais. Por essa razao, a OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) considera que, no Chile, hd pouca flexibilidade para
0s governos locais adaptarem suas estruturas organizacionais as caracteristicas
e demandas de suas localidades, o que pode resultar em dificuldades na gestao.
Segundo relatorio produzido pela organizacao, entre as principais restricoes que
enfrentam os municipios, se destacam os limites estabelecidos pelas regulacdes
do governo central no montante de recursos destinado aos recursos humanos
(OECD 2009)*2.

Podemos observar, ainda, na secao da Lei que trata da estrutura administrativa
dos municipios que os 6rgdos da administracdo comunal estdo ligados tanto ao
alcaide quanto ao conselho. Sendo uma das principais funcoes da separacao
de poderes a fiscalizacdo mutua e o controle e transparéncia das atividades
executadas pelos ramos executivo e legislativo, essa aparente fusdo entre os
poderes tanto no Chile quanto no Uruguai sugere uma possivel dificuldade
na execucado da atividade fiscalizadora a nivel local. Além disso, pela extensa
legislacao referente as estruturas administrativas municipais, considerando
o nivel de detalhamento da Lei Organica de Municipalidade chilena e das leis
nacionais, parece ndo haver espaco para os municipios regularem e coordenarem
suas atividades moldando sua estrutura organizativa de acordo com suas
necessidades especificas. E possivel que a capacidade administrativa varie de
municipio para municipio de acordo com a disponibilidade de recursos que eles
dispdem. As municipalidades com menos recursos seriam obrigadas a funcionar
com a estrutura minima descrita por lei, enquanto 0os municipios mais ricos
poderiam aumentar sua divisao interna de trabalho e melhorar sua eficiéncia.

Dentre as leis aprovadas elencadas por Mardones (2008) algumas parecem
ter como resultado maior autonomia para as municipalidades no Chile. Em
termos administrativos, a lei que permite aos municipios desempenhar funcoes
em assuntos de habitacdo social (19.022); a que amplia a autonomia dos
alcaides para gerir os recursos humanos do municipio (19.280); gerir e dispor de
terrenos e edificacdes municipais (19.425); extinguir obrigacoes aos devedores
municipais (19.602 e 19.756); as que incrementam as atribuicdes do conselho
municipal sobre os planos reguladores e (19.778); a que permite aos alcaides
firmar contratos com outros organismos publicos em relacdo a obras publicas
urbanas (19.865).

Para Mardones (2008), em relacdo a saude e educacdo, ndo houve de fato

2Disponivel em: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39356342. Pag. 7
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uma descentralizacdo para o nivel municipal ja que o governo central define as
politicas e é responsavel por estabelecer pardmetros gerais, pela fiscalizacdo e
pelo financiamento. Os municipios seriam, segundo ele, meros prestadores de
servico. O efeito descentralizador ocorre porque os municipios precisam usar
seus proprios recursos para complementar o financiamento. Porém, isso teria
o efeito de reduzir a capacidade dos municipios de prestar servicos nas areas
em que eles sdo realmente autbnomos em relacdo ao governo central, porque
eles precisam complementar os recursos para a salide e a educacao em face da
insuficiéncia das transferéncias do governo central. O autor também destaca
as leis de descentralizacdo que estabelecem regulacdo em areas nas quais os
municipios sdo auténomos. Neste caso, geram novas obrigacdes e vinculacoes e
naoampliam a autonomiados municipios. Por outro lado, podem conduzir a maior
eficiéncia ja que estao direcionadas para este objetivo, desde que os municipios
possuam ou sejam providos com as condicoes necessarias para a observancia
das obrigacoes.

Uma peculiaridade do sistema legislativo chileno é a centralizacdo da tomada
de decisoes politico-administrativas e de cunho fiscal no presidente, isto significa
que as transferéncias do governo central para os municipios estdo altamente
condicionadas pela iniciativa presidencial, limitando a acao do Congresso, o que
inclui qualquer legislacdo que se refira a: imposicao, abolicdo, isencdo ou perdao
de contribuicoes e impostos de qualquer tipo; estabelecimento ou abolicdo de
agencias publicas em qualquer nivel de governo; contracao de divida publica;
isencao ou reducao de qualquer obrigacdo financeira cujo beneficiario seja um
organismo publico, incluindo municipios; assim como o estabelecimento de
faixas salariais e beneficios dos funcionérios publicos (Artigo 62), o que coloca
dificuldades para a negociacao de medidas descentralizadoras de ambito fiscal.

Mardones (2008) afirma que as leis analisadas no periodo de 1980 a 2005
relacionadas a descentralizacdo fiscal estavam orientadas para resolver o
problema do déficit da saude e da educacdo municipal, principalmente as leis
que modificam o FCM (Fondo Comun Municipal), que constitui a principal fonte
de financiamento dos municipios chilenos. O artigo 122 da Constituicdo define
o FCM como um mecanismo de redistribuicao solidaria de recursos entre as
municipalidades do pais e outros componentes das rendas municipais ndo
contempladas no financiamento da salde e da educacao. Segundo ele, algumas
melhoraram os salarios e as condicoes de trabalho dos professores e pessoal ndo
docente das escolas municipais (19.278; 19.464; e 19.873) e trouxeram outros
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avancos como: acriacaode umfundo adicional para cobrir adivida previdenciaria
dos municipios (19.609); a lei relacionada a salarios e beneficios para outros
funcionarios municipais (19.760 e 19.813); e as reformas mais abrangentes das
financas municipais ou regionais (19.143; 19.506; 19.705; 19.816; e 19.850).

Segundo o First Global Report (FGR) o Chile seria um caso de grau médio de
descentralizacdo fiscal com uma situacdo ambigua: de um lado demonstra
um grande avanco nos ultimos anos em termos de descentralizacdo para as
municipalidades,deoutro,grandedependénciadosniveisintermediarios(regional)
em relacdo ao governo central (com nomeacdo das principais autoridades).
Apesar do uso técnico do termo “Governo Regional” e “Administracdo Local ou
Comunal”, observamos que estas ultimas sdo as que possuem mais autonomia
politica sendo responsaveis por uma ampla variedade de servicos, apesar de a
delegacdo de responsabilidades aparentemente ndo ser acompanhada por uma
proporcional transferéncia de recursos e de autonomia administrativa e fiscal.
Ainda segundo o FGR (2010), o Chile avancou transferindo competéncias para
municipalidades e instituindo eleicdo direta para alcaides e conselheiros, mas
menos do que outros paises unitarios como Bolivia, Colémbia e Equador.

5. Consideracgoes finais

Segundo o First Global Report (2010), Chile e Uruguai se encontram
num grupo intermediario de paises nos quais 0s governos subnacionais sdo
responsaveis por entre 10 e 20% dos gastos publicos totais, ao lado de Venezuela
e Guatemala. Os governos subnacionais de Chile e Uruguai passaram de 3,7% e
8,6% do gasto publico em 1980 para 15% e 13,2%, respectivamente’®. Embora
tenha ocorrido substancial avanco, os dois paises encontram-se bem atras de
outros paises unitarios como Colémbia, Bolivia e Equador nos quais os governos
subnacionais sao responsaveis por 29,8%, 29,5% e 22,1% do total de gastos
publicos, respectivamente.

Como vimos, Chile e Uruguai sao paises unitarios com sistemas partidarios
fortemente centralizados nos quais as liderancas partidarias nacionais,
tradicionalmente, controlam o processo de recrutamento de candidatos
mantendo, por isso, fortes vinculos com os legisladores nacionais. O processo
de descentralizacdo em ambos os paises envolveu uma negociacdo gradual
e cautelosa entre os atores nacionais e ndo pode ser visto como resultado de

13 First Global Report by United Cities and Local Governments, 2010.
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pressdes vindas de baixo. Apesar disso, nos dois paises, as primeiras medidas na
direcdo de uma maior descentralizacao podem ter aberto novos espacos para a
competicdo politica e o surgimento de novas liderancas.

Os primeiros passos para a descentralizacao nos dois paises envolveram a
introducao de leis vagas e dependentes de implementacdes posteriores que sé
vieram a ser efetivadas varios anos depois, como a eleicdo direta para prefeito
nos municipios chilenos e a introducao do nivel municipal até entao inexistente
no Uruguai. Procuramos demonstrar que, segundo os critérios de Falletti (2005)
e as investigacoes de Eaton (2004, 2004b) e Mardones (2008), essas reformas
foram positivas, mas o processo de descentralizacdo como um todo envolve
outras medidas para além da (re)introducdo de eleicdes no nivel subnacional.
Nesse sentido, a descentralizacdo politica nem sempre foi seguida por medidas
descentralizadoras nos ambitos administrativo e fiscal, pelo contrario, apesar de
um movimento nesta direcdo, trata-se de um processo lento de negociacdo em
todos os niveis de governo com a participacao de outros atores publicos, cujas
tentativas de mudanca institucional podem, inclusive, apresentar retrocessos
gue aumentam ainda mais a dependéncia dos governos subnacionais em relacao
ao governo central.

Apesar disso, nas ultimas décadas pode-se perceber a diminuicdo do nivel de
controle que os politicos nacionais exercem sobre os politicos subnacionais,
principalmente ao permitirem aos Ultimos construirem bases independentes
de apoio com maior autonomia na construcao de suas carreiras, o que introduz
um elemento de negociacdo importante no processo. A maior independéncia
para os lideres subnacionais criarem suas proprias bases eleitorais, por meio
da introducdo das eleicdes diretas no nivel local, tem o potencial de ampliar a
relevancia desses atores e sua capacidade de influéncia e pressao. Mardones
(2008) destaca que a introducdo da eleicdo direta faz com que a lealdade
primaria das autoridades locais deixe de ser com relacdo ao governo central e
passe a ser em relacdo a cidadania local ou regional, o que condiz com o carater
democratizante do processo de descentralizacao para o qual chamamos atencao
inicialmente.

A separacao do calendario eleitoral, por exemplo, que se dad em 2000 no Chile
e em 1996 no Uruguai*®, mostrou-se uma medida extremamente positiva no
sentido de aumentar a importancia das questdes subnacionais reduzindo a

4 No caso do Uruguai, em 1996 as eleicoes nacionais foram separadas das departamentais. Nesta
ocasiao, 0s municipios ainda nao tinham sido criados.
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autoridadeeainfluénciadoslideresnacionaisduranteaseleicoesdepartamentais
no Uruguai e municipais no Chile, o que, inclusive, parece ser determinante para
as reformas que se seguiram. No caso uruguaio, em especial, a separacdo das
eleicoes departamentais das presidenciais na reforma de 1996 aparece como
um catalisador para as outras medidas que seriam introduzidas posteriormente
no sentido de enfraquecer um até entdo inabalavel governo central. Nao por
coincidéncia essa mudanca veio em conjunto com outra série de reformas na
legislacao das Juntas Locais.

Outra questao que pudemos observar foi a de que nem sempre aqueles
que tomaram a iniciativa de descentralizar, ainda que o tenham feito a partir
de célculos eleitorais de curto e médio prazo, puderam se antecipar a todos
os resultados do processo. Algumas das principais medidas tomadas nos dois
paises, como a separacao das eleicdes no Uruguai e a introducao de eleicoes nos
municipiosdo Chile, tiveram consequéncias ndao antecipadas pelos reformadores,
como destacam Falletti e Eaton. No caso chileno, em especial, percebe-se, ainda,
- principalmente pela aderéncia gradual dos partidos de direita a medidas
favoraveis a descentralizacdo - que o discurso do fortalecimento dos governos
subnacionais pode estar presente em todo o espectro politico.

A autonomia fiscal de ambos os paises apresenta semelhancas a nivel
municipal e diferencas no nivel intermediario: nos municipios chilenos hd uma
desproporcional delegacao de responsabilidades, legados do periodo militar,
em relacdo a autonomia para captacdo e aplicacdo de recursos. O resultado
é que, de acordo com o First Global Report, 80% dos recursos repassados aos
municipios chilenos sao vinculados a algum tipo de gasto, ou seja, ndo podem
ser livremente alocados pelos governos locais. No caso uruguaio 0S recursos
municipais sdo estritamente controlados pelos departamentos e s6 em 2015
inicia-se um processo de transferéncia automatica do governo central na qual,
como vimos, 90% dos recursos sdo vinculados a programas especificos. Os
departamentos uruguaios tém, porém, historicamente, muito mais autonomia
que asregides ou provincias chilenas: enquanto os primeiros podem elaborar sua
propria carta organica, arrecadar impostos e estabelecer taxas, além de eleger
diretamente seus representantes, nos segundos ha pouquissimas prerrogativas
politicas, administrativas e fiscais, mantendo até hoje o sistema de nomeacoes de
intendentes regionais e governadores provinciais pelo presidente da republica.
Os departamentos uruguaios, em contraste, acumulam uma série de funcoes
importante e foram durante muito tempo representantes diretos da populacao,
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e ainda o sao, como vimos, para boa parte da populacao uruguaia que ndo vive em
areas municipalizadas.

Os municipios chilenos, ao contréario, possuem um historico de muito maior
solidez enquanto espacos representativos do que os recém-criados municipios
uruguaios. No Chile, como mostramos, o sistema de eleicdo direta vigorou
durante 80 anos até ser interrompido pelo governo de Pinochet, retomando
seu carater eletivo apds a redemocratizacdo, ainda que de forma gradual. Eles
sao responsaveis pela prestacdo de servicos fundamentais para a populacao,
como saulde e educacao, e tem se mostrado estratégicos também para o cenario
politico nacional enquanto instancia formadora de liderancas. No Uruguai
inexistia qualquer tradicdo municipalista até 2010 com a promulgacdo da Lei
18.567, mesmo antes do periodo de governo militar. Ainda hoje, como mostrado,
O municipios ndo cobrem a totalidade do pequeno territério uruguaio®, dos
19 Departamentos, apenas 3 tem capitais municipalizadas, e cerca de 30% da
populacao vive em areas ndo municipalizadas. No Chile, houve grande disputa
pela reintroducdo da eleicdo direta para alcaide em 2001, enquanto no Uruguai
prevaleceosistemadelistafechada,sendoaescolhadoalcaide e dosconselheiros
feita pelo mesmo voto em uma lista partidaria fechada e bloqueada.

O legado juridico-institucional da Constituicao de 1980 promulgada pelos
militares no Chile tem se mostrado, porém, uma forca conservadora maior do
que a resisténcia dos partidos de direita e centro no Uruguai. No segundo caso,
o surgimento de uma terceira forca partidaria nacional - a Frente Ampla - foi
fundamental para a introducao de medidas descentralizadoras, em um cenario
equilibrado entre os trés partidos principais. Ja4 no Chile, a redemocratizacao
colocou a principal forca de esquerda, a Consertacion, em posicdo confortavel
na presidéncia, vencedores de 5 dos 6 ultimos pleitos. Isso pode ter diminuido a
pressdo do grupo que, inicialmente, defendia com mais afinco a autonomia local
no pais. Jano Uruguai, a chegada da Frente Ampla ao poder significou um avanco
nesse sentido, pois eraessaumadas principais bandeiras defendidas pelo partido
de José Mujica e Tabaré Vazquez. Ao observarmos a legislacao especifica sobre
0S municipios nos dois paises, a Lei de Descentralizacdo Politica e Participacao
Cidadano Uruguai,de 2010, e a Lei Organica Constitucional de Municipalidades,
no Chile, percebemos que enquanto a primeira foi bastante vaga em varios
aspectos politicos, administrativos e fiscais, exigindo uma complementacao
quase que imediata por leis subsequentes, asegunda é extremamente detalhada,

14 20% segundo Schelotto e Abreu (2012).
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legislando sobre as mintcias do municipio chileno desde suas responsabilidades
e atribuicoes a forma de organizacdo para executa-las. De maneira geral a
literatura foi muito critica com a lei de municipalizacdo uruguaia por sua falta
de objetividade, que viria a causar confusdo no pleito do ano seguinte a sua
promulgacao, enquanto que a lei chilenafoi criticada por seu excesso de detalhes
técnicos, que engessou a autonomia dos municipios.

A nocdo processual de Falletti (2005) é Util para compreendermos a
descentralizacdo enquanto um fenémeno disperso no tempo, que se da pelo
debate entre os atores nos diversos niveis do sistema politico e que, muitas
vezes, Ndo se apoia somente na racionalidade em longo prazo desses atores. Em
todos os casos a pressao que veio a resultar nas reformas nao veio de baixo em
uma dindmica de tipo bottom-up, com 0s agentes subnacionais ou a sociedade
organizada exigindo a instauracdo ou reativacao dos governos subnacionais por
eleicdo direta. A partir de seus proprios calculos eleitorais, as elites nacionais
de ambos os paises optaram por abrir mao de parte de sua autoridade, poder e
recursos para atender a interesses e necessidades em um contexto especifico.
Entretanto, como afirmamos, esta reforma iniciada de baixo para cima pode ter
liberado novas forcas e criado condicoes para a emergéncia de novos atores nos
niveis subnacionais com mais legitimidade e capital politico que pode ser usado
para impulsionar ainda mais o processo de descentralizacdo em ambos os paises.
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Resumo

Atualmente, a palavra “crise” tornou-se recorrente, transformando-se num signo
presente em quase todos os tipos de narrativas, mobilizado como categoria
definidoradocontemporaneo.Acrise@umacontecimentohistorico,tantoquanto
¢ uma condicao de vida duradoura e fundamental para uma condicdo humana
transcendente. Dessaforma, o objetivo do presente artigo (sendo sua concepcao
inicial um ensaio) é considerar como a ‘“crise” é mobilizada em construcoes
narrativas para marcar um “momento de verdade” ou como um meio de pensar
a propria “histéria”, portanto, compreender como um dos principais marcos
definidores do inicio da crise politica brasileira, as Jornadas de Junho de 2013,
foram resignificadas e instrumentalizadas para o processo de impeachment de
Dilma Rousseff e a alocacao de interesses politicos na promocao de reformas
polémicas, que afetardo de forma profunda as geracdes vindouras. Modificando,
assim, por completo o programa politico vencedor das eleicdes de 2014.

Palavras-chave: Crise; Jornadas de Junho de 2013; Ruptura Politica

POLITICAL CRISIS - AXIOLOGY, SOCIAL EMERGENCIES AND
CHANGES IN THE POLITICALAGENDA IN BRAZILAFTER 2013

Abstract

Nowadays, the word “crisis” has become recurrent, becoming a sign present in
almost alltypes of narratives, mobilized as defining category of the contemporary.
The crisis is a historical event, just as it is a lasting and fundamental condition of
life for a transcendent human condition. Thus, the purpose of this article is to
considerhowthe “crisis”ismobilized innarrative constructionstomarka“moment
of truth” or as a means of thinking the “history” itself, therefore, to understand
how one of the main defining the beginning of the Brazilian political crisis, the
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2013’s June were renamed and instrumentalized for the impeachment process
of Dilma Rousseff and the allocation of political interests in the promotion of
controversial reforms that will profoundly affect future generations. Modifying,
thus, completely the political program winning the 2014 elections.

Keywords: Crisis; 2013’s June mobilization; Political Breakdown

1. O carater léxico do conceito de crise

A crise é um acontecimento historico, bem como é uma condicao de vida
duradouraefundamental paraumacondicdo humanatranscendente (ROITMAN,
2012). Ao considerarmos a palavra “crise” como mobilizadora de construcoes
narrativas para marcar um “momento de verdade” ou como um meio de pensar
a propria “historia”, faz com que certos momentos de verdade possam vir a ser
definidos como pontos de viragem na histoéria, quando as decisdes sao tomadas
ou eventos sdo decididos, estabelecendo assim uma teleologia particular
(ROITMAN, 2012). Todavia a apropriacao narrativade “crise” traz consequéncias
quanto as delimitacdes temporais, identidade e o que se considera como
“verdade”. Evocando, por conseguinte, o significado da crise como um problema
axioldgico ou o questionamento dos fundamentos epistemoldgicos ou éticos de
certos dominios da vida e do pensamento. Sendo assim, toda vez que se fala em
crise,odiscursooculto (ouonaodito) encerraumjuizo moral e comparativoentre
0 passado e o futuro, de modo que nessa esteira somos levados a nos perguntar
sobre o que deu errado.

A propria nocao de crise assume significado aberto e mesmo ambiguo,
tendendo normalmente a designar uma ruptura subita, acidental ou até mesmo
ruptura passageira de um dado estado (muitas vezes aparente) de equilibrio ou
harmonia, designando uma quebra de estabilidade e de uma certa normalidade.
Devemos assim, como Roitman (2012) nos interroga acerca deste referencial/
conceitual, analisar crise como um termo que esta ligado a situacdo de
significar a histéria humana, muitas vezes servindo como um espaco reservado
transcendentalmente a solucoes ostensivas a esse problema.

Como a propria autora revela, € um ponto cego para a producao de
conhecimento. E tornar esse ponto cego visivel significa fazer perguntas sobre
como produzimos significados para nds mesmos. Pelo menos, significa perguntar
sobre como produzimos “historia” Ou mesmo, no maximo, significa perguntar
como podemos construir producao de conhecimentos sem discernir o significado
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histérico em termos de fracasso ético.

Roitman, questiona assim, que tipo de narrativa poderia ser produzida onde
o significado ndo é em todos os lugares um problema? Uma resposta a essa
pergunta, por improvavel que seja, requer como primeiro passo inaugural
considerar sobre as formas como a crise (enquanto um ponto cego para a
producao de conhecimento), implica um julgamento incessante e muitas vezes
implicito sobre laténcias, erros ou falhas que almeja (amos) serem erradicados e
superados.

A crise vem significar a marcacao do “novo tempo’, na medida em que denota
algo Unico, seja como fase de transicao imanente ou a uma época histoérica
especifica. Sendo o significado temporal de tais conceitos, é necessariamente
experimentado e apreendido em termos de efeitos retrospectivos. Ou seja,
a crise como conceito historico, refere-se aos efeitos retrospectivos dos
acontecimentos e aos pressupostos constituidos, para a consciéncia que surge
em determinadas épocas. De sorte que, “através da invocacao do termo crise
como uma fase de transicao historicamente Unica, de uma época, a experiéncia
historica também é generalizada como uma recorréncia légica - o historiador € o
juiz de eventos” (ROITMAN, 2012, p. 3-4).

Analisando Kosselleck em “Critica e Crise” (apud, ROITMAN, 2012, p. 5),
no qual ele apresenta uma historia conceitual da constituicdo muitua desses
dois conceitos cognatos: critica e crise. Cujo o objetivo é ilustrar que essa
autoconsciénciahistoricaestarelacionadacomoqueeledefinecomoumaatitude
especificamente modernaemrelacao a politica. A suadistincao entre moralidade
e politica permitiu o que ele chama de “exclusdo da moralidade da politica” ou o
surgimento de um reino distinto que constitui a “sociedade”, sendo investido com
a Lei Natural, delimitando-se fora de uma autoproclamada “sociedade moral”
da politica. Esta dissociacdo entre a autoridade politica e moral é geralmente
assumida como sendo uma “grande separacao’, qualificando-a como “a crise” que
marcou o novo tempo ou a histoéria secular. A separacao tedrica entre moralidade
(consciéncia) e politica (o Estado) tem consequéncias para as maneiras de auferir
as mudancas sociais, que passam a ser entendidas como uma transposicao
através de mudancas nas posicoes morais, ou através da persuasao racional e da
finalidade da razao e portanto, fora das instituicdes do estado.

Roitman (2012, p. 7) assevera que quando aventuramos para os fundamentos
da razao critica caminhamos por terras ainda mais instaveis de verdades, em
que a crise nao é resolvida. Pelo contrario, o conceito de crise torna-se um
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motor principal, por exemplo, para o pensamento pos-estruturalista: enquanto
a verdade ndo pode ser assegurada, €, no entanto, realizada em momentos de
crise. Quando os fundamentos das afirmacoes da verdade sdo supostamente
desvelados e os limites da inteligibilidade sdo potencialmente subvertidos ou
transgredidos.

Nesse sentido, a autora observa que ao analisarmos o trabalho de Michel
Foucault e nos atentarmos com os conceitos disciplinares ou técnicas que
nos permitam pensar como sujeitos, os limites as formas de conhecimento
implicam necessariamente em crises. Para Foucault, crise significa um impasse
discursivo e o potencial para uma nova forma de sujeito histérico. Para o autor,
a crise é produtiva, é o meio para transgressao e é necessario para mudanca ou
transformacao. De acordo com tal preceito, assevera-se que a propria razao nao
tem fim que nao seja ela propria, o dever decisivo da critica é essencialmente,
produzir crises - engajar-se na permanente critica de si mesmo, estar em
relacado critica com a vida normativa é uma forma de ética e de virtude. Se os
fundamentos de “verdade sdao necessariamente contingentes ou parciais, e se a
filosofia, portanto, ndo tem um objeto intrinseco, sua autoridade possivelmente
emerge como tal em momentos de crise, que sao definidos como o tempo em que
a filosofia acontece” (ROITMAN, 2012, p. 3-4).

Por conseguinte, ndo é possivel estabelecer o ndo-contingenciamento deste
campo parareivindicar a critica. Uma vez que a verdade, de acordo com Roitman,
énecessariamenteimanente ecritica, sendo expedida por suaaberturaconstante
das laténcias. Essas ultimas foram caracterizadas em termos de relacdes
invisiveis, como: sedimentos da tradicao, falsa consciéncia, ideologias, categorias
naturalizadas ou normalizacdo. Mesmo quando o critério da verdade ndo é mais
definido em termos da légica da nao-contradicdo, ou consisténcia interna, a
critica é pensada para ocorrer através do paradoxo: através da clarificacao da
contradicao e paradoxo, com o compromisso de demonstrar obstinadamente
0 paradoxo do poder, ou as exclusdes necessdrias (como os “outros’ e nido
soberanos).

Mas se tomarmos a crise como um ponto cego, ou uma distincdo, que torna
certas coisas visiveis e outras invisiveis, € meramente uma nocao a priori. A crise
€, assim, reivindicada, mas permanece uma laténcia, nunca é explicada porque
permite uma maior reducao da “crise” a outros elementos, como a economia, a
politica, a cultura, a subjetividade. Portanto, a crise como argumenta Roitman
(2012), ndo é uma condicdo a ser observada (perda de sentido, alienacao,
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conhecimento falho), ¢ uma observacao que produz significado.

2. Da estabilidade ao colapso: mapeando o (s) processo (s) de crise

Palle Svensson (1986) compreende o debate sobre conceito de crise por
meio da proximidade conceitual entre “estabilidade” e “colapso”. Sugerindo que
a estabilidade de um regime politico € demonstrada pela sua capacidade de
evitar a transformacao, bem como a ruptura em momentos de crise, quando a
continuidade das caracteristicas de identificacdo do regime é ameacada. Por
conseguinte, apresenta uma analise mais profunda do que Roitman, como
observamos anteriormente, ao trazer conjuntamente algumas nocoes teodricas e
aoformularumabase conceitual paraoestudodacrise nosregimesdemocraticos.

Svensson através da literatura especializada, propde nao primeiramente o
conceito propriamente de crise, mas o conceito de estabilidade. Ensejando por
meiodestarefutacao,apercepcaomaisrestritaecompreensivasobre aestrutura
e os efeitos da crise. Mesmo sendo a literatura sobre este tema extensa também
¢ bastante confusa. Nao ha necessidade de rever as muitas maneiras diferentes
em que o conceito de “estabilidade politica” tem sido usado, todavia, basta dizer
que o conceito de “estabilidade” em geral e de “politico” em particular € ambiguo
e multidimensional.

Ambiguo porque o termo ndo estd conectado com qualguer definicdo
geralmente aceita. Logo, tal conceito de “estabilidade politica” € um excelente
exemplo da confusdo existente em pesquisas de ciéncia politica sobre a
formacao de conceitos, operacionalizacdo e medicao. Conceito de estabilidade
significa todas as coisas como varios individuos tentam medir o grau quantidade
de “estabilidade politica”, embora existam linhas comuns de concordancia na
maioria da literatura quanto ao significado amplo e basico do termo, a confusao
analitica instaura-se devido a falta de concordancia quanto ao significado dos
termos empregados para definir a “estabilidade”. Bem como ha também falta de
consenso quanto a operacionalizacdo desses termos. (SVENSSON, 1986)

Nessa perspectiva, Svensson aborda que tal conceito é multidimensional
porque varios cientistas politicos e sociélogos abordam-no sobre diferentes
objetos e sobre diferentes propriedades desses objetos. A “estabilidade
politica” foi aplicada a diferentes niveis do sistema politico, como a comunidade,
o regime e as autoridades. Por outro lado, ndo existe um acordo geral sobre a
propriedade associada a “estabilidade politica”. Para alguns autores, o termo
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esta relacionado com a auséncia de uma propriedade especifica, por exemplo,
violéncia ou mudanca, enquanto que para outros autores ela esta relacionada
com a presenca de uma propriedade especifica em particular, podendo ser:
continuidade, durabilidade, longevidade, resisténcia, persisténcia ou algum
outro. Significando uma existéncia longa e ininterrupta. |dentificando, assim,
cinco abordagens diferentes para a estabilidade: (1) a auséncia de violéncia;
(2) longevidade / duracdo governamental; (3) a existéncia de uma constituicao
legitima, ou legitimacao constitucional (4) a auséncia de mudanca estrutural; e
(5) uma sociedade plural.

Adentrando-se neste quadro conceitual, Svensson apresenta a definicao
de Dowding & Kimber sobre “estabilidade”, consistindo na capacidade de um
objeto politico de prevenir contingéncias ameacadoras que podem forcar uma
transformacao identitaria. Como podemos perceber:

Dowding & Kimber define political stability as the state in which a particular
political object exists when it possesses the capacity to prevent threatening
contingencies forcing its non-survival - i.e. from forcing a change in one or
more of that object’s criteria of identity [...]. In this definition it is essential
to note that the concept of stability is neither defined in terms of the mere
absence of change of a political object nor in terms of the mere survival of a
political object.

First, Dowding & Kimber argue that the absence of change is not necessary
condition of stability, and this may be said even of large or sudden changes.
An object may be stable even if a large number of its elements are changed.
The important is what kind of elements are changed and under what
circumstances. the continuity of some elements is needed, it is only the
defining or identifying characteristics of the object which have to remain
unchanged:

..ingeneral, we may say that the survival of any given political object consists
in the continuity of those elements by which that object is identified [...].
(SVENSSON, 1986, p.2)

Ademais, nenhuma alteracdo dessas caracteristicas de identificacdo de um
objeto politico é uma prova de instabilidade. Somente as mudancas de tais
caracteristicas tornam-se desafios de resposta e sendo necessarias para evitar a
nao sobrevivéncia do politico, representam um caso de instabilidade: a mudanca

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

106



Crise politica, pp. 101 - 118

gue ¢é aceita voluntariamente por qualguer objeto politico ndo sendo prova de
instabilidade, mesmo que a mudanca resulte numa descontinuidade completa.
De modo geral, quando se analisa a estabilidade de um regime democratico e
definimos a “democracia” como “poliarquia’, s podemos classifica-la como
estavel se ndo houver uma mudanca forcada na inclusao e na liberalizacao do
regime ou nenhuma mudanca forcada nos direitos, instituicoes e processos que
definem a poliarquia (SVENSSON, 1986).

A sobrevivéncia, de acordo como autor, parece ser uma condicao necessaria
para a estabilidade da democracia. Nao é, contudo, uma condicao suficiente,
porque um objeto pode existir sem ser estavel. Se um objeto ndo é confrontado
com quaisquer desafios que ameacam suas caracteristicas identificadoras, ele
pode sobreviver ou persistir mesmo se nao tiver capacidade para lidar com
ameacas. Tal estado pode ser chamado, portanto, de “persisténcia instavel”.

Nesse sentido o argumento de Dowding & Kimber (apud SVENSSON, 1986),
cujoum objeto politico pode estar num estado de persisténciaestavel ouinstavel,
em que o estado anterior so pode ser identificado em uma situacao em que algum
tipo de desafio esta ameacando a continuidade, a existéncia das caracteristicas
de identificacao do objeto. Mesmo que esta definicao de estabilidade possa, em
certa medida, diferir da linguagem usual dos jornalistas e politicos, e mesmo que
a estabilidade possa ser dificil de identificar na anélise empirica, esta definicao €,
no entanto, clara e, além disso, auxilia na definicdo a seguir de crise.

Svensson (1986) assevera que ‘crise” € um termo leigo em busca de um
significado académico. E por causa de seu significado variado, o termo “crise”
nao tem sido Util na construcao de “conhecimento sistematico” sobre fendmenos
sociais. Assim, termos que cobrem quase qualquer situacao nao sao Uteis na
analise que enfatiza variaveis e as suas relacdes. Se os diferentes tipos de
situacoes sao rotulados de crise, entao o fator se torna constante e ndo pode
estar relacionado com variacoes em outros aspectos do processo social.
No centro deste desenvolvimento tedrico, o conceito de “crise” esta ligado
a desafios ao sistema politico, tal como o tipo e o grau que a persisténcia do
sistema € ameacada, se o sistema esta enfrentando uma quebra potencial, e
essa desagregacao é provavel de ocorrer a menos que o proprio sistema ou seu
ambiente seja fundamentalmente alterado.

Essa definicao de crise baseia-se na exposicao sugerida por Sidney Verba,
gue a define como uma mudanca que requer alguma inovacao governamental e
institucionalizacao para que as elites ndo arrisquem seriamente a perda de sua
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posicdo ou a sobrevivéncia da sociedade. Ou seja, crise nesta concepcao é uma
mudanca que requer inovacao institucional para preservar as posicoes das elites.
Do mesmo modo, Scott Flanagan define uma crise do sistema como um desafio
a autoridade dos tomadores de decisao constituidos expressos através de meios
extralegais de protesto em uma escala suficiente para ameacar a capacidade dos
titulares de manter a ordem e a ocupacao continua dos papéis de autoridade.

Em outras palavras, crise para Flanagan seria o desafio aos tomadores de
deciséo legais expressas através de meios extralegais (SVENSSON, 1986, p. 4).
Quando se discute sobre uma “crise sistémica” limita-se sua definicao para os
desafios que ameacam a constituicdo da politica, ou seja, as regras estabelecidas
do jogo para atribuir autoridade e recompensas, bem como implica numa
mudanca fundamental no regime alterando o equilibrio de poder institucional
entre os concorrentes.

Por conseguinte, essas consideracoes conceituais implicam que o conceito
de “crise” no tocante a dimensdo de como os objetos politicos sao desafiados
e mudados, e sobre isso, deve ser esclarecido que ndo é razoavel falar de crise
sempre que um objeto politico enfrenta problemas, problemas novos ou mesmo
problemas graves. E razoavel falar de uma crise sempre que um objeto politico
sofre mudancas subitas ou mesmo mudancas extensas. Somente a combinacao
de desafios que poderiam levar a quebra do objeto ou as mudancas estruturais
de um carater fundamental constitui uma crise.

Em sintese, a relacao entre os conceitos de estabilidade e crise, como ambos
foram definidos até agora, é evidente que eles estdo intimamente ligados. A
estabilidade politica tem sido definida como o estado em que o politico tem a
capacidade de impedir que os desafios imponham uma mudanca em um ou mais
dos critérios de identidade desse objeto, enquanto que o significado central de
uma crise politica foi delineado como a combinacao de desafios que poderiam
levar a ruptura de um objeto politico ou a mudancas estruturais de carater
fundamental.

Conqguanto o conceito de crise ou ruptura (breakdown), conforme argumenta
Svensson, consiste na relacdo entre os conceitos em discussao que poderiam
ser tornados de forma mais clara e mais consistente, ao separar o conceito de
colapso/ruptura do conceito de instabilidade. Somente a mudanca forcada
de todas as caracteristicas identificadoras de um objeto politico constitui uma
ruptura. Quando apenas uma ou algumas das caracteristicas identificadoras de
um objeto politico sdo vigorosamente modificadas durante uma crise, temos
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uma forma de instabilidade que pode ser chamada de transformacao dos objetos
paradistingui-la do tipo de instabilidade ou persisténcia instavel discutida acima.
Ocorrequandoumobjeto politicotende apersistiremumestadode instabilidade
porque nao tem capacidade para responder a desafios que foram confrontados.

Sendo assim, esta persistente instabilidade pode também ser chamada
de instabilidade latente, porque a instabilidade ainda ndo foi demonstrada
abertamente. Um exemplo claro de uma crise de regime e instabilidade politica
sem ruptura com o desenvolvimento politico € notado na republica de Weimar
de 1930 a 1932, onde o governo parlamentar foi gradualmente transformado
em um governo semiparlamentar com o governo “acima dos partidos”.
Concomitantemente a analise de Rainer Lepsius revela sua percepcao desse
periodo antes do colapso final da republica de Weimar, como podemos perceber:

Itis likely that the combination of presidential rule, politics of issue coalition,
and short-term crisis could have been carried on for a longer time and that
total collapse of democracy could have been avoided, despite the economic
crisis that was further weakening the traditional structure of the German
society and polity. There might also have been a chance for a revitalization
of the party structure in 1934 or 1935 when the international economy
recovered. However, the fragmentation of the party system and the strategy
of temporary retreat from government participation crisis management
by emergency decrees were certainly preconditions for the breakdown of
democracy[...] (SVENSSOM, 1986, p. 6).

Como percebido, uma mudanca forcada da identificacdo de um regime
democratico é, por conseguinte, uma transformacao do regime, se asuanatureza
democraticaé mantida- por exemplo, uma transformacao do regime parlamentar
para o dominio presidencial - enquanto uma ruptura do regime democratico é
seguida pelo desaparecimento do regime do sistema politico ou do subsequente
estabelecimento de um sistema autoritario ou totalitario.

3. A emergéncia das ruas: aplicando o Conceito de Crise nas Jornadas de
2013, Impeachment e Governo Temer

Comojafoirelatado acima, Palle Svensson também acaba por retirar do termo
crise o estigma social que a palavra por si s6 traz consigo. Svensson fornece
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subsidios para acreditar que a crise pode ser utilizada como um artificio de
estimulo, uma ferramenta que impulsiona a elaboracao de uma resposta.

O objetivo desse bloco é analisar as diversas formas de solucao que foram
apresentadascomouma “saidaacrise” Tanto as solucdes acionadas pelos agentes
sociais, como pelos agentes governamentais.

3.1 Alternativa Popular a crise: Ocupacao do espaco publico

Para compreender o impacto da mobilizacao social, se faz necessario analisar
arelacao entre esfera privada e esfera publica. Aparentemente, movimentos de
ocupacao de espaco publico podem ser considerados contraditorios justamente
por se tratarem de lugares publicos. No termo, esta implicito que pertence ao
poVvo, mas como sao geridos pelo governo, ocupar seriaumaformade demonstrar
que existe resposta a maneira com a qual essa administracao vem sendo feita.

Ir paraarua,ocupar pracas e avenidas, significa acima de tudo, sair literalmente
dazonadeconfortodolar,rompendo a passividade e passar aadmitir socialmente
uma insatisfacao.

Como espaco moral importante e diferenciado, a casa se exprime numa rede
complexa e fascinante de simbolos que séo parte dacosmologia brasileira, isto
é, de sua ordem mais profunda e perene. Assim, a casa demarca um espaco
definitivamente amoroso, onde a harmonia deve reinar sobre a confusao, a
competicdo e a desordem. (...) Do mesmo modo, as discussdes politicas, que
revelam e indicam posicdes individualizadas e quase sempre discordantes
dos membros de uma familia, estédo banidas da mesa e das salas intimas,
dos quartos. Se elas sdo inevitaveis, transcorrem certamente nas varandas
e quintais, locais marginais da casa, posto que situados entre o seu interior
(cujo calor revela aigualdade de substancia e de opinides das pessoas que ali
residem) e a rua: o mundo exterior que se mede pela luta. (DAMATTA, 1984,
p.27-28).

Evitar falar de politica no ambiente privado, blinda a todos que ali vivem,
deixando clara a separacao do que é de fora e do que é de dentro. Entretanto, na
medida em que as redes sociais trazem esse universo para dentro da atmosfera
privada, furando o bloqueio, e estimulando as ocupacdes das ruas, tem-se por
estabelecido, a quebra desse paradigma. E o comeco da conscientizacdo dos
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donos da rua. S6 se ocupa aquilo que ainda nao é seu. Por isso, as mobilizacdes
gue incentivam a ocupacao dos espacos publicos, além de alertar a existénciaum
sentimento de ndo reconhecimento, mostra que esta se lutando contra ele.

3.2 Jornadas de 2013

Diversas teorias que buscam encontrar o processo desencadeador das
Jornadas de 2013, procurando justificar na juncao de fatores, os motivadores
que levaram grande parte da populacdo as ruas insatisfacao. Nesse sentido, ndo é
surpreendente observar o descontentamento social perante ao cenério politico
de uma forma geral, no entanto a insatisfacdo sempre foi feita de forma velada,
onde eram encontrados indices de aprovacao regulares e estaveis, muito pela
falta de envolvimento popular politico.

As manifestacdes no Brasil seguiram o mesmo processo de “viralizacao”
(propagacéao e divulgacdo por meio das redes sociais), como foi observado nos
protestos em outros paises, como a Primavera Arabe, o Occupy Wall Street, e
o Los Indignados. Assim, as Manifestacdes de Junho ou Jornadas de Junho de
2013, foi um conjunto de diversas manifestacdes populares por todo o pais que
inicialmente surgiram para contestar os aumentos nas tarifas de transporte
publico, especialmente nas principais capitais do pais, sendo que as primeiras
acoes tiveram inicio com o Movimento Passe Livre (MPL) em Sao Paulo.

Tendo em vista sobretudo o contexto em que esses desdobramentos
convergiram, é possivel afirmar que a unido pela desunido foi estruturada em
sua esséncia pelainternet através das as redes sociais, que se apresentam como
uma gama de ferramentas inovadoras e provenientes do desenvolvimento
tecnoldgico. Essa constatacdo ndo traz consigo um significado que implica que
em manifestacoes passadas ndo houve estimulo a participacao popular, como o
casodas Diretas J4. Mas atecnologia nesse sentido se deu como uma ferramenta
impulsionadora democratica do processo. O alcance proporcionado pelas redes
sociais possibilitou ndo somente atrair parte da populacdo jovem, os chamados
integrantes da geracdo Y (frequentadores assiduos das plataformas digitais),
mas também conseguiu ter o poder de articulacéo.

O objetivo aqui é justamente analisar qual teria sido o gatilho que fez a
populacdo em massa tomar posicionamento politico que refutava a realidade
vigente, o que deu alicerce a situacao de crise geral. Portanto, se pode afirmar
que existe um limite entre os dois extremos: a aceitacao passiva de governos
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regulares, e a indignacao condigna perante uma situacao limitrofe, onde nao
se pode mais aceitar a condicao que lhe foi imposta. E 0 mecanismo que faz a
ultrapassagem dessa linha é justamente a participacao popular.

Sendo assim, consegue-se desenhar um caminho em direcao a crise politica
vigente, bem como sua relacdo com a participacao popular. Existe aqui um
processo curioso, a medida que observamos que a descrenca social fez do
nacionalismo sua bandeira. Muitos sujeitos mediante a desilusao politica, vestem
o manto nacional de forma literal e sazonal, dando forma a um movimento que
tem por viés axioldgico ser apartidario, composto de individuos que clamam ser
a cima de tudo e de qualquer principio, brasileiros. Os grandes escandalos de
corrupcao aliados as crises estatais e diversos exemplos de ma administracao
publica (nos diversos niveis da federacdo) compde os alicerces que fomentam a
falta de identificacao politica e a descrenca também na imagem do politico “por
profissao”.

Os protestos de 2013 apresentam trés tipos de interpretacdo para sua
ocorréncia, de acordo com Adriano de Freixo (2016). O primeiro decorre-se do
movimento de ascensao da chamada “nova classe média’, que teve seus padroes
de vida e consumo melhorada, por meio do crescimento econémico e politicas
distributivistas na ultima década e almejando mais no que diz respeito aos
servicos publicos como transporte, salde e educacao, sem niveis satisfatorios de
qualidade. Do mesmo modo que nutrem uma profunda insatisfacao com todas as
esferas do setor publico com a corrupcao presente.

A segunda andlise, presente na observacao de Maria da Gléria Gohn
(2014) e Leonardo Sakamoto (2013), prioriza a crise da democracia de matriz
liberal e a faléncia dos modelos classicos de representacao politica. Ou seja,
questionamentos a politicos e a “politica tradicionais” por parte dos jovens
tanto de classe média “historica”, quanto aqueles que fazem parte dos estratos
sociais que ascenderam socialmente nos ultimos anos. E a ultima interpretacao
correspondente a alguns autores do campo da esquerda que analisam as
manifestacdes como um esgotamento do “modelo petista” ou “lulista’, centrado
em politicas distributivistas e numa espécie de “capitalismo de Estado”. Todavia,
seu limite teria sido a incapacidade de radicalizacdo de reformas estruturais e do
enfretamento como grande capital (FREIXO, 2016, p. 12).

Como ja mencionado na primeira parte deste artigo, o contexto apresentado
acima é caracteristico de um processo de crise, ou de um estado de persisténcia
instavel (visto os desdobramentos futuros como impeachment e ascensdo de

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

112



Crise politica, pp. 101 - 118

Temer, como serd trabalhado mais a frente) por se encontrar em uma situacdo
em que algum tipo de desafio esta ameacando a continuidade das praticas
institucionais e da propria escolha democratica, quando as ruas almejaram
uma nova reforma politica (e que fora proposta pela entdo presidente Dilma
Rousseff como uma das saidas democraticas para crise que estabelecera em
2013), rechacada amplamente pelos parlamentares. Demonstrando, mais uma
vez, o nivel de distanciamento entre os politicos eleitos e os interesses de seus
eleitores, os cidadaos.

3.3 Instrumentalizacao das manifestacoes de 2013 e entrada da direita

Como argumenta Freixo (2016) nas manifestacoes de Junho de 2013,
observa-se afalta, por parte das esquerdas, de uma compreensao das direcoes e
do proprio sentido dos protestos, ao mesmo tempo em que possibilitou a direita
uma reentrada no cenario politico, apés uma década de hegemonia petista.
Marcando inicio de uma intensa reacao conservadora.

E importante predizer que essa direita ndo ¢ homogénea e se articula emtorno
de valores ligados ao liberalismo, como individualismo, empreendedorismo,
meritocracia e Estado menor. Sendo sua principal narrativa, a partir desses
eventos, a defesa da moralidade publica e a associacao da corrupcao ao Estado
leviata (gigante e desproporcional) e ao seu aparelhamento. O fato intrinseco
desse processo sdo que certos simpatizantes da “nova direita” apoiam o regime
militar brasileiro, mas esquecem-se que o mesmo foi responsavel pela ultima
expansao do Estado brasileiro, logo ao seu gigantismo.

Junhode 2013 constitui-se,de certaforma, num movimento apartidarioousem
‘bandeiras”. Mas mesmo assim, iniciou-se uma espécie de “disputa pelas ruas”, ao
se contraporem de um lado, organizacoes e partidos de esquerda, movimentos
populares e sindicatos, e, do outro, os setores mais a direita e os partidos de
oposicdo que como assevera Freixo (2016, p. 22), buscaram instrumentalizar
as insatisfacoes existentes na sociedade para enfraquecer o governo de Dilma
Rousseff,que antesdoiniciodos protestos ostentava altos niveis de popularidade
e até entao, parecia que seria reeleita sem grandes percalcos em 2014,

Nesse contexto os partidos de oposicao e a propria cobertura midiatica
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dos eventos® objetivaram uma “indignacdo seletiva’, apesar da crenca na
corrupcao generalizada no sistema politico, que pode ser explicada pela
habilidade das liderancas desses protestos (como Movimento Brasil Livre,
Vem Pra Rua e Revoltados Online e forcas politicas e das midias) em canalizar
esse descontentamento generalizado em direcao a um Unico foco o Partido
dos Trabalhadores, e com a polarizacao proveniente das eleicoes de 2014 a
esquerda de modo geral. Ao mesmo passo que exaltavam e bradavam a defesada
moralidade publica (com camisas da CBF - Confederacao Brasileira de Futebol,
alvo de investigacoes por corrupcdo tendo alguns de seus ex-dirigentes presos)
e contra o governo Dilma, marcado pelo slogan “Fora Dilma”.

A conjuntura politica brasileira, se podemos sintetizar historicamente, envolvia
0 julgamento dos réus do mensalao que se deu em 2012, tendo o acérdao sido
publicadoem 2013,0queavivouorepudioacorrupcao.Nomesmoanoocorreram
as surpreendentes manifestacoes de junho de 2013, que ocuparam as ruas das
principais cidades brasileiras reunindo milhoes de manifestantes, no ano seguinte
em 2014, houve protestos conta a realizacao da Copa do Mundo no Brasil, bem
como o acirramento das dentincias da “Lava-jato” e a crescente polarizacao
politica decorrente da eleicdo presidencial do mesmo ano. Em dezembro de
2015, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, aceitou
0 processo de dentincia por crime de responsabilidade fiscal apresentado pelo
procurador de justica aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale
Junior e Janaina Paschoal, dando inicio ao processo de impeachment, concluido
em 31 de agosto de 2016, com a cassacao do mandato de Dilma Rousseff.

Podemos perceber que, mais uma vez, o contexto socio-politico brasileiro
enquadra-se num processo de crise ao tomarmos como base o referencial
tedrico ja trabalhado. A crise esta ligada aos desafios do sistema politico, que
enfrenta uma possivel quebra potencial ou uma desagregacao provavel de
ocorrer a menos gue o proprio sistema seja fundamentalmente alterado. O
gue nao ocorreu com o impeachment de Dilma Rousseff, pelo contrario, como

S A cobertura da midia no primeiro momento seguiu uma linha de condenacéo e criminalizacdo dos protestos,
ao priorizar as imagens dos Black-blocks e frisando a necessidade de ordem publica. O Jornalista Arnaldo Jabor
comparou as manifestacées com o PCC (Primeiro Comando da Capital) conhecida organizacdo criminosa de Sao
Paulo. Contudo, a repressao policial altamente violenta com dezenas de feridos entre eles jornalistas, e a prépria
viralizacdo pelas redes sociais de imagens e videos da repressado policial, causou indignacdo de setores da opinido
publica e a condenacao de organizacdes como a Anistia Internacional e o Ministério Publico Federal. Mudando a
tonicadodiscurso e da cobertura dos protestos, ao mesmo passo que estigmatizou os escandalos de corrupcdo em

um Unico partido (FREIXO, 2016).
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revelam os audios divulgados pelo empresario Joesley Batista (caso realmente
sejam confirmados como legitimos pela Policia Federal)* e pelo vazamento do
audio entre o ex-ministro de Temer Romero Jucéa e Sergio Machado, que almejam
conter a operacao Lava-jato da politica federal®.

Como aponta Sidney Verba (apud SVENSSON, 1986.), crise se define como
uma mudanca que requer alguma inovacao governamental e institucionalizacao
para que as elites ndo arrisquem seriamente a perda de sua posicao ou a
sobrevivéncia da sociedade. Crise nesta perspectiva ¢ uma mudanca que
requer inovacao institucional para preservar as posicoes das elites. A solucao
apresentada foi o impeachment de Dilma Rousseff, a fim de que, apresentava
um desafio a autoridade dos tomadores de decisdo constituidos expressos
através de meios extralegais de protesto em uma escala suficiente para ameacar
a capacidade dos titulares de manter a ordem e a ocupacao continua dos papéis
de autoridade.

Todavia como os audios mencionados, o objetivo de restabelecer uma
moralidade publica e credibilidade através da ascensao de Temer a presidéncia,
nao se concretizou,umavez que o objetivo politicotende a persistiremumestado
de instabilidade porque nao tem capacidade de responder aos desafios que
foram confrontados. De certa forma, o que assegura Temer na presidéncia apos
odesvelamentodessa “crise” em seu governo € a sua agenda liberal que agrada os
mercados e agentes internacionais, bem como também se apresentou como uma
ruptura a agenda eleita nas eleicoes de 2014 com a vitoria de Dilma Rousseff.
Em outras palavras a “Ponte para o Futuro” ndo foi o projeto vitorioso nas urnas,
mas imposto e habilmente articulado no Congresso Nacional. Temer, portanto,
apresentaforca e resquicios de governabilidade entre os parlamentares, todavia
sem ressonancia nas ruas.

3.4 Agenda de Reforma: uma breve analise

Independente de opinides em torno da nomenclatura golpe e dos tramites que

4 Joesley Batista afirmou que o atual presidente Michel Temer buscou por meio dele silenciar o ex-presidente da
Camara dos Deputados Eduardo Cunha, e responséavel pelo processo de impeachment de Dilma, a fim de ndo
revelar o que sabe sobre os esquemas de corrupcao envolvendo politicos aliados, e do préprio partido de Temer
e de Cunha o PMDB - Partido do Movimento Democratica Brasileiro. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.
com.br/poder/2017/05/1884926-audio-mostra-temer-dando-aval-a-compra-do-silencio-de-cunha-diz-jornal.
shtml>. Acesso em: 15/06/2017.

> Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-gravados-juca-fala-em-
pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml>. Acesso em: 15/06/2017.
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levaram ao impeachment, devemos ter a ciéncia que com a mudanca da agenda
governamental uma série de caracteristicas (re) emergiram sob nova tonica,
como as reformas (previdéncia, educacao, etc.), no qual temos a constatacdo da
mudanca da proposta de governo que foi eleita em 2014 (no segundo mandato
de Dilma, ocorreu a reforma da previdéncia 85/95, mas a proposta do governo
Temer a radicalizou). Essa manobra, permitiu que aqueles individuos que até
entdoeramfavoraveisaoimpeachment, setornasseminsatisfeitos como governo
Temer. Os novos escandalos de corrupcao e a rapidez com a qual as informacoes
fluem, contribuem para o aumento do sentimento de insatisfacao da populacao.
Estariamos a beira de uma nova limitrofe como ocorreu em Junho de 20137

A nova agenda liberal, na definicdo do préprio programa uma Ponte para o
Futuro® (Fundacao Ulisses Guimaraes, p.?) demonstra a seguinte intencdo em
relacdo aos gastos publicos, apresentados ao Congresso como PEC 241 (Camara
dos Deputados) e PEC 55 (Senado Federal):

Se quisermos atingir o equilibrio das contas publicas, sem aumento de
impostos, ndo ha outra saida a ndo ser devolver ao orcamento anual a sua
autonomia. (...). Para isso, é necessario, em primeiro lugar, acabar com as
vinculacdes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com

sauide e educacao.

Portanto, a PEC 241 OU 55 (a numeracdo varia de acordo com a Casa
legislativa) que foi aprovada no segundo semestre de 2016, como Emenda
Constitucional n° 95,de 2016. Considerada umas das maiores mudancas fiscais
emdécadas, o presidente Michel Temer acreditaque serdumasaida parasinalizar
acontencaodorombo nas contas publicas e tentar superar a crise econémica. Ou
seja, 0 objetivo é mitigar a trajetdria de crescimento dos gastos publicos e tentar
equilibrar as contas publicas. Por meio da fixacdo por até 20 anos, podendo ser
revisado depois dos primeiros dez anos, um limite para as despesas, serd assim
o investimento calculado pelo gasto realizado no ano anterior corrigido pela
inflacao.

A emenda 95 agrava a assimetria social, de modo que as classes mais pobres,
que dependem do sistema publico de salde e educacao, tende a ser mais
prejudicada com o congelamento dos gastos do Governo do que as classes mais

¢ Programa Ponte para o Futuro. Fundacdo Ulysses Guimaraes. Disponivel em: <http:/pmdb.org.br/wp-content/
uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf>. Acessado em: 12/06/2017.
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abastadas. Como afirma Pedro Rossi, professor de economia da UNICAMP: “a
populacao pobre, que depende mais da seguridade social, da sauide, da educacao,
vai ser prejudicada. A PEC é o plano de desmonte do gasto social. Vamos ter que
reduzir brutalmente os servicos sociais, o que vaijogar o Brasil numa permanente
desigualdade™.

Ja aprofessorada FGV Jolanda Battisti afirma que o pais passa por uma grave
crise fiscal, dessa forma se governo ndo consegue aumentar a receita para pagar
0s juros de sua divida precisou entdo cortar gastos, todavia o perfil dos cortes
propostos pelo governo Temer como: “os congelamentos que estao acontecendo
atingem as transferéncias para a populacdo, como o seguro-desemprego, e nao
0s gastos correntes, como os salérios de funcionarios publicos”®.

Sabemos que a sustentabilidade econémica, o crescimento e a diminuicao
da divida publica sao fundamentais para o progresso e certas garantias sociais,
porém, no contexto atual e sua busca pela estabilizacdo econdémica por meio de
medidas liberais que agradam o mercado, fazem com que as reformas do governo
Temer perpassem por um dilema, entre o limiar dos interesses do mercado e
0s interesses da sociedade civil. Como afirmava Paracelso, a diferenca entre o
veneno e o remédio é a dosagem.

Almejamos assim, por meio desta tentativa de um ensaio, trazer as categorias
analiticas/conceituais de crise na busca de ao menos elencar nuances e
imbricacoes entre as praticas institucionais, politicas e sociais contemporaneas
nacionais. Compreendemos ao longo deste artigo, como ja mencionado um
ensaio, a ocorréncia de um certo desnivelamento ao passarmos da teoria para a
praxis socio-politica, pois objetivamos uma dimensao aprioristica dos fenémenos
e nao delimitadora e conclusiva. A fiim de vislumbrar ao leitor um tema tao
complexo e ndo claro (ainda), visto as convergéncias e a intensidade dos fatos
em um recente linear temporal. Cujos desdobramentos futuros ndo podem ser
mensurados em totalidade, muito menos de modo definitivo. Trazendo ao leitor
uma analise ampla e circunstancialmente aberta as mirfades de possibilidades e
nao num campo delimitador e hermético.
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RESUMO

Este trabalho pretende-se uma analise comparativa do uso da Historia para
compreensao da politica em Edmund Burke e em Alexis de Tocqueville, a partir
das respectivas obras de critica a revolucao francesa dos autores. A hipotese
que se busca justificar é que os dois se encontram entre um conceito de Historia
como mestra da vida e uma filosofia da Historia moderna, que comporta em si a
ideia de aperfeicoamento.
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HISTORY AS A CRITICS OF THE PRESENT:
THE HISTORY CONCEPT AS IMPUT OF POLITICAL SCIENCE
AT THE WORK OF EDMUND BURKE AND ALEXIS TOCQUEVILLE

ABSTRACT

This papper intends to do a comparative analysis of use of the concept of
history to understand the politics in the work of Edmund Burke and Alexis
Tocqueville. Each one of the authors have books that pretends to analysis the
French revolution. The hypotheses of this papper is that both of the authors are
between a history concept as magistra vitae and as a philosophy of history that
comport the ideia of improvement.

Key-words: history and politics, modern political theory, concept of history,
French revolution

! Helio Cannone ¢ graduado em Histdria com Bacharelado e Licenciatura pela PUC-Rio e Mestre em
Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ, onde atualmente é Doutorando em Ciéncia Politica. helio.cannone@

gmail.com

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)



A histoéria como critica do presente, pp. 119 - 135

Introducédo?

Este trabalho pretende explorar o uso do conceito de histéria para a
compreensao da politica a partir das obras de critica a Revolucao Francesa
Reflexdes sobre a Revolucdo na Franca de Edmund Burke (2014) e O Antigo Regime
e a Revolucdo de Alexis de Tocqueville (2009). A hipdtese que aqui busca-se
demonstraréqueambososautoresfazemusodahistoriacomoinsumonecessario
tanto para aanalise quanto para a acao politica, apesar de ora convergirem sobre
a semantica e o uso do conceito e ora ndo. Para tal estudo sera feito o itinerario
de apresentacao e andlise das respectivas obras respeitando sua sequéncia
cronoldgica.

Como aporte teodrico serdo usadas as obras Regimes de Historicidade de
Francois Hartog (2013) e O conceito de Histdria, organizada por Koselleck, Meier,
Gunther e Engels (2013). A partir destes autores se tem a intencado de analisar
a relacao entre historia e politica em Burke e Tocqueville levando em conta os
regimes de historicidade predominantes na época em que escreveram. Com isso
€ possivel situa-los entre um conceito de Historia enquanto mestra da vida e
de uma filosofia da histéria que leva em conta o aperfeicoamento dos homens a
partir de certa concepcao de progresso.

Por fim, nas consideracdes finais deste trabalho, pretende-se apresentar
atravésde obrade Francois Furret comoahistoriografiarevisionistadarevolucao
francesa elaborada na segunda metade do século XX se apropriou da tradicao
critica deixada por Edmund Burke e Tocqueville. Tal autor parte principalmente
de Tocqueville para combater as intepretacdes hegemodnicas de sua época da
revolucao francesa ao mesmo tempo que acaba por trazer as ideias politicas de
volta para discussao historiografica, entdo majoritariamente econémica e social.

Edmund Burke e a Histéria entre a tradicdo e o aperfeicoamento

Segundo apresenta Francois Hartog (2013), a ideia de que a historia serve
como mestra da moral remete ao pensador romano Cicero. Nao a toa que
essa figura é da mais citadas por Edmund Burke. De fato, é possivel observar
em suas Reflexdes sobre a revolucdo na Franca (BURKE, 2014) o uso da histoéria

2 Este trabalho foi melhorado pelas contribuicdes do professor Paulo Henrique Cassimiro, ao qual o autor
é grato. Contudo, qualquer erro aqui cometido é de inteira responsabilidade do autor.
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como mestradavida. Tal concepcao entende a historia como algo que os homens
no presente devem usar para orientar sua acao, uma vez que ela carrega em
si os feitos de personagens que souberam agir com prudéncia em momentos
decisivos. Do mesmo modo, tal conceituacdo de histéria pode apresentar
exemplos pela negativa, ao demonstrar como nao se deve agir em determinada
situacao de acordo com os erros cometidos em experiéncias passadas. Segundo
Horst Gunther (KOSELLECK et al, 2013) isso sé é possivel pois os autores
compreendem a naturezahumana como fixa ou pouco mutavel, assim, as mesmas
condutas possibilitariam as mesmas consequéncias. Se o homem nao teria
mudado substancialmente no decorrer do tempo, cabe recorrer aos grandes
exemplos deixados pela antiguidade para se tornar um ser virtuoso no agir do
presente.

A obra de Edmund Burke foi escrita originalmente em 1790 como uma carta
a um fidalgo francés sobre os acontecimentos que estavam em curso no pais.
Partindo de um entendimento de histéria como de carater exemplar, o autor
ira formular sua critica asse Revolucao francesa a partir da defesa do uso das
experiéncias acumuladas na historia em detrimento da pura abstracdo no fazer
politico. Critico aqualquer ideia de tabularasa, ele defende que as mudancas que
se faziam necessarias na Franca do Antigo Regime poderiam ter sido resolvidas
Ssem O recurso a violéncia, com reformas demoradas no tempo e que levassem
em conta as tradicoes acumuladas historicamente por aquela nacao. O exemplo
a ser seguido seria a propria revolucao da Inglaterra em 1688. Para tal, o autor
faz muito uso de exemplos histoéricos. Eles parecem cumprir tanto a funcao de
analogias para comprovar a sua defesa da tradicao e do carater exemplar das
experiéncias passadas, quanto de artificios literarios. Burke usa ndo s exemplos
da propria Inglaterra, mas também da histéria de Roma Antiga. Ele parece
mesmo partir de uma ideia de natureza humana comum e de uma concepcao de
historiacomo mestradavida, uma vez que usa a histéria tanto paracompreender
a natureza dos homens quanto para orientar sua acao no presente e no futuro.

O conceito de revolucao de Burke parece estar em consonancia com o que
Hannah Arendt (2011) apresenta como o conceito antigo de revolucdo. Em tal
definicao, arevolucao seriaumavoltaaoestadooriginal das coisas, a manutencao
de certa ordem que foi ameacada por algo externo a ela. A acdo dos homens
serve entdo para preservar suas instituicoes e toda alteracdo é feita apenas
nesse sentido. Na mesma chave, é possivel afirmar que a critica de Burke as
movimentacoes politicas da Franca em sua época tém a ver com o fato de estes
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atores operarem com o que Arendt (Idem) classifica como conceito moderno
de revolucao, na qual os individuos agem para alterar o mundo tal como ele se
apresenta a partir de umaideia de linearidade historica.

Nodecorrerdotextooautor seocupaderefutarasreivindicacoesda Sociedade
da Revolucao, grupo inglés simpatico a Revolucao Francesa. A primeira diz
respeito a legitimidade do Rei se basear no povo. Para Burke ndo era concebivel
aideia de soberania do povo defendida por tal grupo. O rei da Inglaterra ndo era
legitimo na medida em que foi escolhido por seu povo. E na histéria da Inglaterra
que Burke vai investigar a origem das leis de sucessao e de legitimidade real
para se opor a tal hipotese. Ele explica que os principios da Revolucdo de 1688
estariam na Declaracaode Direitos. A partir de tal documento o parlamento teria
estabelecido quem deveria herdar a coroa, uma vez que existiria a possibilidade
do Rei Guilherme nao deixar descendentes. O argumento de porqué estabelecer
com precisao a linhagem nao se baseava em soberania popular, mas garantia de
seguranca e estabilidade no reino.

Para Burke, as leis e a Constituicao de uma nacdo nao tém sua origem em
preceitos abstratos, mas no agir prudencial para resolver uma necessidade dada
em determinada situacao, fato observavel no passado. Ele recorre a experiéncia
historica para compreensao da politica e para proposicao dos caminhos que
devem ser seguidos na mesma, como espécie de arma contra idealismos:

Se o senhor desejar conhecer o espirito de nossa Constituicdo e a politica
predominante que garantiu até os nossos dias, procure-os em nossas
historias, em nossos arquivos, em nossas leis e didrios do Parlamento, e ndo
nos sermdes da Old Jewry, ou nos brindes de sobremesa da Sociedade da
Revolucdo: no primeiro, 0 senhor encontrard outras ideias e outra linguagem.
(BURKE, 2014, p.52)

De forma coerente ao seu pensamento e sua concepcao de historia, o autor
defende a manutencao dos costumes e faz uso de uns topos que Mannheim
(1981) explica ser comum ao conservadorismo politico moderno: a ideia de
que as transformacdes precisam vir aos poucos e baseadas em antecedentes
historicos que valorizem a tradicao:

A simples ideia de criar um novo governo ¢é suficiente para encher-nos de

repulsa e horror. Na época da Revolucdo, como na atual, o que desejadvamos
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eraderivar tudo o que temos como uma heranca de nossos antepassados. [...]
Todas as reformas que fizemos até hoje respeitaram o principio de referéncia
ao passado; e espero, ou melhor, estou convencido de que todas as que
possamos realizar no futuro estejam cuidadosamente construidas sobre

precedente, autoridade e exemplos andlogos. (BURKE, 2014, p. 53)

Burke ilustra tal afirmacdo com exemplos de documentos da Historia da
Inglaterra: Magna Carta, Peticdo de Direitos e Declaracdo de Direitos. A
liberdade vivida em seu tempo € para Burke heranca inalienavel deixada pelos
antepassados, sempre em referéncia a algum direito anterior.

A segunda reivindicacao da Sociedade da Revolucao criticada pelo autor diz
respeito ao direito de destituir os governantes por ma conduta. Edmund Burke
tambémirase oporaela.Seuargumento é de que oreisé pode ser compreendido
como servidor do povo no sentido de que o fim racional do seu poder é o bem
geral. Contudo, em outro sentido, como aquele que tem que obedecer a ordens,
oreinao o é. Afuncao de rei tem como inerente ao cargo que quem o0 ocupa nNao
obedece aninguém e deve ser obedecido por todos dentro do seu reino. Porisso,
oreinao poderia ser facilmente destituido pela vontade de outros. Depor umrei
seria um caso extraordinario, geralmente alheio ao direito. A deposicao dos reis
que a Sociedade da Revolucao defende dificilmente poderia ser executada sem
violéncia.Recorrendoaleicomoocritériopeloqual ahistoriavaise sedimentando
no presente, Burke argumenta que:

Nossa Constituicdo ndo conhece uma magistratura semelhante a da Justicia
de Aragdn, nenhum tribunal legalmente constituido ou procedimento
legalmente estabelecido que possa submeter o rei a responsabilidade que
cabe atodos os servidores. (BURKE, 2014, p. 51)

A aposta na via inglesa também parte do entendimento do autor de haver
na Inglaterra simetria entre sociedade civil e Estado. Formula esta que para
ele seria ideal, uma vez que demonstra o ajuste das instituicdes com a tradicao
e o0s costumes do pais. A critica ao idealismo francés aparece também na obra
do autor através da critica a tentativa de construir as politicas de modo como
se No pais nao houvesse sociedade civil e como se o povo francés ndo tivesse
uma histéria e uma tradicdo. O resultado desse desencaixe seria a decadéncia
econdmica do pais, povo empobrecido, igreja saqueadas e uso de violéncia como
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ferramenta de transformacao da politica. A Assembleia geral da Franca teria
nao so desrespeitado a tradicdo em sua composicao como teria priorizado o
idealismo e a inexperiéncia. Ela teria sido feita em maior parte por advogados
profissionais que implementavam mecanicas, e ndo de magistrados distintos de
notodria ciéncia, prudéncia e integridade para assuntos do Estado.

Segundo Gunther, a concepcao de histéria como mestra da vida possuiria
“[..]Ja capacidade junto com a Etica, de estar subordinada a Ciéncia Politica. ”
(KOSELLECK et al, p. 112). Tal relacado entre politica e historia parece estar
presente em Burke uma vez que ele entende que a Ciéncia do governo ¢ uma
ciéncia pratica e deve ser pensada pelos propdésitos praticos e ndo a partir de
abstracoes. Por isso a politica deve ser feita com cautela e sem desprezar as

experiéncias e os acumulos deixados pela histoéria:

Sendo, portanto, a ciéncia do governo tao pratica em si mesma e destinada
a esses propositos igualmente praticos; sendo uma matéria que requer uma
experiéncia superior a que alguém consegue obter no transcurso de sua vida,
por mais sagaz e observador, é com infinita cautela, portanto, que se deve
aventurar a derrubar um edificio que durante séculos vem respondendo
razoavelmente bem aos propdsitos comuns da sociedade, ou a edifica-lo
novamente sem ter em vista modelos e plantas de utilidade comprovada.
(BURKE, 2014, p.81)

Burke elogia o preconceito, que resiste a inovacao e a inconstancia, como algo
que gera resultado positivo a estabilidade da Constituicao do pais. Para Paulo
Henrique Cassimiro (2015), o preconceito a qual Burke se refere ndo quer dizer
juizo discriminatorio, mas o senso comum que da sentido de pertencimento a
determinada tradicdo. Segundo Burke, toda sociedade precisaria de um sistema
de costumes que fosse apreciado pelas mentes que a compdem. No caso da
tradicaoeuropeia,suabaseseriaocavalheirismoeareligidocrista. Aodefender tal
conteudo da cultura europeia, o autor faz declaracao que reafirma a importancia
da histéria em seu pensamento: “Estamos demasiado inclinados a considerar as
coisas no estado em que as encontramos, sem ponderar suficientemente sobre
as causas pelas quais foram produzidas e que devem possivelmente preserva-
las. ” (BURKE, 2014, P. 97). O uso da histéria em Burke pressupde uma unido
indissociavel entre o passado e o presente na qual o segundo nada mais é do que
umresultadodoprimeiro. O autoraodissertarsobreobomtratamentodadoaum
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rei da Franca derrotado em campo de batalha pela Inglaterra ha 400 anos revela
sua compreensao de natureza humana comum e conceito de histéria fixo e ndo
linear: “Embora tenham se passado 400 anos, nao creio que tenhamos mudado
substancialmente desde entdo. Gracas a nossa tenaz resisténcia a inovacao, a
friaindoléncia de nosso carater nacional, ainda carregamos a estampa de nossos
antepassados.” (BURKE, 2014, p. 105)

Contudo, apesar de sua dura critica aos iluministas e seu idealismo, ha em
Burke também certo espaco paraumaideiade progresso a partir de suanocaode
aperfeicoamento. Embora sua visao de histéria por vezes aparente ser estatica
e ele afirmar que ndo existem coisas novas a serem descobertas no campo da
moral e dos grandes principios de governo, Burke aceita que uma monarquia que
nao € submetida a inspecéo de representacao popular comete abusos (BURKE,
2014, p. 144).1sso é coerente com a sua defesado modeloinglés e também indica
qgue ha certa ideia de progresso nele, uma vez que esta forma de monarquia é
mais evoluida do que sua versao absoluta. A ideia de heranca do autor nao é
mera manutencao do estado atual das coisas, mas sim uma visao reformista da
histoéria e da politica na qual as mudancas se ancoramem um “[...]principio seguro
de conservacao, com um principio de transmissao e sem excluir um principio de
aperfeicoamento. (Idem, p. 55). Burke defende um reformismo conservador no
qual se conserve as partes boas das instituicoes e o resto seja adaptado durante
um longo periodo de tempo para, deste modo, o espirito ser preservado. A obra
de Burke é sintomatica do tipo de concepcao da historia do iluminismo escocés,
centrada na ideia de evolucao e emancipacao da sociedade civil. Segundo Leo
Strauss (1953), a obra de Burke esté inserida no historicismo moderno, mas em
sua versao romantica e conservadora.

Na visao do autor, a Revolucdo poderia ter sido evitada e a Franca poderia
ter seguido o aperfeicoamento das suas instituicoes tal como fez a Inglaterra.
Eles poderiam ter sido facilmente conquistados como concessdes do Rei
durante as reunides dos Estados-gerais ou instituicoes simultaneas. Ele diz
qgue a Constituicao britanica € um exemplo de onde isso aconteceu. Os erros
da nobreza francesa que teriam causado sua propria queda teriam sido os de
favorecer demais os fildsofos que causaram sua ruina e o fato de ndo terem
conseguido incorporar 0s camponeses que alcancaram ou superaram a nobreza
em riqueza. Embora defenda que tal grupo ndo deveria ser tratado como os
nobres, Burke critica o fato de eles ndo terem sido admitidos com a posicao social
que diria respeito a tal riqgueza. Homens de letras, por ndo serem agregados
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a Corte e por nao serem solicitados pelo rei desde Luis XIV compuseram uma
corporacao propria. Os filésofos tinham interesse distinto do monetario, mas
aliado a ele, estes literatos teriam dado justificativa ideoldgica para o confisco
das propriedades eclesiasticas, uma vez que estavam interessados em destruir
afécrista.

Para Burke a crise econdmica da Franca pré-revolucionaria poderia
também ter sido resolvida de outra forma que nao a revolucao e o confisco de
propriedades consequente. Taxacdo modesta cobrada proporcionalmente aos
cidaddos é uma das solucoes apresentadas. Burke é também profundamente
critico ao confisco de bens da Igreja como forma de sanar a crise econémica.
Além de entender que tal medida seria ineficiente, o autor recorre a tradicao
para defender que o clero francés - principalmente o clero regular — era um
segmento social profundamente erudito e condizente com uma boa moral. As
instituicbes monasticas eram incapazes de converter os bens da comunidade em
bens privados, elas tinham a pobreza pessoal como honra. O autor mobiliza a
tentativa de criacdo de uma republica teocratica por anabatistas em Munster na
Alemanha no século XVI como exemplo histérico de que um sistema nivelador
e que tem “opinides barbaras sobre a propriedade” (BURKE, 2014, p. 168) é
ineficiente em conseguir seus proprios objetivos. Burke compara o fanatismo
dos anabatistas com o fanatismo ateu de sua época.

Toda a critica feita pelo autor sobre a Constituicao da Franca apds a revolucao
parece ter como ténica o fato de eles serem idealistas na implementacdo de
politicas e nao levarem em conta as experiéncias deixadas pela histoéria, por conta
disso, eles teriam errado persistentemente. Para o autor, a Constituicao francesa
€ o0 simétrico oposto da britanica. Burke segue no texto criticando os fatores
aglutinadores da Constituicdo na Franca apds a revolucao, ou seja, os poderes
executivo, legislativo e o exército, todos vitimas do esforco revolucionario de
impor ao mundo ideias abstratas. A tentativa idealista de transpor modelos
aritméticos e geométrico na administracao publica, na economia e na politica
teriam levado a resultados desastrosos. O autor chega a enunciar um dos
tedricos reivindicados pelos revolucionarios para passar a mensagem de quao
delirante ele considerava as politicas adotadas: “Estivesse vivo Rosseau, estou
seguro de que ele, em um de seus intervalos de lucidez, ficaria chocado com o
delirio pratico de seus discipulos, que o imitam servilmente em seus paradoxos e
revelam em sua incredulidade uma fé implicita.” (BURKE, 2014, p. 185)

Paulo Henrique Paschoeto Cassimiro explica que Revolucao francesa chamou
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atencao de Burke pois ele temia sua expansao na Inglaterra. Isso teria gerado
um nacionalismo de fins em Burke no qual: “Contra o direito Universal do
Homem Burke reivindicava o direito do homem inglés. Ao racionalismo teorico
dos iluministas, Burke contrapunha a razao pratica dos ingleses. ” (CASSIMIRO,
2015, p. 9). O autor apresenta ainda que para Burke a critica da revolucdo vem
no sentido de defender a Constituicao, sedimentada na tradicao histérica. Para
Cassimiro (Idem), Edmund Burke é acima de tudo um tradicionalista, por isso sé&o
0s costumes que dao para ele a validade da sociedade politica, entendida como

“[...Jassociacdo entre vivos mortos e os que irdo nascer.” (CASSIMIRO, 2015, p.
12)

Alexis de Tocqueville e o julgamento histérico para o presente

Alexis de Tocqueville publica sua obraem 1856. Diferente de Edmund Burke,
o autorirarefletir sobre os eventos da revolucao francesa como algo que nao lhe
€ contemporaneo. Nem por isso sua preocupacao ao tratar do tema deixa de ser
com o presente. Por conta disso, Tocqueville define seu esforco nao como uma
histériadarevolucdo francesa, mas como um estudo da mesma (TOCQUEVILLE,
2009, p. XLI). Segundo Francois Hartog (2013) o regime de historicidade teria
se modificado a partir da revolucdo francesa. Na medida em que um modelo
de historia exemplar ja ndo conseguia mais orientar a acao, surge o conceito
moderno de histdria como progresso e a servico dele. Se entende entdo a
Historia no singular, como processo universal.

ParaMarcelo Jasmin (1997) o conceito de historia de Tocqueville é presentista
e pragmatico, ou seja, “[...] suas preocupacoes permaneceram orientadas para a
politica, o sentido da modernidade e o futuro francés.” (Idem, p. 251). Segundo
0 mesmo autor, para Tocqueville a maneira como se julga o passado pode ter
repercussoes no futuro e “[...] por isso, a escrita da historia pode ser ela mesma
considerada uma acdo. ” (Ibidem, p.258). Ainda segundo Marcelo Jasmin, a
historia em Tocqueville teria em si um conteldo de universalidade, uma vez que
o autor francés teria realizado um estudo histoérico que visaria ultrapassar uma
visao de historia enquanto consequéncia de eventos para propor um conjunto de
teorias que servissem para a compreensao geral da politica, independentemente
do contexto especifico na qual surgiram. Marcelo Jasmin conclui entdo que:
“Neste sentido, as conclusoes da historiografia tocquevilleana constituem uma
ciéncia politica que, embora formulada a partir de uma experiéncia peculiar, quer
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alcancar a universalidade da abstracdo tedrica.” (JASMIN, 1997, p. 267).

Informado por certa tradicao de histdria enquanto exemplo, que segundo
Marcelo Jasmin (1997) remonta a Montesquieu, e por uma filosofia da historia
consonante com o conceito moderno de histdria, que neste caso compreende
o curso da humanidade em direcao a democratizacao, Alexis de Tocqueville ira
compartilhar o diagnéstico de Edmund Burke de que a Revolucao Francesa
foi um evento evitavel e desnecessario no qual se tentou forcar por meio da
violéncia algo que poderia ter sido conquistado por outros meios. No caso de
Tocqueville tratava-se de um processo historico em curso e inevitavel. Marcelo
Jasmin refere-se ao posicionamento politico de Tocqueville como “reformista
conservador” (Idem, p. 274), mesma alcunha que pode ser usada para classificar
Burke.

O Antigo Regime e a Revolucdo (TOCQUEVILLE, 2009) se divide em trés livros.
No primeiro o autor pretende investigar a natureza da Revolucao Francesa,
no segundo suas causas de longo prazo e no terceiro as causas imediatamente
anteriores ao evento. Logo na primeira parte da obra o autor ja deixa perceber
que para ele a historia da Franca se circunscreve em um processo universal
em um mesmo sentido e direcao que os Estados modernos do Ocidente. Isso
fica claro na sua afirmacao de que “[...] quem houver estudado e visto somente
a Franca, ouso dizer que nunca compreenderd coisa alguma da Revolucao
Francesa. ” (TOCQUEVILLE, 2009 p. 22). Posteriormente, o autor confirma
sua interpretacao de que o evento de 1789 foi desnecessario: “Se ndo tivesse
acontecido, o velho edificio social nao teria deixado de cair em todo lugar, aqui
mais cedo, ali mais tarde; apenas, teria continuado a cair parte por parte em vez
de desmoronar de umasé vez.” (Idem, p. 24)

Os resultados da Revolucao Francesa seriam produzidos para Tocqueville
mais ou menos independentemente dela. Os produtos da democratizacao
eram alcancados também nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Alemanha. A
perspectiva daigualdade ndo é umarealidade francesa, mas universal em relacao
aomundo cristdo, tal como sugere o conceito moderno e linear de historia. Assim,
deumlado,eleapresentanaaberturadolivroaRevolucdo Francesacomo o maior
evento da humanidade e a considera, de outro, apenas um episodio do processo
de transformacao social, ainda que o mais importante. O laco que Tocqueville da
nessa questao é afirmar que a Revolucao Francesa torna evidente e manifesta a
crise do mundo aristocratico e a emergéncia da modernidade. A Revolucdo poe
em evidéncia e acelera a historia do advento da Democracia.
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Segundo Marcelo Jasmin (1997), o pensamento de Tocqueville é comparativo
em pelo menos dois sentidos: pelo cotejo dos diferentes estagios de cada
uma das nacoes e pela distincao estrutural entre Democracia e Aristocracia,
conceitos caros ao autor. Seu estudo mobiliza-se para entender a mudanca de
um passado para um presente, em pontos diferentes do universo cristao. Mais
adiante, o autor afirma que sua preocupacao € entender como o paciente poderia
salvar-se, ou seja, como o Antigo Regime poderia ter se mantido. Isso indica que
Tocqueville ndo encara a Revolucao sob uma perspectiva fatalista, ainda que ela
faca parte de um amplo processo invencivel.

Tocqueville escreve o segundo capitulo do primeiro livro para defender que
o problema da Revolucao nédo era, de modo algum, vencer a religido em si, mas
sim o poder e a estrutura criada pela religiosidade. Se é fato que o pensamento
revolucionario francés tinha inimeras marcas irreligiosas, ele seguramente
poderia suportar o espirito religioso, como seguiu a tolerar pelos anos seguintes,
mas nao o poder eclesiastico, inspirado nessa sede ndo-humana.

A seguir ele compara a Revolucdo Francesa com uma revolucao religiosa,
porque ambas tratariam de um sujeito universal, de uma plataforma e de um
programa igualmente universais. A Politica e as revolucdes politicas teriam dito
respeito até entdo sempre as circunstancias e aos problemas especificos de cada
lugar. A Revolucao Francesa pareceria religiosa porque falou como a Religiao,
ou como a Filosofia: dos homens como se fosse O Homem, daquilo que diz
respeito a todos, do que é absolutamente valido e verdadeiro a qualquer tempo.
A Revolucdo Francesa foi para Tocqueville uma revolucao politica que se fez
conforme uma revolucao religiosa. Nas palavras do autor:

A revolucdo francesa operou, com relacdo a este mundo, precisamente
do mesmo modo que as revolucoes religiosas agem com vistas ao outro;
considerou o cidaddo de um modo abstrato, apartado de todas as sociedades
particulares, assim como as religides consideram o homem em geral,
independentemente do pais e da época. Ndo indagou apenas qual era o
direito particular do cidaddo francés, mas quais eram os deveres e os direitos
gerais do homem em matéria politica. (TOCQUEVILLE, 2009. p. 15)

No capitulo seguinte, Tocqueville defende o valor da liberdade politica para

a igualdade. Ele se recusa a reduzir a liberdade a dimensdo exclusivamente
econdmica, como a propria sociedade teria feito. Cada um deve fazer o que quer,
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desde que isso aconteca na interacao politica da comunidade. A igualdade sem
liberdade seria justamente a forma de despotismo que ele procura afastar, a qual
ele intitula de despotismo democratico.

Nos dois outros livros que compdem a obra, o autor segue tratando
respectivamente das causas que explicam a Revolucao Francesa, as razoes para o
processo de igualacdo ter se dado na Franca como se deu e os motivos para que,
apesar de seguir um rito universal da histéria moderna, a Revolucao ter sido tao
particular. No segundo livro, o autor se dedica a mostrar continuidades entre o
Antigo Regime e o mundo posterior a Revolucao. E possivel dizer que Tocqueville
destaca ali as causas de longo prazo da Democracia, ou seja, a centralizacao, a
tutelaadministrativaeaigualacadodascondicoes sociaisdoshomens. Suaprimeira
explicacdo é que centralizacdo politica do Estado Moderno desenvolveu-se
paralelamente a centralizacao administrativa. Todo o povo francés teria passado
nesse processo a depender do Estado. Houve uma perda de autonomia por parte
das comunas, das entidades rurais, das associacoes locais. Isso seria prejudicial
na medida em que o Estado assume para si toda a tarefa de pensar e fazer o
mundo da Politica.

Assim como Edmund Burke, Alexis de Tocqueville entende que a Revolucao
Inglesa fez um percurso contrario. Ela teria sido a imposicao da autonomia sobre
o poder absoluto. A partir de tal analise do autor pode-se inferir as diferentes
formas de democracia concebidas por ele. Aigualdade poderia se combinar coma
liberdade ou com aservidao, em outras palavras, ou todos tém poder ou ninguém
otem. Os homens podem determinar a si mesmos ou serem todos determinados
por outros. Nao adianta falar das formas exteriores da liberdade. Tocqueville
da lugar a agéncia humana nos processos historicos pois compreende que o
problema da liberdade para os homens € que eles, e somente eles, podem pensar
para sium mundo seu.

Outra explicacdo do autor é que Revolucado foi uma reacao da populacao que
nao mais suportava os privilégios do Antigo Regime. Na Franca, a feudalidade
teria deixado de ser uma instituicao civil e passado a ser uma instituicao
politica. Isso porque a nobreza teria se esvaziado de seus deveres, mas mantido
privilégios que despertaram o ¢dio dos franceses pelas classes dirigentes. Para
0 autor, a nobreza teria deixado de ser classe para ser casta. Em sua submissao
ao poder central, pela centralizacdo da administracao e pela sujeicao a corte, a
nobreza é derrotada pelo abandono de suas funcdes, abandono esse que ela
mesmo se impode. O tecido social do feudalismo teria se rompido, ndo haveria
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mais solidariedade entre os segmentos sociais. Correlato a isso, os plebeus
nao recebiam nenhuma contrapartida da aristocracia, mas sim do Estado. Nas
palavras de Tocqueville:

Masquandooburguésficouassimtotalmenteisoladodofidalgo,e ocamponés
do fidalgo e do burgués; quando um trabalho andlogo teve prosseguimento
no seio de cada classe e formaram-se no interior de cada uma delas pequenas
agregacoes particulares quase tdoisoladas umas das outras quanto as classes
0 eram entre si, sucedeu que o todo formava apenas uma massa homogénea
cujas partes porém ndo estavam interligadas. Agora nada estava organizado
para atrapalhar o governo, nada tampouco para auxilid-lo. De tal modo que
o edificio todo da grandeza daqueles principes pdde desmoronar por inteiro
e em um momento, assim que a sociedade que lhe servia de base se agitou.
(TOCQUEVILLE, 2009, p.148).

Contudo, Tocqueville inova ao apresentar que isso nao se deve ao fato do
feudalismo francés ser mais hierdrquico. Ao contrario disso, a Revolucao
aconteceu justamente onde a igualdade entre nobres e plebeus era maior
e onde a consisténcia dos direitos feudais era menor. Foram as camadas mais
livres do feudalismo que se levantaram. Nao foram os servos mais explorados
da Alemanha e Inglaterra que se engajaram em um movimento revolucionario,
mas os camponeses livres e proprietarios da Franca. Para Tocqueville, um
movimento revolucionario nao se faz em um momento de crise extrema, mas sim
guando ha uma melhora, que expande em muito a expectativa e os interesses
dos demais segmentos sociais. A melhoria faz com os homens encarem as velhas
formalidades e tradicoes como ndo naturais, venciveis e vencidas. Quanto mais a
servidao afrouxa, menos se impoe ou faz sentido. Para o servo o seu mundo seria
tal como Ihe parece, para o camponés que se liberta, qualquer resquicio de sua
condicao anterior seria pavoroso.

No terceiro livro, Alexis de Tocqueville tenta chamar a atencao do leitor para
a imprudéncia dos atores politicos que eram responsaveis pela Monarquia. Nos
anos anteriores a 1789, ministros e administradores de Estado teriam tomado
medidas temerarias que acabaram por levar ao descontentamento cada vez
maior dos populares. A insatisfacdo francesa teria entao tomado uma forma
literaria. Acriticateriase manifestado por umespiritofiloséficoe abstrato. Nao se
pensavam e expressavam diretamente os problemas especificos das instituicoes
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monarquicas, mas indiretamente, a partir das questoes reflexivas sobre o
homem, a vida, os direitos e a Politica. O espirito literario idealista caracteriza-
se por pensar um mundo completamente novo, para substituir por inteiro o
antigo, tal como a tabula rasa criticada por Burke. A questdo é que também a
novidade quando realizada iria enfrentar seus problemas concretos, obrigando
que o espirito retorne a critica e volte a elaborar um novo mundo. Para o autor
esse espirito explica as fases da Revolucao francesa, elas teriam sido revolucoes
seguidas, uma dentro da outra.

A Franca seria entre as nacoes da Europa a mais ligada a literatura. Apesar
disso, seus homens de letras deixaram o isolamento e se aproximaram das
atividades publicas, de onde estavam o mais afastado possivel. Eles se tornaram
uma espécie de vanguarda da politica, sem que a conhecessem em seu cotidiano
e andamento, ou seja, careciam da experiéncia tao valorizada por Burke para o
agir politico. Para o autor, as leis gerais do pensamento nao seriam capazes de
resolver o mundo, mas sim de |he criar novos problemas. A abstracdo ndo seria
suficiente para a sociedade justamente porque a segunda funciona no concreto.
Ademais, instituicoes idealizadas seriam desprovidas de experiéncia.

Nao so para Burke, mas também para Tocqueville ndo se teria produzido na
Franca uma conexao entre o sistema politico e a experiéncia da politica. Quando
se aniquila o mundo real para colocar em seu lugar uma ordem pensada pela
Razao, a sociedade ndo poderia vingar em realidade. A tentativa de matematizar
o mundo dos homens seria sempre um fracasso, porque o mundo dos homens
se caracterizaria justamente por ndo ser matematizavel. Assim como Burke,
Tocqueville distingue aviaidealista realizada na Francadavia ligada a experiéncia
realizada na Inglaterra:

Enquanto na Inglaterra os que escreviam sobre o governo e 0s que
governavam estavam juntos, uns introduzidos na pratica as ideias novas e
os outros retificando e circunscrevendo as teorias por meio dos fatos, na
Franca o mundo politico permaneceu como que dividido em duas provincias
separadas e sem contato entre si. Na primeira administrava-se; na outra
estabeleciam-se os principios abstratos nos quais toda a administracao
deveria fundamentar-se. Aqui se tomavam medidas particulares que a
rotina indicava; |14 proclamavam-se leis gerais, sem nunca pensar nos meios
de aplica-las; para uns, a conducdo dos assuntos; para outros, a direcao das
inteligéncias. (TOCQUEVILLE, 2009, p. 161).
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Tocqueville ndo quer desprezar os pensadores, mas dizer que o Estado e as
atividades publicas eram para eles coisas invisiveis. O que o autor faz aqui é
justificar sociologica e historicamente a existéncia desses pensadores, pois
quando se quis pensar publicamente a politica, esses homens s contavam
com principios abstratos, pois ndo a conheciam em concreto. A multidao teria
aceitado esse idealismo porque ignorava ainda mais a realidade politica. Explica
Tocqueville que os populares jamais se entregariam aos letrados se os franceses
ainda participassem do governo. A constatacdo é que nao havia para os homens
da Franca outra via de participacao.

Consideracoes finais: O impacto da critica historicista da revolucao
francesa na Historiografia do Século XX

Dada as comemoracoes de bicentenario da Revolucao francesa, o historiador
Francois Furet publica o livro Pensando a Revolucdo Francesa (FURET, 1989).
Dentro do livro hd um capitulo intitulado “A Revolucao Francesa terminou”, nele
o autor polemiza com a historiografia predominante na época. Para o historiador
seria problemético o fato de estudar a Revolucdo Francesa implicar tdo
diretamente emumatomada de posicao politica. Se o lugar politico do historiador
necessitavade um posicionamento acercadovalor daviolénciarevolucionaria,do
jacobinismo e do lluminismo, o marxismo entdo muito presente na historiografia
francesa ainda imputava o agravante de pensar 1789 sempreemrelacaoa 1917.
Para Furet isso partiria de uma leitura etapista da histéria na qual o primeiro
evento seria arevolucao burguesa percussora da revolucdo socialista.

A consequéncia direta disso para a historiografia teria sido que o processo
nao foi visto mais pelas suas especificidades. Além disso, a analise da politica
e suas representacoes e ideias teria sido posta em segundo plano em relacao a
analises econdmicas e socias, uma vez que as primeiras eram entendidas como
superestruturais. Furet discorda disso e explica que as ideias politicas ndo sao
falsa consciéncia e sim algo real em si mesmo. Estudar histéria - incluindo a
historia da revolucdo francesa - seria também estudar as representacdes que
elafaz desi.

O titulo do capitulo é particularmente provocador para as tendéncias
hegemonicas da historiografia de sua época, uma vez que o ano de publicacdo do
livro coincide comaquedado murode Berlim,o que levou arupturadohorizonte
de expectativas socialista compartilhado por muitos dos historiadores marxistas.
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Francois Furet parte da tradicao critica deixada por Edmundo Burke e Alexis de
Tocqueville e apresenta que a revolucao francesa implicou na radicalizacdo que
foi ténica do mundo contemporaneo. Do terror jacobino até 1917 o que teria
ocorrido foi a tentativa de impor ao mundo a concepcao idealista que ganhara
forma em 1789. A ideia de revolucao como ruptura radical com a ordem ja era
criticada por Burke e Tocqueville por seu idealismo e consequente compreensao
de que é possivel transformar o mundo como se ele fosse tabula rasa. Furet
partira da mesma interpretacao para explicar que desta concepcao de revolucao
decorreu uma violéncia desenfreada causada por uma intepretacao da realidade
herdada dos revolucionarios franceses. A Revolucao francesa teria terminado
em 1989 porque a promessa deixada por ela teve fim, logo, o processo até entao
em aberto teria se fechado.

A tradicao de pensamento da qual Edmund Burke foi espécie de eco quase
imediato e na qual Alexis de Tocqueville foi repercussao posterior deu frutos no
decorrer do tempo. Se colocando como herdeiro de Tocqueville, Francois Furet
e atradicado de pensamento historiografico que segue depois dele recuperam por
uma via politica similar aos seus antecessores a critica ao idealismo da Revolucao
francesa. Ao mesmo tempo, tal tradicdo permanece deixando em aberto a
possibilidade da histéria como instrumento de interpretacdo da politica e do
presente em geral, seja pela via que for.
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CRISE POLITICA NO GOVERNO DILMA ROUSSEFF:
UMA ANALISE A PARTIR DO CONFLITO
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Resumo

O artigo analisa a crise politica do governo Dilma Rousseff (PT) a partir da
perspectiva de classe, observado, sobretudo, os conflitos e as contradicdes no
interior no bloco no poder. A hipdtese central é que a crise politica que culminou
no processo de impeachment da presidente da Republica ndo surgiu em 2014,
com a disputa do pleito eleitoral, antes vem se desenvolvendo desde o primeiro
mandato, e é o resultado de uma crise da politica neodesenvolvimentista e que
foi provocada, fundamentalmente, pela ofensiva restauradora do campo politico
neoliberal ortodoxo. Portanto, adotou-se como recorte temporal o periodo que
compreende os dois mandatos da governante petista (2011-2016).

Palavras-chave: Crise politica; governo Dilma Rousseff; impeachment;
neodesenvolvimentismo: luta de classes.

POLITICAL CRISIS AT DILMA ROUSSEFF GOVERNMENT: AN ANALYSIS
FROM THE CLASS CONFLICT

Abstract

This article aims to analyze the political crisis at Dilma Roussef government from
social class perspective, observing especially the conflits and contradictions
whitin the block in power. The main hipotesis is that the political crisis that
culminated in the impeachment process of president Dilma Roussef did not
arise in 2014, and results from the crisis of neo-developmentalist policy and it
was brought primarily by the offensive of the orthodox neoliberal political field.
Therefore, it was adopted as temporal clipping the period comprising the two
government mandates of PT (2011-2016).
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Introducao

Analisar a crise politica do governo Dilma Rousseff, a partir exclusivamente
das denuncias de crime de responsabilidade acolhidas pelo entdo presidente
da Camara dos Deputados Federal, Eduardo Cunha (PMDB), impede outras
dimensdes deste intrincado tabuleiro de xadrez, que envolvem ndo apenas
interesses partidarios (ALMEIDA, 2016), mas, também, interesses de classes
e fracdes de classes sociais (BOITO, 2016a, 2017). Portanto, o presente artigo
se propde a analisar a crise politica do governo Dilma Rousseff (PT) a partir da
perspectiva de classe. Apesar de adotarmos como recorte temporal o periodo
que compreende os dois mandatos de Dilma Rousseff (2001-2016), para
compreender alguns aspectos inerentes a conjuntura dessa crise é necessario
remontar o cenario econdémico e politico sobre o qual ela se desenvolve, isto é,
desde o primeiro mandato de Lula da Silva?.

De acordo com a andlise de Boito Jr. (2012, 2016a), a politica brasileira
durante os governos petistas, sobretudo durantes os trés primeiros mandatos,
esteve dividida em dois campos, cada um deles dirigidos por fracoes especificas
da burguesia brasileira.

O primeiro campo, que conduzira os rumos das politicas econdémicas e sociais
durante a maior parte dos governos petista, era composto com uma frente
heterogénea, que agrupava diversas classes e fracoes de classe, desde a grande
burguesia interna, parte da baixa classe média, grande parte da classe operaria,
do campesinato e dos trabalhadores da massa marginal. Para o autor (BOITO
JR., 2012, p. 67-70), o governo Lula executara uma politica econémica com
viés neodesenvolvimentista que favoreceu, sobretudo, a fracdo da burguesia
interna integrada ao bloco no poder, em detrimento dos interesses do capital

2Em virtude de ndo ser o escopo de nossa andlise ndo poderemos aprofundar na discussdo sobre o lulismo. Paraum
debate mais aprofundada sobre o tema consultar, entre outras obras: Armando Boito Jr.e Andréia Galvacao (orgs),
Politica e classes sociais no Brasil dos anos 2000 (Sao Paulo: Alameda, 2012); André Singer, Os sentidos do lulismo:
reforma gradual e pacto conservador (S&do Paulo: Companhia das Letras, 2012); Emir Sader (org), 10 anos de
governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma (Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2013); Francisco de Oliveira, Critica
a razdo dualista/O ornitorrinco (Sao Paulo: Boitempo, 2003); Francisco de Oliveira, Ruy Braga e Cibele Rizek (orgs),
Hegemonia as avessas: economia, politica e cultura na era da serviddo financeira (Sdo Paulo: Boitempo, 2010); Jodo
Sicsu, Os Dez Anos Que Abalaram o Brasil. E o Futuro? (Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013); Leda Paulani, Brasil
delivery: serviddo financeira e estado de emergéncia econémica (Sao Paulo: Boitempo, 2008); Marcio Pochmann, O
mito da grande classe média: capitalismo e estrutura social (Sdo Paulo: Boitempo, 2014); Ricardo Antunes (org).,
Riqueza e miséria do Trabalho no Brasil (Sdo Paulo: Boitempo, 2006); Riqueza e miséria do Trabalho no Brasil Il (S&o
Paulo: Boitempo, 2013); Ruy Braga, A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista (Sdo Paulo: Boitempo,
2012);
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internacional.

No segundo campo, temos uma frente de classes com uma pauta voltada
a ortodoxia neoliberal, dirigida pela fracdo da burguesia brasileira integrada
ao capital internacional, “cujas propostas de politica econdmica e externa
preteriaminteresses de grupos econémicos brasileiros integrantes da burguesia
interna: abertura comercial ampla, compras do Estado e das estatais abertas
indiscriminadamente para as empresas estrangeiras, vendas das estatais e
reducao de seus investimentos e alinhamento passivo com os Estados Unidos,
entre outras” (BOITO, 2016a, p. 27).

Ojogode forcas entre estes dois campos, ao longo dos dois mandatos de Lulae
de parte do primeiro mandato de Dilma Rousseff, esteve mais favoravel a frente
declassesalinhadas ao projetoneodesenvolvimentista, porém, asituacaocomeca
asealteraraindaem 2011, com o agravamento da crise econémica internacional
e a alteracdo na conducao da politica macroeconémica, com o embate direto e
frontal aos anseios das fracoes da burguesia alinhadas ao programa ortodoxo-
neoliberal e rentista (BOITO, 20163, 2017; SINGER, 2015).

Entendemosqueestaperspectivatedricaapresentaelementosquepossibilitam
melhor compreender os governos petistas, ndo apenas, durante os dois mandatos
de Lula da Silva (2003-2010), mas, sobretudo, possibilitam compreender as
disputas no interior do bloco no poder entre as fracdes da burguesia interna,
sobretudo, a partir do biénio 2011-2012, que se desenvolverao até culminar na
crise do impeachment.

Ao longo deste artigo defenderemos a hipotese central que a crise politica
que culminou no processo de impeachment da presidente da Republica é o
resultado de uma crise da politica neodesenvolvimentista e que foi provocada,
fundamentalmente, pela ofensiva restauradora do campo politico neoliberal
ortodoxo.

Alguns autores, entre eles, Jinkings (2016, p. 12), defenderdo que a crise
politica no governo Dilma se instaurou logo apds a conquista da reeleicao em
2014, quando o governo “abandonou suas promessa de campanha e adotou o
programa de seu oponente, Aécio Neves [...]. Aos poucos, a base social tradicional
do Partido dos Trabalhadores (PT) que garantira a vitoria da candidata Dilma
Rousseff se afastou do governo, abrindo caminho para uma ofensiva crescente
dadireita”

No entanto, a tentativa de compreensdo da crise politica especificamente
a partir do pleito de 2014, deixa algumas lacunas, sobretudo, quando levamos
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em consideracao que as disputas no interior do bloco no poder entre as fracoes
da burguesia interna e a incursao da direita ja se apresentavam bem antes da
corrida presidencial de 2014.

Neste sentido, entendemos que essa crise politica deve ser analisada a partir
da divisdo em quatro momentos que se conjugam e se metamorfoseiam: i) entre
2011 eoprimeiro semestre de 2013, com a tentativa de ampliacdo das medidas
neodesenvolvimentistas e a contraofensiva de setores da burguesia interna;
i) a partir das manifestacoes junho de 2013 - e o surgimento de movimentos
politicos e sociais de direita e extrema direita, e a ampliacdo do ddio de classes
(QUEIROZ, 2016);iii) entre o final de 2013 e o final de 2015 - com o forte ajuste
ortodoxo da economia; ampliacao da ressonancia social dos movimentos sociais
de direita e extrema direita e o aprofundamento do ataque ao governo petista
por diversas frentes; iv) a quarta fase, iniciada com o processo de impeachment, é
a mais aguda da crise politica.

Frente neodesenvolvimentista dos governos petistas

Conforme ja apontamos, 0s governos petistas apresentaram um programa
de politica econdmica e social que favoreceu avancos no campo social, com a
diminuicao da extrema pobreza, reducdo da taxa de desemprego aumento da
renda real da populacao, enquanto manteve intactas as bases econdémicas e as
estruturas de acumulacao interna. A este programa politico que em linhas gerais
abarcou uma ampla frente de classes, desde a grande burguesia interna até
os trabalhadores da massa marginal, alguns autores, entre eles, Boito (2012a,
2012b, 20164, 2017), denominarao de neodesenvolvimentismo.

O programa neodesenvolvimentista, segundo Boito Jr. (2012), era
caracterizado pelas medidas politicas e econdmicas que visavam atender fracoes
especificas da burguesia brasileira, que detinham a hegemonia no interior do
bloco no poder, enquanto mantinham as politicas de recuperacao do salario
minimo e transferéncia de renda para as camadas mais pobres da populacao.

Antes de aprofundarmos na analise das classes e fracdes de classes que
compoem a ampla frente de classe neodsenvolvimentista, é importante definir
com precisaodois conceitos chaves nessadiscussao: bloco no poder e hegemonia.

Em Poder Politico e Classes Sociais, Poulantzas (1977, p. 229), o conceito de
bloco no poder é definido, de forma sintética, como “a unidade contraditoria
particular das classes ou fracoes de classe politicamente dominante” na sua
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relacdo com o Estado. Logo, como é uma unidade contraditoéria, os interesses das
classes ou fracoes de classe que compde o bloco no poder ndo necessariamente
convergem. Consequentemente, dentro do bloco no poder ocorrerao disputas
entre as fracoes que o compdem, e serdo os interesses da fracdo hegemodnica
que se se sobressairad. A imposicao dos interesses da fracao hegemodnica dentro
do bloco no poder como interesses do Estado, é denominada por Poulantzas de
hegemonia.

E nocampodalutapoliticadeclasses que ahegemoniaseimpde. Aconceituacio
de hegemonia em Poulantzas difere da feita por Gramsci. De forma resumida,
para Gramsci, tal conceito se refere a uma forma de dominacao ideolégica das
classes dominantes sobre as classes subalternas, enquanto para Poulantzas, o
conceito aponta paraaformacomo afracdo dominante dentro do bloco no poder
impde seus interesses. Segundo Poulantzas:

Este conceito tem como campo a luta politica de classes em uma formacéo
capitalista, recobrindo particularmente as préaticas politicas das classes
dominantes nessas formacoes. Poder-se-d assim dizer, localizando a relacdo
entre o Estado capitalista e as classes politicamente dominantes, que esse Estado
¢ um Estado com direcdo hegeménica de classe [...]. O conceito de hegemonia
reveste igualmente uma outra acepcdo, a qual ndo é de fato indicada por
Gramsci. Veremos, com efeito, que o Estado capitalista e as caracteristicas
especificas da luta de classes em uma formacao capitalista tomam possivel o
funcionamento de um “bloco no poder”,composto de vérias classes ou fracoes
politicamente dominante. Entre essas classes e fracdes dominantes, uma delas
detém um papel dominante particular, o qual pode ser caracterizado como
papel hegemodnico. Neste segundo sentido, O conceito de hegemonia exprime
adominacéao particular de uma das classes ou fracdes dominantes emrelacdo
as outras classes ou fracdes dominantes de uma formacéao social capitalista
(POULANTZAS, 1977, p. 133-137, grifos do autor).

A frente politica neodesenvolvimentista durante os governos petistas era
composta pela grande burguesia interna — que se apresentava como a forca
dirigente da frente neodesenvolvimentista, detendo a hegemonia no interior do
bloco no poder -, a classe trabalhadora, o campesinato e a pequena classe média,
que se encontravam excluida do bloco no poder, além da massa marginal, com a
qual a frente entretém uma relacao de tipo populista.
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A grande burguesia interna encontra-se distribuida entre setores especificos
da economia: industria de transformacao, industria naval, extracao mineral,
construcao civil, construcdo pesada, agronegoécio, setor comercial e setor
bancario, especificamente, os grandes bancos publicos e privados de capital
predominantemente nacional. A heterogeneidade da composicao desta grande
burguesia interna, ndo impede que haja conflito de interesses entre as fracoes
que a compde, no entanto, ha um elemento de convergéncia entre eles: a
“reivindicacao de favorecimento e de protecao do Estado na concorréncia que
elas empreendem com o capital estrangeiro” (BOITO, 2012b).

A andlise da conducdo da politica econdémica dos governos petistas,
especialmente, os dois mandatos de Lula da Silva e o primeiro mandato de Dilma
Rousseff, evidenciam como os interesses dessa fracdo da burguesia brasileira
foram priorizados: i) aumento substancial do capital do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para financiamento subsidiado
das grandes empresas nacionais; ii) favorecimento dos interesses das grandes
empresas brasileiras na conducdo da politica externa brasileira (DALLA
COSTA, 2012; BERRINGER, 2015); iii) incremento do investimento publico em
infraestrutura, com destaque para o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC); iv) politica de conteudo local da industria; v) politica macroecondmica
anticiclica, para sustentar a demanda doméstica durante o periodo de maior
recrudescimento da crise financeira internacional.

No processo politico nacional, a frente neodesenvolvimentista tem como
antagonista o campo neoliberal ortodoxo, representado pelo grande capital
financeiro internacional, a fracdo da burguesia brasileira associada ao capital
estrangeiro, a alta classe média e os grandes proprietarios de terras. A agenda
dessa frente € representada pela grande imprensa brasileira e, no campo
partidario, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Democratas
(DEM) “que sdo partidos burgueses e neoliberais” (BOITO, 2017, p. 29).

Os interesses desse campo ortodoxo neoliberal ao longo dos governos petistas
foram preteridos em favor da frente neodesenvolvimentista. No entanto, apesar
de essa frente se contrapor ao bloco no poder, devemos apontar que, nao
necessariamente, todas as fracoes de classe que a compde apresentaram perdas
no periodo, antes, tiveramincrementos inferiores aos apresentados pelas fracoes
gue compunham o polo antagdnico. Este é o caso especifico da alta classe média,
que durante os governos petistas também se beneficiaram com aumentos reais
de saléarios, porém, em certo sentido, perderam alguns “privilégios’, pois, tiveram
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de passar a melhor remunerar seus empregados (domésticos), além de terem
de compartilhar com a classe trabalhadora locais e servicos que historicamente
eram exclusivos da high society, como restaurantes, aeroportos e clubes.

Além das disputas entre estes dois campos antagonicos, devemos salientar
que o campo neodesenvolvimentista nunca fora um bloco monolitico, coeso
e homogéneo, antes, como ja observamos, era composto por uma ‘unidade
contraditéria” entre segmentos especificos de classes e fracoes de classe que
se uniam a partir de um ponto em comum: protecao e favorecimento do Estado
na disputa interna (e também externa) com o capital estrangeiro. Por isso, os
antagonismos e disputas entre as diversas fracoes de classe que compunham o
bloco no poder foram postos em segundo plano durante o ciclo de crescimento
econdmico. Ou seja, os interesses antagdnicos entre a burguesia industrial
e a burguesia financeira - poderiamos inserir ainda os interesses da classe
trabalhadora, para complexificar um pouco mais o quadro - nunca deixaram de
existir, no entanto, com o ciclo de expansao econémica, eles ficaram em laténcia,
num aparente optimum de pareto, ou, nos termos de Maringoni (2017, p. 41-42),
“utopia realizada”. Este complexo equilibrio fica evidente quando observamos o
crescimentodaeconomia,de modo geral, e o resultado dos bancos, em especifico,
por um lado, e 0s sucessivos aumentos reais dos salarios da classe trabalhadora
e o crescimento exponencial do nimero de greves durante o lulismo, por outro
lado.

Porém, como veremos a seguir, o programa neodesenvolvimentista comeca
a entrar em colapso, ainda no primeiro mandato de Dilma Rousseff, com o
aprofundamento da crise financeira internacional, e as medidas anticiclicas
adotas pelo governo que passam a ferir interesses econémicos e politicos de
fracoes especificas da grande burguesia no interior do bloco no poder.

Crise do programa neodesenvolvimentista

Durante a primeira fase da crise financeira internacional, logo apds a quebra
do banco de investimentos norte-americano Lehman Brothers, em setembro de
2008, o governo Lula da Silva adotou diversas medidas de estimulos a producao
e 0 consumo internos. A triade formada por flexibilizacdo fiscal (desoneracoes
fiscais), politicamonetéariaexpansiva (aumentodaliquidez no mercado doméstico,
resultado na expansao da oferta de crédito e no barateamento do crédito, tanto
para investimentos como para o consumo) e investimentos publicos sustentou
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a demanda agregada interna nesse periodo de recrudescimento da demanda
global. Nas palavras de Lula da Silva, estas medidas, alinhadas ao fortalecimento
do mercadointerno e diminuicao das vulnerabilidade externa, fez com que o pais
passasse por uma “marolinha”, enquanto os paises centrais enfrentavam uma
“tsunami”.

Esta mesma receita sera adotada Dilma Rousseff durante o seu primeiro
mandato, na tentativa de conter os efeitos do aprofundamento da crise
financeira internacional - na qual o epicentro se desloca dos Estados Unidos
para a os paises integrantes da Zona do Euro, sobretudo Portugal, Irlanda, Italia,
Grécia e Espanha - sobre o mercado doméstico. As medidas adotadas pelo
governo Dilma, entre 2011 e inicio de 2013, podem ser divididas, basicamente,
em quatro frentes: ) Politica monetéaria - o Banco Central (BACEN) inicia o
ciclo de reducao da taxa Selic em agosto de 2011, prosseguindo até outubro de
2012, quando a taxa basica de juros atingiu 7,25% a.a., menor patamar historico;
[1) Sustentacdo da oferta de crédito pelos bancos publicos. Os bancos publicos
reduziram suas margens de spread, pressionando, por sua vez, todo o setor
bancério a seguir o mesmo caminho; I11) Sustentacdo dos investimentos publicos.
Juntamente com a reducao da taxa de juros e a ampliacao da oferta de crédito
no mercado doméstico, o governo adotou uma politica fiscal expansionista,
com a adocao de pacotes de compras governamentais e de investimentos
publicos. IV) Estimulo a producdo industrial. Entre as medidas adotadas estdo o
programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), no qual subsidiava a aquisicao
de maquinas e equipamentos através do BNDES; o Plano Brasil Maior; reforma
no setor elétrico que barateou 20% o preco da energia elétrica; desoneracao
da folha de pagamento para diversos setores intensivos em mao de obra, além
das medidas de protecao a industria doméstica como o aumento do IP| sobre
veiculos importados ou eu tivessem menos de 65% de componentes nacionais
e o Reintegra (Regime Especial de Reintegracdo dos Valores Tributérios para as
Empresas Exportadoras).

Este conjunto de medidas adotadas pela equipe econémica da presidente
petista fora denominada de “nova matriz econdémica’, pelo entdo ministro da
Fazenda, Guido Mantega. Esta “nova matriz econémica’, se propunha a dar um
passo além do rigido tripé macroeconémico, para uma politica macroeconémica
com maior flexibilidade fiscal, alinhamento entre Fazenda e BACEN, sustentacao
da demanda agregada por meio de investimentos publicos e incentivos a grande
burguesiainterna.
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Ao analisar o conjunto das medidas anticiclicas postas em pratica pela equipe
econdmica do governo Dilma Rousseff, pode-se constatar que elas sao voltadas
especialmente a fracdo industrial da burguesia interna, em contraposicao a
alguns interesses da burguesia financeira. Para Singer (2015, p. 50-1), esta “nova
matrizecondmica” lanca um confronto direto com afracao rentista da burguesia,
sobretudo os banqueiros, na reducao das taxas de juros e dos spreads bancarios.

Enquanto Lula foi ndo confrontacionista, Dilma decide entrar em combates
duros. Ao reduzir os juros e forcar os spreads para baixo, tensionou o pacto
estabelecido com o setor financeiro. A Fazenda e o BC sustentaram e
ampliaram a decisdo durante dezoito meses. [...] Além de enfrentar o nlicleo
durodo capital, apresidente decidiu politizar o tema, o que estavaigualmente
fora do script lulista. Em fevereiro de 2012, o boletim do Ministério da
FazendaafirmaqueospreadnoBrasilera “elevadonacomparacdocomoutras
economias” Destacava que a expectativa era que caisse “devido ao ciclo de
queda dos juros” iniciada em agosto do ano anterior. Duas semanas mais
tarde, Tombini aumentaria a carga. Em audiéncia na Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado, declara que a reducdo do spread era “prioridade
de governo” e “determinacao” da presidente da Republica. Nao se tratava
mais de expectativa genérica inserida em publicacdo ordinaria de ministério.
A diminuicao dos ganhos por parte dos bancos tornava-se ordem, emanada
do topo do poder Executivo. Transmitido por funcionario de alta gradacao, o
recado ndo poderia ser mais claro: o Estado se arrogava o direito de intervir

na quintesséncia do capitalismo, a saber, o lucro (SINGER, 2015, p.51).

Como haviamos ja apontado anteriormente, o bloco no poder é formado
por uma unidade contraditoria, no qual interesses antagonicos entre as fracoes
de classe que o compde nao deixam de existir, apenas sao, em Ultima instancia,
deixados em segundo plano, enquanto a contradicao principal - que pode ser dar
entre classes (burguesia e proletariado) ou entre burguesia interna e externa
- for predominante na conjuntura politica. Por isso, os interesses divergentes
existentes entre a burguesia industrial e a burguesia financeira nunca deixaram
de existir, apenas estavam em laténcia ou se apresentavam em disputas pontuais.

Estas medidas, de certo modo, alteravam o equilibrio de forcas entre os
diversos interesses das fracoes da burguesia interna, bem como aprofundava os
antagonismos politico, dando origem a crise politica que passou a se avolumar
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nos anos seguintes. Na disputa entre as fracdes da burguesia interna, o governo,
nesta determinada conjuntura, toma partido da fracdo industrial, pautado,
sobretudo, na perspectiva de manutencao da producao industrial e do emprego;
‘apoio” da fracdo industrial, uma vez que as medidas eram adotadas para
beneficiar, especialmente, o setor produtivo da economia; alta popularidade da
presidenta e forte apoio popular; alinhamento entre a Fazenda e o Banco Central
na conducao da politica econdmica; além do alto volume em caixa nos bancos
publicos e a capitalizacdo do BNDES.

Deste modo, passa a ocorrer um realinhamento no campo politico, no qual,
parte da fracao rentista da burguesia, que estava alinhada a fracdo hegemonica
no interior do bloco no poder, passa a engrossar o coro da critica ao governo,
juntamente com a frente ortodoxa neoliberal.

Essa intrincada disputa esteve favoravel ao governo até o inicio de 2013,
quando a conjuntura politica comeca a se alterar, por um lado, motivado pela
pressao inflacionaria (inflacdo do tomate) e pelo fraco resultado do PIB, e, por
outro lado, por um elemento inesperado nesse calculo politico: as manifestacdes
de junho de 2013. Nesse periodo, ndo apenas aumentam os discursos contra
o “ativismo estatal” e a recriminacao a atuacao do estado na economia, como,
também, segmentos daburguesiaque estavam sendo beneficiados pelas medidas
adotadas até entdo, passam a revertem suas posicoes no jogo politico. Como
num movimento pendular, a fracao industrial da burguesia interna, principal
beneficiaria das medidas politicas e econémicas adotadas até o periodo, passa
a compor o polo oposto, criticando o “ativismo estatal”, “a carga tributéaria’, etc.

ParaFariase Pereira(2017)umadaspossiveisexplicacdes paraorealinhamento
da burguesia industrial esta no receio desta fracdo de classe quanto a uma
possivel politica bonapartista posterior do governo Dilma Rousseff. Conforme
os autores:

[...] apesar de o governo sustentar a hegemonia do setor industrial, os
representantes diretos dessa fracdo de classe transitaram para a postura
de nao fazer a defesa do governo diante das criticas do setor bancério. E
que os representantes industriais intuiam, mas de maneira distorcida, a
possibilidade de o governo adotar uma politica bonapartista, ou seja, passar
a exigir sacrificios de todas as fracdes do capital para garantir o crescimento
econdmico. Assim, identificavam no “lulismo” (o crescimento econdémico com

a ampliacdo de direitos sociais) da presidenta Dilma o fantasma de Getulio
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Vargas. O que o governo pedia, na substancia, era que os industriais abrissem
mao de interesse imediato (a desregulamentacdo das relacées de trabalho)
em prol de seu interesse de longo prazo (a preponderdncia econémica)
(FARIAS; PEREIRA, 2017).

Quando eclodem os protestos em junho de 2013, o discurso do campo
neoliberal ortodoxo, que recriminava a participacdo “intervencionista” do Estado
na economia, enquanto enaltecia a ortodoxia econémica - que ja era apregoado
na midia tradicional e que vinha paulatinamente crescendo desde o inicio do ano
- se aproveitou do carater polissémico do movimento para “forjar um consenso”
em torno de pautas que em nada se aproximavam do clamor inicial das ruas
(QUEIROZ, 2016).

Manifestacoes de junho de 2013 e a nova direita

As manifestacoes de junho de 2013 constituem-se uma varavel importante
na analise desse processo politico, uma vez que, serdo a partir delas que
novos elementos serao postos a conjuntura politica, desde o realinhamento da
burguesia interna, como ja analisamos, até o “casamento entre a midia e a classe
média conservadora” numa pauta “anti-governo” (SOUZA, 2016, p. 95-116).

As manifestacoes tém inicio com protestos contra os reajustes das tarifas de
transporte publico em algumas cidades brasileiras, especialmente Sao Paulo e
Rio de Janeiro, e terminam polarizadas, em torno de pautas diversas das iniciais.
Em linhas gerais, os acontecimentos de junho de 2013 podem ser divididos em
trés momentos distintos, a saber (GRIPP 2013; GOHN, 2014; SINGER, 2013): o
primeiro momento, marcado pelo forte protagonismo do MPL e pelatentativade
desconstrucao do movimento e de sua respectiva pauta pelos grandes veiculos
de comunicacao e pelas forcas repressivas do Estado; O segundo momento, que
apontaoauge domovimento, é marcado pelo espanto, pelaviolénciae pelarevolta
popular causada pela repressao policial frente ao crescimento dos protestos.
Nesta fase dos acontecimentos ocorre tanto a adesdo de outras fracoes da
sociedade, como a dispersao das pautas reivindicativas. Dois importantes fatos
marcam esta etapa das manifestacdes: o primeiro é a revogacao do aumento
da tarifa de transporte publico; o segundo é a adesao de outras fracdes sociais,
especialmente a da alta classe média, que aderiu aos protestos, ja proximo ao
auge do movimento, tornando a pauta difusa, porém, com viés reacionario e
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conservador; aterceirae Ultimaetapa, foi marcada pela perdadaforcaemfuncao
da alteracdo do discurso ideoldgico — motivado principalmente pela atuacao
da grande midia tradicional em todas as fases dos acontecimentos de junho
(QUEIROZ, 2016; SOUZA, 2016) - e da dispersao da pauta (SINGER, 2015),
ou seja, passou-se de uma demanda popular e direcionada para reivindicacoes
difusas e fortemente reacionarias, como por exemplo, a aprovacao da PEC 37.

Ao analisar o desfecho das manifestacdes e seus resultados ulteriores,
constatamos que, em Ultima instancia, o campo politico que saiu fortalecido foi
aquele alinhado ao projeto neoliberal conservador, para utilizarmos os termos de
Boito Jr.(2016). Os novos movimentos sociais de direita e extremadireita - como
o MBL, 0 Vem pra Rua, Revoltados Online, entre outros - que surgem a partir dos
acontecimentos de junho de 2013, disputarao as ruas com os partidos politicos
e movimentos sociais de esquerda, nos anos seguintes, e se apresentardao como
importante elemento na crise politica, especialmente, compor a frente de luta do
campo neoliberal ortodoxo e (de forma consciente ou ndo) conseguir mascarar
os verdadeiros interesses por tras de suas bandeiras “morais” e “apartidarias”
- “contra a corrupcao’; “pelo fim da impunidade”; “contra o assistencialismo do
Estado”; “sem partido” -, que envolvem o direcionamento politico e econémico
do pals para atender a interesses da frente ortodoxa neoliberal - que vai desde
a reducao do orcamento publico até a privatizacao de setores estratégicos da
economia para atender aos anseios do capital internacional.

Ataque ao governo petista por diversas frentes

A partir das manifestacdes de junho de 2013, ndo apenas surgem Novos
movimentos sociais de direita e extrema direita, como também se ampliaram
os ataques contra o Governo Federal por diversas frentes: desde a cobertura
dos grandes veiculos de imprensa, com a construcdo da ideia de que 0s casos
de corrupcdo se restringiam ao partido governista (PT) e alguns de seus aliados
diretos (SOUZA, 2016), bemcomo os “vazamentos” de dudios e; os juizes federais
que estao a frente da Operacao Lava Jato; a frente de oposicao parlamentar;
atuacao do capital internacional, por meio das agéncias de classificacao de risco
(ratings) e consultorias econdmicas; burguesia doméstica, que impuseram forte
pressao sobre os investimentos, producao e o mercado cambial, na prerrogativa
de que a “situacao politica estava gerando instabilidade no mercado”; partidos
politicos e movimentos sociais, sobretudo os que surgiram apés 2013, como o
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MBL e o Vem Pra Rua.

Apesar de estas frentes se mostrarem em alguns casos como auténomas e
independentes, em Ultima instancia, elas apresentam entre si elementos que
corroboram a hipétese que defendemos neste artigo, de que se trata de uma
ofensiva restauradora do campo politico neoliberal ortodoxo. O préprio Michel
Temer (PMDB) - vice na chapa com Dilma Rousseff -, poucos dias apds o término
do processo, declarou, em entrevista apds a abertura da Assembleia Geral da
ONU, que o impeachment ocorrera porque a entdo presidente nao aceitou o
programa proposto pelo PMDB em outubro de 2015, Uma ponte para o futuro.
Ou seja, 0 que estava em questao, na realidade, eram os interesses econdmicos e
politicos vinculados a esta frente politica de classes, que o PMDB assumira como
seu programa.

As acoes dessa ofensiva restauradora se articularam em trés grandes areas
especificas, envolvendo, direta ou indiretamente, de forma articulada ou nao,
classes e fracoes de classes dessa frente politica: politico-partidaria, juridica e
econdmica.

No que se refere 4 esfera politico-partidaria, Almeida (2016, p. 28-30) aponta
que o processo do impeachment comeca a ser articulado logo apds o termino
do pleito eleitoral de 2014, no qual o PT conquista a disputa pelo Executivo por
uma pequena margem, porém, a base governista perde a maioria na Camara dos
Deputados e no Senado. A oposicao, capitaneada pelo PSDB e parte do PMDB,
nao apenas blogueou pautas e votacoes, travando a agenda governista, como
operou como porta-voz do grande capital internacional e da fracao rentista da
burguesia.

Aindicacao de Joaquim Levy, um economista ortodoxo e representante direto
dos bancos privados nacionais, por Dilma Rousseff ao Ministério da Fazenda
visava por em pratica uma politica fiscal ortodoxa, com forte contingenciamento
de gastos, para atender aos reclames da oposicao, da grande burguesia interna,
que passara a compor o campo oposicionista, e do grande capital financeiro
internacional, que ameacava rebaixar o rating do pais. Noutros termos, visava
com a indicacao de Levy era uma reconciliacao de classes. Contudo, o tiro saiu
pela culatra. Enquanto, a oposicao ndo aprovava o orcamento proposto pelo
governo - tanto por achar que os cortes propostos nao eram suficientes, como
por estratégia politica -, a base governista, sobretudo setores internos do PT,
criticava os rumos que a politica macroeconémica tomava durante o segundo
mandato. Deste modo, a agenda econdmica ficara totalmente travada durante o
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segundo mandato, ampliando ainda mais a crise politica, enquanto a presidente
ficara enfraquecida internamente, dentro do partido, e desgastada no jogo
politico partidario.

No que tange ao campo juridico-legal, em geral, e a operacao Lava Jato, em
especifico, elaoperacomoumaespécie de partido politico da altaclasse média, no
qual sua acao e objetivos convergem com os interesses do capital internacional e
dafracado da burguesia brasileira a ele integrada. Para Boito (2016b), a Lava Jato
contribui para a restauracao do neoliberalismo puro e duro. No entanto, adverte
o autor (BOITO, 2016b, pp. 30-33): “isso nao significa, necessariamente, que a
Lava Jatorepresente oimperialismo ou a burguesia. [...] a burocraciada Lava Jato
tem dado mostras de que pode adquirir autonomia e dificultar a consolidacao do
governo Temer. Como revelou a confissao tornada publica de Romero Juca, para
os integrantes da equipe governamental, a Lava Jato j& deveria ter acabado”.

Diante desse viés politico da operacao Lava Jato, Jessé Souza, aponta que
Dilma Rousseff, nao apenas agiu de modo ambiguo, como acreditara que esta era
uma operacao imparcial:

Dilma reagiu ao tema da corrupcdo de modo ambiguo. Ao mesmo tampo
tempo em que tentou lancar o tema da reforma polittica como central no
debate - e perdeu a batalha para a midia dominante, que manteve o padro
da “fulanizacdo seletiva” -, se aproximou do tema como ‘combatente”
pessoalmente envolvida na cruzada anticorrupcdo. Ao fazé-lo de modo
acritico, se deixando colonizar pelo discursos do inimigo, ficou a mercé de
um processo que ndo mais conduzia. Pior: terminou acreditando na farsa
da imparcialidade da operacéo Lava Jato até quando ficou muito tarde para
qualquer reacdo (SOUZA, 2016, p. 88)

Por fim, a crise politica do Governo Dilma Rousseff é, em sua esséncia, uma
crise do programa neodesenvolvimentista dos governos petistas. Esta crise se
evidencia com o realinhamento de fracoes da grande burguesia interna, que
compunham a fracao hegemonica no interior do bloco no poder, durante os
governos petistas, com o campo oposicionista. Acreditamos ser este um dos
elementos centrais para a queda da presidente. Devemos nos lembrar que
durante a crise do mensalao em 2005, apesar de oposicdo parlamentar estar
fortalecida e a grande midia tradicional fazer plantao na cobertura do mensalao,
a grande burguesia interna que deu sustentacao ao governo de Lula da Silva,
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livrando-o do impeachment (MARTUSCELLI, 2015). Um dos elementos que
diferenciou a crise do mensalao da crise do governo Dilma a perda do apoio
entre o empresariado. Vale lembrar que durante a votacao do impeachment na
Camarados Deputados, empresarios ligados a FIESP e CNI viajaram para Brasilia
para pressionar os deputados de seus Estados a votarem pela admissibilidade do
Processo.

Ainda dentro da discussao em torno do realinhamento de importantes fracoes
daburguesiainterna,devemos ponderar que,naonecessariamente elas passaram
a aderir ao campo ortodoxo neoliberal, como sdo, por exemplo, os casos da FIESP
eda CNI. Antes, o que se constata € que o movimento pendular dessas fracoes da
burguesiase deuemfuncaodoaumentodainfluéncia politica que os movimentos
sociais, sindicatos e a massa marginal tiveram sobre os governos petistas e
o receio de que eles passassem a integrar a fracao hegemonica no interior do
bloco no poder. Neste sentido, duas observacdes devem ser feitas: i) excetuando
alguns fatores conjunturais, o movimento pendular da burguesia interna,
observado durante a crise politica do governo Dilma Rousseff, se assemelha
ao observado em 1954 e em 1964, ii) Esta realinhamento da burguesia interna
nao é permanente, pois, a experiéncia histérica e a conjuntura politica pos-
impeachment, ja mostram as contradicoes e antagonismo dentro desta frente
politica. Ou seja, pode haver a convergéncia entre temas que beneficiem tanto
a burguesia interna como externa (ex: reforma trabalhista e previdenciaria), no
entanto, os antagonismos ja comecam a ficar evidentes em temas como: abertura
do mercado doméstico ao capital internacional, politica de contelido local, taxa
de financiamento de longo prazo do BNDES e investimento publico.

Consideracoes finais

A tentativa de compreender a crise politica do governo Dilma Rousseff
exclusivamente a partir de seus aspectos juridicos, levando em consideracao
a legalidade ou nao da denuncia - nao diminuindo a importancia dos aspectos
juridicos e legais no contexto da crise -, pode conduzir a resultados que
obliterem os interesses reais por tras do processo de impeachment. Como se
pode constatar, os desdobramentos do processo ao longo de 2016 revela que as
questoes inerentes a base da denulincia - irregularidades contabeis na execucao
orcamentaria - constituiam apenas um alibi, no qual se materializavam os
interesses politicos, econémicos e sociais de algumas classes e fracoes de classes
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especificas. Neste sentido, nosso objetivo foi analisar a crise a partir de uma
perspectiva de classe, apontando seus conflitos, contradicoes e, principalmente,
interesses que nem sempre sdo expostos tao claramente na luta politica.

Ao analise esse processo politico desde a sua génese, isto é, a crise do
neodesenvolvimentismo, iniciada durante do primeiro mandato da governante
petista, possibilitou compreender porque alguns setores da burguesia interna
que compunham afracao hegemonica no interior do bloco no poder, se alinharam
ao campo politico neoliberal ortodoxo na derrubada do governo.
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O DECLINIO DO PT? O PANORAMA DOS FILIADOS
DO PARTIDO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Philippe Chaves Guedon'*

RESUMO

O presente artigo trabalha com o panorama de filiacdo ao Partido dos
Trabalhadores (PT) no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2011-2016.
Assim, dialoga com a literatura recente sobre partidos politicos e a escassa
producao especifica sobre filiacao partidaria. A questao do artigo é, além da
construcdo do panorama, testar se o periodo critico vivido pelo partido afetou
0s incentivos a participacao na estrutura organizacional a partir dos impulsos
de filiacao ou desfiliacdo. Para tal, utiliza os dados do Tribunal Superior Eleitoral
nesses anos. Nos resultados, observa que a filiacao segue estavel em relacao ao
quadro associativo geral, apesar do nimero crescente de pedidos de desfiliacao.
O numero de filiados ao partido no estado ndo sofre, portanto, alteracoes
significativas. Ao fim, constata que os ex-filiados do PT tendem a realocar-se em
outras legendas do sistema partidario, em detrimento de deixar de participar da
politica partidaria, com maior presenca em outras agremiacoes de esquerda.

Palavras-chave: filiados, partidos politicos, partido dos trabalhadores, sistema
partidario.

THE DECLINE OF WORKERS PARTY (PT)? THE FRAMEWORK OF
AFFILIATION OF THE PARTY IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

The article tackles the affiliation framework of the Workers Party (PT) inthe state
of Riode Janeiro, between 2011 and 2016. This way, it dialogues with the recent
literature on political parties and the scarce production of specific literature on
party affiliation. The issue presented by the article is not only the construction of
the framework, but also testing if the critical period experienced by the party has
affected incentives to participate within the organizational structure stemming
from the impulses of affiliation or exclusion. In order to do that, data from the
Supreme Electoral Court (TSE) has been used over the years. When looking
at the results, it is observed that affiliation remains stable in relation to the
general board of association, in spite of the increase in the number of exclusion
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CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) -



O decliniodo PT?, pp. 154 - 169

requests. Therefore, the number of party affiliates does not suffer significant
alternations. In conclusion, it is noted that PT's ex-affiliates tend to reallocate
to other groupings within the political party system, in detriment of losing the
opportunity to participate in party politics, obtaining a greater presence in leftist
groupings.

Keywords: affiliates, polititcal parties, workers party, party system.

Introducao

Segundo indice calculado pelo IBOPE sobre a confianca nas instituicoes (ICS)?,
os partidos politicos estaoem penultimo lugar dentre as vinte instituicoes citadas.
Estdafrente apenasdainstituicaodapresidénciadarepublica. Esse dado poderia
ser indicativo de questionamentos acerca das instituicoes representativas. Por
outro lado, o Brasil possui filiacdes partidarias proximas ou maiores do que
democracias tidas como referéncias a instituicoes fortes, como a Alemanha e
Franca (Speck, 2013).

Dessa forma, o caso brasileiro inspira maior atencao aos estudos de partidos
politicos enquanto organizacdes, uma vez que ja se constituiu forte arcabouco
tedrico e metodoldgico sobre os partidos nas arenas governativa e legislativa.
Na arena organizacional, sdo recentes os trabalhos sobre as organizacoes intra-
partidarias e também sobre 0s processos enddgenos aos partidos politicos, como
o recrutamento. Dentro desse campo, os filiados compde importante chave de
interpretacao sobre avida participativa, cultura politica e funcionamento interno
dos partidos, conquanto seja pouco trabalhado na literatura especializada da
area.

Uma das justificativas possiveis para os poucos trabalhos sobre o tema é a
dificuldade metodologica. Osdadosadministrativosdo Tribunal Superior Eleitoral
apresentam maior consisténcia apenas a partir do cadastramento dos filiados no
sistema “filiaweb”, a partir de 2009, que permitiu informacoes atualizadas sobre
a filiacdo e desfiliacado dos eleitores (Speck, 2013). Outras formas de incursao
como 0s surveys sao de dificil financiamento, bem como ndo ha cadastro publico

2 [ndice calculado pelo Ibope desde 2009, sempre no més de julho. Foi realizado a partir de pesquisa
com 2002 pessoas a partir de 16 anos, em 142 municipios do pais. Este relatério acessado diz respeito
a pesquisa de 2017: http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/confianca-no-presidente-
governo-federal-e-congresso-nacional-e-a-menor-em-9-anos/ (Acessado em 04/08/2017).
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de informacoes dos filiados que possibilitem encontra-lo.

Sobre esse terreno, de incursaorecente, tem-se o presente trabalho de carater
exploratorio sobre o panorama da filiacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no
estado do Rio de Janeiro.

O periodo de andlise se inscreve desde o ano de 2011, reeleicdo de Dilma
Rousseff, até o ano de 2016, que se relaciona com a saida do partido no cargo
da presidéncia do pais. O trabalho discute as filiacoes, desfiliacdes, os motivos
de desfiliacdo e os caminhos dos desfiliados, se estes vao para novas legendas ou
decidem por nao participar mais enquanto filiados de partidos politicos.

Como fonte o trabalho utiliza os dados do Tribunal Superior Eleitoral,
referenciadostambém nos estudos de Speck (2013). Osdados foramtrabalhados
no programa estatistico “R”, que possibilitou o tratamento das informacoes e, por
fim, o cruzamento dos niimeros de registros dos filiados para observar o fluxo de
filiados do PT para outras legendas.®

O trabalho, apesar de panoramico, tem como hipdtese que a saida do partido
do cargo a nivel federal, bem como a perda de forca enquanto grupo de poder
nas ultimas eleicoes se traduziria em perda, também, de filiados. Dentro desse
universo de ex-filiados, alguns poderiam migrar para novas legendas e outros
poderiam optar pela saida do quadro de participacao politico-partidaria. Assim,
testa-se se a perda de filiados do partido respondeu também ao incentivo de
fragmentacao do sistema partidario brasileiro, principalmente a partir de 2011
com a criacdo de seis novas legendas (PSD, SD, PROS, REDE, NOVO e PMB).

No mais, busca preencher a lacuna de estudos de caso de dinamicas locais
especificas, como no estado do Rio de Janeiro, e iluminar o panorama dos filiados
de maneira geral, como esforco inicial de uma agenda de estudos que, desde j3a,
se mostra proficua.

Dessa forma, o trabalho estd estruturado da seguinte forma, além desta
introducdo: (i) discussao tedrica sobre os partidos politicos no Brasil e a recente
incursao nos filiados; (i) analise dos dados sobre os filiados ao Partido dos
Trabalhadores; (iii) consideracoes finais e possiveis futuras incursoes.

Discussaotedrica: ainstitucionalidade e os estudos sobre partidos politicos

3 No tratamento dos dados foram retirados 8646 que continham inconsisténcia em informacoes de filia-
cao ou desfiliacao; assim, o universo total trabalhado foi de 1.377.607 filiados.
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Nos anos 90, a recente redemocratizacao e a articulacdo de novos atores na
arena politica ensejaram diversos trabalhos acerca da relacdo entre os partidos
politicos e a sociedade brasileira. Nesse periodo, as analises foram criticas
qguanto a institucionalizacao dos partidos e sua relevancia frente ao desenho
institucional e a realidade local.

Assim, as caracteristicas institucionais do sistema politico brasileiro como
o multipartidarismo, o voto proporcional de lista aberta e o federalismo foram
caracterizadas como entraves ao funcionamento da democracia no pais
(Mainwaring, 1999; Ames, 2003). A légica do voto proporcional incentivaria a
fragmentacao partidaria, que, por sua vez, diminuiria a eficiéncia do processo
legislativo (Ames, 2003). Além disso, os partidos seriam pouco determinantes na
dimensao eleitoral (Ames, 1995; Samuels, 1997).

De todo modo, a interpretacdo corrente é de que o desenho institucional
brasileiro acarretaria dificuldades de governabilidade e de identificacado do
eleitor para com um partido politico. No entanto, em resposta a essa abordagem
critica, autores observaram que os incentivos da arena eleitoral ndo seriam
transpostos, de igual modo, as arenas governativas e legislativas.

OpontodeinflexaonessainterpretacaofoiapublicacdodeFigueiredoe Limongi
(1998).Os autores identificaram que a estrutura de funcionamento do congresso
brasileironao € atomizada, mas concentradanas liderancas partidarias, figuras de
forca estruturante do trabalho legislativo. Além disso, observou que o executivo
tinha ampla capacidade de aprovacao de proposta e gestdo orcamentaria,
que afetariam e incentivaram comportamentos especificos dentro da arena
legislativa, tal como a cooperacao entre o executivo e os parlamentares. Nessa
agenda de interpretacdo sobre arelacao executivo-legislativo seguiram diversos
trabalhos demonstrando o peso dos partidos na relacao e na estruturacao desse
campo (Pereira e Mueller, 2003; Amorim Neto, 2002; Santos, 1997).

Na arena organizativa, Braga (2008) argumenta que os estudos foram
relegados ao segundo plano, umavez que a interpretacao corrente de fragilidade
dos partidos deslegitimava a atencdo detida nesses atores. Os partidos eram
tidos como pouco institucionalizados e incapazes de impedir a autonomizacao
dos politicos frente a organizacao. No entanto, também com a interpretacao
mais detida aos processos internos e rejeitando a transposicao de incentivos
entre as arenas - como da arena eleitoral para a organizativa, iniciou-se agenda
sobre o recrutamento partidario.

De inicio, esses trabalhos sobre recrutamento trabalharam com a ideia
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daqueles que ‘chegaram 14", ou seja, identificavam a interacdo entre perfil do
candidato e do partido a partir apenas dos eleitos (Perissinotto e Mirfade, 2009).

Sao referéncias nesse tipo de abordagem Marenco dos Santos (1997)
analisando a composicao da Camara dos Deputados em 1946-62 e 1986-1994;
bem como Rodrigues (2002) analisando a bancada do PPB, PFL, PMDB, PSDB,
PDT e PT na legislatura a partir de 1998. No primeiro trabalho, conclui que a
representacao nao é um campo fechado a profissionalizacdo, com espaco para a
emergéncia de atores oriundos de outras esferas de vida social. J&4 no segundo,
identifica que o perfil dos eleitos varia de partido para partido, o que evidencia
que os partidos teriam celeiros diferentes de recrutamento a depender da sua
posicao ideoldgica.

Em passo posterior, alguns autores afirmaram que nao seria possivel constituir
todo o processo de recrutamento apenas observando os individuos que tiveram
0 sucesso eleitoral. Desse modo, Bolognesi (2009) observa a composicdo
social dos candidatos do PT e do DEM para deputado federal. Conclui que
existe orientacdo dos partidos quanto a selecdo de candidatos mais afeitos ao
posicionamento ideoldgico. Em exemplo, trabalhadores da area de educacao
estavam mais no Partido dos Trabalhadores, enquanto profissionais liberais mais
presentes no DEM.

Alémdasimples selecao de candidaturas afeitas ao posicionamento ideolégico,
os partidos ainda deteriam capacidade de influenciar o sucesso eleitoral de
determinado candidato com a distribuicao de recursos como o Fundo Partidario
e o Horério Eleitoral Gratuito (Braga, Veiga e Miriade, 2009).

Assim, é possivel observar que atrajetériada producado especializada brasileira
foi de responder as criticas quanto a institucionalizacao do sistema partidario e
eleitoral, olhando a partir de arenas especificas de atuacao dos partidos politicos.
Nessa ultima, organizativa, os trabalhos detiveram na fase final da conformacao
datrajetodria do individuo dentro do partido, como a selecao de candidaturas ou
o incentivo a esses perfis.

O balanco da literatura sobre esse tipo de abordagem, na arena organizativa,
é realizado por Peres e Machado (2017). Segundo eles, estudou-se os processos
finais do recrutamento partidario, como a selecdo de candidaturas e o incentivo
de determinadas caracteristicas sociais de candidatos em detrimento de outras.
No entanto, pouco observou as etapas inicias desse processo, como a filiacdo e a
formacao de quadros dentro dos partidos politicos.

A despeito da pouca producao, os filiados sdo de crucial importancia para
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a sobrevivéncia dos partidos, uma vez que agregam um valor simbdlico a sua
existéncia, bem como sdo recursos humanos fundamentais para assegurar o
funcionamento rotineiro, garantir a passagem das ideias centrais da agremiacao,
mobilizar recursos e apoio e, também, garantir a renovacao dos quadros
partidarios (Lisi, 2015).

No Brasil, os dados de filiacdo demonstram certa relevancia dos partidos
politicos. Se em paises europeus considerados desenvolvidos a média de filiacao
flutua entre 5 e 15% (Biezen, Mair e Pogundke, 2011), no Brasil a média de
filiacdo em 2016 erade 11,6%* em relacdo ao nimero total de eleitores.

Essarelevancia foi testada por Speck, Braga e Costa (2015), a partir do Estudo
Eleitoral Brasileiro, para observar se a filiacdo seria um ato desprovido de
significadoouindicariaalgumavinculacaodoindividuo paracomo partido politico.
Ao cruzarem as respostas de preferéncia partidaria e filiacao, identificaram que
50,2% dos filiados tem identificacdo partidaria congruente (dizem gostar mais
do partido que é filiado). Esse resultado varia conforme identificacao ideoldgica,
sendo os filiados de esquerda mais congruentes que os de direita. Os autores
realizam uma regressao logistica para observar a diferenca entre os grupos
dos filiados e nao filiados. Nela, observam que os os dois grupos possui atitudes
diferentes como maiores indicadores de associativismo, ativismo e maior
possibilidade de votar no partidos nos filiados. Corrobora, assim, aargumentacao
de que a filiacdo é provida de algum sentido, uma vez que, em sintese, se fosse
um ato desprovido de significado, as atitudes dos filiados e nao filiados seriam
proximas, o que nao sao, segundo os autores.

No final do artigo, indica que sdo necessarias pesquisas mais detidas aos
proprios filiados, com surveys e outros métodos que identifiqguem motivacoes na
filiacdo. Um passo nesse sentido € o trabalho de Amaral (2014), que investiga o
PT, PSDB, PSB, PR, DEM, PTB, PPS, PMDB, PP e PDT no estado de Sao Paulo a
partir dos seus filiados.> Como resultado, encontra que os motivos para filiacdo
mais expressivos para “‘conviccoes politicas” estdono PT (61,9%) e PSDB (43,1%);
enquanto a motivacdo de “carreira politica” ¢ mais presente no PR (15,2%) e PDT
(17,6%). E possivel observar assim que os incentivos a filiacdo variam de legenda

4 Dados do Tribunal Superior Eleitoral referenciados em reportagem publicada em: <http://infograficos.
oglobo.globo.com/brasil/filiacao-partidaria-no-brasil.ntml> (Acessado em 14/06/2017).

>0 autor reconhece viés na pesquisa, uma vez que as entrevistas foram realizadas nas proximidades dos
diretdrios municipais dos partidos politicos. Assim, tiveram acesso aos filiados de média/alta intensidade,
gue frequentaram a sede do partido.
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para legenda.

Outro tipo de proposicao buscando identificar motivacdes sobre filiacdo esta
em Speck (2013). O autor trabalha com os registros administrativos do TSE para
observar se as filiacdes seriam idealistas ou oportunistas. O primeiro grupo,
dos idealistas, seriam aqueles se filiariam a um determinado partido politico em
contexto pré-eleitoral; enquanto o segundo seria classificado como oportunista,
se ocorresse em momento pos-eleitoral, uma vez que significaria que o
individuo buscaria benesses da organizacao partidaria. Ao fazer o que chama de
‘cardiograma da filiacao” observa que o grande nimero das filiacdes ndo deriva
desses dois momentos, mas sim nos primeiros anos eleitorais, principalmente nas
eleicoes municipais. Isso indicaria que o lancamento de candidaturas ou o apoio
a determinada candidatura impulsionaria a filiacao partidaria. De todo modo, é
um achado a partir de dados apenas de filiacdo, que pode ser complementado
com outras pesquisas, com incentivos ao método qualitativo para observar as
motivacoes.

Como se demonstrou, a literatura majoritaria na Ciéncia Politica brasileira
institucionalista da redemocratizacao dialogou com as criticas quanto a baixa
institucionalizacao do sistema politico nacional. Esforcos recentes demonstram
que sao fortes na estruturacao dos trabalhos legislativos, estruturam o processo
eleitoral e ainda s&o vitais a partir do prisma organizativo, como representantes
da sociedade civil e canal Unico de participacao do jogo politico institucional.

Sobre os filiados, os trabalhos ainda carecem de sistematizacao, tendo como
caracteristica maior o carater exploratério. Ainda assim, ja apontam que os
partidos ndo sao indiferenciados na relacao entre individuo e estrutura.

Analise de dados: o panorama de filiacdes ao PT

Nesse terreno apontamos para o estudo dos dados de filiados do Partido dos
Trabalhadores no Rio de Janeiro. A hipdtese que orienta o trabalho é de que o
momento critico vivido pelo partido afetaria o envolvimento dos individuos e a
organizacao partidaria, o que poderia ser observado nos filiados.

Assim, para entender o panorama geral de filiacao ao PT, faz-se necessario
observar o plano mais abrangente de filiacdo total no estado.
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Grafico 1 - Total de filiados aos partidos politicos no estado do Rio de Janeiro
(més de dezembro como referéncia)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - Elaboracdo do autor

Enquanto a literatura internacional afirma que os vinculos entre a sociedade
civil e os partidos politicos estdo mais escassos (Manin, 2013) e que é tendéncia
que os partidos estejam perdendo filiados nas maiores democracias do mundo
(Biezen, Mair e Poguntke, 2012), os dados administrativos do TSE apontam
em outra direcao. No panorama estadual, hd uma estabilizacdo do numero
filiados e aumentos sucessivos, como em 2015 e 2016. Nao é de interesse do
presente artigo afirmar que o Brasil caminha no sentido contrario das tendéncias
internacionais, até porque os registros administrativos nao permitem maiores
inferéncias®, mas é interessante notar que o sistema estd estruturado com
alguma participacao dos eleitores dentro da estrutura politico partidaria.

Em relacao especificamente ao Partido dos Trabalhadores, é intuitivo pensar
gue havia mais incentivos a participacao politico partidaria no periodo em que
ocupava o executivo federal. Da mesma forma, a saida em 2016 com o processo
de impeachment poderia indicar caminhos de menor incentivo. No entanto,
ao analisarmos os dados identificamos que ha uma manutencao do nimero de
filiados com pouca variacao de tendéncia no periodo. A participacao dos filiados
ao PT dentro do numero do total de filiados €, ainda, crescente desde 2014
(2014 -8,82; 2015 -8,99; 2016 - 9,29).

¢ Paratrabalhar com aideia de vinculo entre os partidos e os eleitores/filiados deve-se recorrer a outras
estratégias, como surveys ou pesquisas qualitativas. A andlise dos registros administrativos apenas
permite construir o panorama macro da filiacao partidaria.
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Gréfico 2-Filiadosao PT no Riode Janeiro (mésde dezembrocomo referéncia)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - Elaboracdo do autor

A perda de filiados do partido é ainda mais mitigada se compararmos com a
perda de outros partidos de importancia significativa. No grafico abaixo consta a
participacao relativa dos dez maiores partidos’ no total da filiacdo no estado do
Rio:

Grafico 3 - Participacao relativa dos dez maiores partidos no total de filiados
do estado (més de dezembro como referéncia)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - Elaboracdo do autor

Os dados acima refletem a fragmentacao do sistema partidario a partir da
filiacdo. Se os dados de filiacdo demonstram estabilidade e os partidos maiores
perdem forca, é possivel notar o crescimento de legendas menores. A criacao

’Os dez maiores partidos em relacdo ao nimero de filiados sdo: DEM, PCdoB, PDT, PMDB, PP, PR, PSB,
PSDB, PT e PTB.
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de novos partidos a partir de 2011 como REDE, SD, PSD, NOVO e PMB sao
incentivos a fragmentacao também no universo da associacao partidaria.

Umavezqueoimpulsonopartidodostrabalhadoresnaoédeperdaconsideravel
de seus filiados, também nao ha movimento de renovacao em larga medida. Os
dados abaixo demonstram que o ano de 2011 foi 0 ano de maior pico de filiacao
dentre os analisados. No entanto, ndo € pretensao desse artigo indicar a razao
para esse crescimento. Indicativos podem ser a chegada de Dilma Rouseff ao
executivo federal, a alta popularidade de Lula ou circunstancias de nivel local,
mas todas devem ser testadas em trabalhos com atencao detida apenas a este
fendmeno. No mais, desde 2013 as filiacdes sao baixas se comparadas as outras
legendas.

Gréafico 4 - Novas filiacdes ao PT nos anos (2011-2016)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - Elaboracdo do autor

Como ja demonstrado, ndo houve tendéncia de perda de filiados no partido.
Tampouco de renovacao. Nao pretendemos argumentar que isso indica que o
partido mantém as mesmas bases do que tivera antes. Os dados ndo permitemtal
conclusao. Sdo comuns os casos de filiados de baixa participacao. Além disso, nao
ha regra para recadastramento periddico dos filiados e os custos de desfiliacdo
- comunicar ao diretério municipal de forma escrita em trés vias e encaminhar
ao Cartorio Eleitoral - sdo tidos como altos, uma vez que manter-se filiados nao
acarreta custos ao eleitor.

Ainda assim, houveram eleitores que tiveram esse impulso de desfiliacao.
No cadastro de filiados do TSE ha um campo que indica a situacao do filiado,
podendoser:regular,comerro, subjudice,desfiliado e cancelado. Trabalharemos,
portanto, com os dois Ultimos para verificar, ainda que de maneira parcial o
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motivo da desfiliacdo. Todos os que constam como ‘cancelados” apresentam
alguma justificativa para tal, como decisdo judicial, cancelamento automatico, a
pedido do partido e a pedido do eleitor.

Grafico 5- Percentual por tipo de cada tipo de cancelamento

Dados do Tribunal Superior Eleitoral - Elaboracdo do autor

Interessante neste ponto é o aumento de pedidos de desfiliacdo a pedido do
eleitor. Com maior presenca no ano de 2015, mas com significativo aumento
jaem 2014, indica que houve um incentivo do filiado para ndo se manter mais
dentro da organizacao partidaria.

Os que tiveram cancelamento via judicial diminuem tanto percentualmente
guanto em absoluto. Se em 2011 houveram 1775 decisoes judiciais, em 2016
foram apenas 26. Os automaticamente cancelados tomam maior proporcao a
partir de 2014, o que pode indicar maior rigor do Tribunal com os registros de
filiacdo. Eles sdo automaticamente cancelados quando sdo constatados erros
nas datas de filiacdo ou quanto possuem dupla filiacao a partidos politicos.

Para registrar-se em outro partido € necessario desfiliar-se no primeiro e
filiar-se em um segundo. Esse movimento foi seguido por parte dos desfiliados
do PT. Identificamos o fluxo de migracdo dos filiados nesse periodo para as
novas legendas e é possivel verificar caminhos majoritarios desses filiados que
desejam ainda manter-se participando do jogo politico-institucional, agora em
nova legenda. Foram encontrados 65,5% desses desfiliados em novas legendas.

Observando o fluxo desses filiados, os partidos de esquerda como PSB,
PCdoB, PSOL, PDT séao receptaculos significativos desses eleitores. Porém,
se considerados em absoluto, o fluxo é maior para partidos de centro-direita.
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Como mostra o fluxo, a gama de legendas que os filiados caminham é variada,
contemplando todos os partidos do sistema partidario. As motivacoes para
filiacdes nas organizacdoes podem ocorrer para além de motivos ideolodgicos,
como apartirdeum célculo pragmatico, a partir de lacos familiares ou de amizade,
bem como das disputas a nivel local com diferencas significativas das disputas
nacionais. De todo modo, os dados indicam que, de maneira geral, o ex-filiado ao
PT busca ainda participar do jogo politico-institucional, realocando-se em outras
legendas.

Tabela 1 - Distribuicao dos ex-filiados do PT

PSB 7,1% - REDE 2,7%
PCdoB 6,8% - PSDC 2,6%
PSOL 6,7% - PRTBE 2,6%
PHS 6,0% - DEM 2,5%
PDT 5,6% - PTdoB 2,2%
PMDB 4,6% - PPL 2,1%
PSDB 4,3% - PPS 2,0%
PR 4,2% - PRP 1,7%
PP 3,6% - PMB 1,6%
PRB 3,5% - PSL 1,4%
PV 3,5% - PTC 1,4%
PTB 3,3% - PMN 1,0%
PROS 3,2% - PEN 1,0%
SD 3,1% - PSTU 0,7%
PTN 2,8% - NOVO 0,2%
PSD 2,8% - PCB 0,2%
PSC 2,7% - PCO 0,1%

Fonte: Registros administrativos do TSE sistematizados pelo autor

Consideracoes finais: conclusdes e apontamentos futuros

Os estudos de partidos politicos no Brasil tém como principal questdo a sua
propria institucionalizacdo. H& um debate ja bem disseminado sobre o seu
funcionamento na estruturacao dos trabalhos legislativos e na arena eleitoral.
Contudo, emoutras esferas de atuacao, como sua composicao organizacional sao
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recentes as incursoes. Os estudos de recrutamento sao os mais disseminados
nesse campo, ainda que detidos nas suas Ultimas etapas, como a selecdo de
candidatos (Peres e Machado, 2017).

Os filiados sao subrepresentados nas analises sobre partidos politicos e o
presente trabalho buscou enfrentar essa questao a partir do PT no estado do Rio
de Janeiro. Encontrou que o sistema partidario é estavel no que diz respeito aos
filiados entre 2011-2016. Ao mesmo tempo em que os grandes partidos perdem
hegemonia, dada a crescente fragmentacao partidaria, os pequenos partidos
recrutam novos individuos para as suas fileiras.

Especificamente no PT, ndo houve rebatimento negativo efetivo no niimero de
desfiliacdes no periodo analisado. Pode ser que a diminuicao da entrada de novos
filiados seja um indicativo das dificuldades do partido, mas ainda assim mantém
estabilidade em relacdo aos associados.

Em relacdo aos filiados que decidiram se desfiliar, no periodo, a causa “a
pedido do eleitor” aumenta consideravelmente a partir de 2014. Nesse ponto,
€ importante ressaltar que no Brasil ndo existem custos de manter-se filiado,
portanto, sdo comuns os casos de individuos que abandonam a participacao
politico-partidaria, ou a tem de maneira lateral mas nao registram o seu
cancelamento. De todo modo, o numero crescente de desfiliacdes pedidas a
partir do eleitor indica algum desgaste em relacdo aos seus antigos apoiadores.

Alémdisso,observaquedentre osdesfiliados existem muitos que se realocaram
em outras legendas, mais de 3/5. No geral, os partidos com maiores percentuais
sao de alguma proximidade ideoldgica. No entanto, em absoluto, a filiacao nao
esgota as explicacdes para filiar a um novo partido.

No mais, o presente trabalho buscou abrir caminhos para estudos detidos
as organizacoes partidarias a partir desses atores vitais para entender cultura
politica e participacao: os filiados. Dessa forma, incentiva incursdes qualitativas
nas razoes para a filiacao e desfiliacdo, como estudos sistematicos que permitam
compreender os sentidos de alta presenca de filiados nos partidos politicos
a despeito da opinido corrente de sua incapacidade de conduzir as demandas
sociais.
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ELEICOES SUPLEMENTARES
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS:
OS CASOS NAS ELEICOES DE 2012
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as eleicdes suplementares ocorridas
no Brasil nos anos de 2013, 2014 e 2015, por irregularidades no pleito de
2012. Verificam-se nesta pesquisa aspectos relativos a competicdo eleitoral
como o perfil dos candidatos, suas relacdes com o pleito anulado e os partidos
politicos envolvidos. Utilizou-se a metodologia quantitativa, com revisdes
bibliograficas, pesquisa documental de legislacdes e o estudo dos casos das
eleicoes suplementares ocorridas no Brasil no periodo analisado. Percebeu-se
com a pesquisa que as eleicdes suplementares ocorreram em municipios onde
nao ha 2° turno e a quantidade de concorrentes foi maior do que nas ordinarias.
A maioria dos eleitos participou de alguma forma das eleicoes ordindrias.
Embora seja possivel a realizacdo de eleicdes suplementares para Presidente
da Republica e Governadores, foca-se nesta pesquisa apenas as eleicoes para
Prefeitos.

Palavras-chave: Eleicoes suplementares, Tribunal Superior Eleitoral,
Candidaturas.

ABSTRACT

Thisresearchaimstoanalyzethe additionalelectionsthatoccurredinBrazilinthe
years of 2013, 2014 and 2015, due to irregularities in the 2012 election. In this
research, there are aspects related to electoral competition such as the profile
of the candidates, their relationship with the void litigation And the political
parties involved. The quantitative methodology was used, with bibliographical
revisions, documentary research of legislations and the study of the cases of
the supplementary elections that occurred in Brazil during the analyzed period.
It was noticed with the research that the supplementary elections occurred in
municipalities where there is no 2nd shift and the number of competitors was
greater than in the ordinary ones. The majority of the elect participated in some
form of ordinary elections. Although it is possible to hold additional elections
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for President of the Republic and Governors, only the elections for Mayors are
focused on this research.

Keywords: Supplementary Elections, Superior Electoral Court, Candidatures.

Introducao

Eleicdes suplementares estdo sendo observadas com certa frequéncia nos
Ultimos anos no Brasil. Possuem previsibilidade no Cédigo Eleitoral. Podem ser
conceituadas como novas eleicdes que ocorrem quando sdo constatadas, pela
Justica Eleitoral, irregularidades no pleito regular - também chamado de eleicao
ordinaria.

A definicdo da realizacdo do pleito regular estd na Constituicao Federal de
1988, a saber, o primeiro e o uUltimo domingo (caso haja 2° turno) do més de
outubro dos anos eleitorais.

A legislacao traz a possibilidade de realizacdo de eleicdes suplementares para
Presidente da Republica, Governadores (como no caso do estado do Amazonas
que teve eleicoes suplementares determinadas para agosto de 2017) e para
Prefeito. Foca-se nesta pesquisa apenas nas eleicoes para prefeitos.

Por meio de eleicdes é estabelecida uma competicao, a competicdo eleitoral, e
como ocorre em toda competicao, alguns participantes sairdo vencidos e outros
sairdo vencedores. Esse entendimento lembra Adam Przeworski, quando analisa
a democracia, e diz que “na democracia (...) hd competicdo organizada segundo
as regras estabelecidas e, periodicamente, alguns sdo perdedores e outros,
vencedores” (PRZEWORSKI, 1994, p.25).

Porém,nemsempreasregras estabelecidas sdo seguidas pelos competidores, o
que acaba por ensejar a intervencao da Justica eleitoral que por vezes determina
arealizacao de novas eleicoes - eleicdes suplementares.

Joseph Schumpeter relaciona a competicdo eleitoral a um jogo. Afirma
Schumpeter (1961) que o mais importante e principal objetivo de todos os
partidos politicos é derrotar os outros partidos, assumir o poder e conservar-
se nele. Mas também destaca que esse jogo deve ter regras estabelecidas e
respeitadas pelos participantes.

Verificam-se nesta pesquisa os participantes deste jogo, desta disputa, e parte
dos resultados por eles alcancados nas eleicoes suplementares ocorridas em
funcdo de irregularidades no pleito de 2012, ou seja, eleicdes suplementares
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ocorridas nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Escolheu-se as eleicoes de 2012 por serem as primeiras eleicdes apds o
advento da Lei complementar 135 de 2010 - a “Lei da Ficha Limpa”.

Os dados aqui apresentados foram organizados conforme informacdes
coletas nos sites do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

1. Os municipios e a competicao eleitoral

Hoje o Brasil possui 5.570 municipios, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Em 2012, ano referéncia desta pesquisa, o
Brasil possuia 5.567 municipios.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em relacéo as eleicbes municipais de 2012,
determinou a realizacdo de 113 eleicdes suplementares em 112 municipios. A
diferenca se justifica pelo fato de que no estado do Para, o municipio de Santa
Maria do Para teve duas eleicoes suplementares, referentes ao mesmo periodo
eleitoral - o candidato eleito na primeira eleicdo suplementar também deu causa
para arealizacao de novas eleicoes.

Atabela 1 apresentada a quantidade de eleicoes suplementares ocorridas nos
municipios brasileiros, conforme seus estados, e dentro do recorte temporal
analisado.

TABELA 1: Ocorréncias de eleicoes suplementares por estados.

ESTADOS 2013 2014 2015 TOTAL
Acre - - - -
Alagoas - 02 - 02
Amapa 01 - - 01
Amazonas = = — -
Bahia 02 - 02 04
Ceara 02 - 01 03
Distrito Federal - - - -
Espirito Santo 02 01 - 03
Goias 05 02 - o7
Maranhio 01 - - 01
Mato Grosso 02 - - 02
Mato Grosso do Sul 03 - - 03
Minas Gerais 09 03 - 12
Para 03 01 02 06
Paraiba 01 - - 01
Parana 03 01 03 o7
Pernambuco 04 - - 04
Piaui 01 - - 01
Rio de Janeiro 01 - 01 02
Rio Grande do Norte 02 03 04 09
Rio Grande do Sul 12 01 02 13
Rondinia = = — -
Roraima - - - -
Santa Catarina 03 01 - 06
Sio Paule 13 04 04 21
Sergipe - - - -
Tocantins 01 - - 01
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(Elaborada pelo autor com base em informacoes do TSE)

Os 112 municipios que tiveram eleicoes suplementares, referentes as eleicoes
de 2012, representam 2,01% do total de municipios no Brasil naguele ano.

Com base na tabela 1 é possivel perceber que em cinco estados e no Distrito
Federal ndo tiveram eleicoes suplementares, ou seja, as eleicoes suplementares
nao ocorreramem 22,22% dos estados e no Distrito Federal.

OestadodeSaoPaulofoioestadoondemaiseleicdessuplementaresocorreram.
Foram 21 casos representando 18,58% do total de eleicoes suplementares
ocorridasno Brasil. Em seguidavem o Rio Grande do Sul com 15 casos de eleicoes
suplementares (13,27%) e Minas Gerais com 12 casos (10,62%).

Percebe-se ainda,combasenatabelal,que75das 113 eleicdes suplementares
ocorreram em 2013, o que representa 66,36%. No ano de 2014 ocorreram 19
eleicoes suplementares, o que corresponde a 16,82%, semelhante ao observado
no ano de 2015.

A quantidade de eleicdes suplementares ocorridas em 2013 é quase o dobro
das eleicoes suplementares ocorridas nos anos de 2014 e 2015 juntos. Esse fato
parece ser de facil explicacdo. O ano de 2013 é 0 ano subsequente as eleicoes
de 2012, logo, se foram constatadas as irregularidades nos pleitos e por causa
delas os candidatos eleitos ndo puderam tomar posse ou foram logo afastados
do cargo de prefeitos, mediante denulincias e atuacao do poder judiciario, era de
se esperar que este mesmo poder colaborasse para restabelecer a estabilidade
politicaesocial, buscando resolver o quanto antes as questoes deirregularidades
do pleito ordinério, determinando novas eleicoes.

Uma constatacao importante é que os municipios onde ocorreram as eleicoes
suplementares foram municipios com menos de 200 mil eleitores e desta forma,
conforme a Constituicao Federal de 1988, municipios onde ndo ocorreriam
segundo turno. Garcia (2016) também chegou a essa constatacdo. Diz Garcia
que “nenhum dos municipios em que houve pleito suplementar possui mais
de 200 mil eleitores e, consequentemente, a possibilidade de realizacao de 2°
turno” (GARCIA, 2016, p.62).

TABELA 2: Ocorréncias de eleicoes suplementares nas regioes.

. o T T BT | Fier % de eleigdes % dﬁ municipios da
Regides suplementares por regiio que tiveram
suplementares i e
regioes eleicies suplementares

Norte 7 6.20 1.36
Nordeste 23 2212 1.59
Centro Oeste 15 1327 322
Sudeste 38 33,63 228
Sul 28 24.78 233
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(Elaborada pelo autor com base em informacoes do IBGE e TSE)

Conforme a Tabela 2, em termos de nimeros absolutos, a regiao sudeste foi
a regido onde ocorreu maior nimero de eleicdes suplementares (38 casos),
seguida pela regido sul (28 casos). A regido norte foi a que teve menor nimero
de eleicoes suplementares (7 casos).

No entanto, em termos percentuais, considerando o total de municipios da
regido, a regido centro oeste foi a de maior ocorréncia (3,22%), seguida pela
regido sul (2,35%). A regido nordeste foi a de menor incidéncia em termos
percentuais (1,39%).

Em relacao a competicao eleitoral, uma obra de destaque é a obra de Robert
Dahl (1997) - Poliarquia. A competicdo eleitoral em Dahl é apresentada
como contestacdo publica (oposicdo), trazendo a ideia de uma competicéo
institucionalizada onde os participantes do jogo aderem as regras deste jogo e
respeitam os resultados eleitorais (PEIXOTO, 2011). Essa ideia alinha-se com
Schumpeter (1961) - democracia como um jogo, e com a ideia de Przeworski
(1994) - democracia como disputa de partidos politicos.

Emrelacdoascandidaturas, constatou-se que 281 candidatos que participaram
das eleicoes ordindrias para prefeitos nos municipios analisados, conforme
informacoes do TSE. Com base nestes dados, foi possivel definir a média de
candidatos em cada regiao e a média total de candidatos nas eleicdes ordinarias.
Verifica-se natabela 3 que a média de candidatos nas eleicoes ordinérias foi 2,51
candidatos.

Em relacao as eleicoes suplementares, 306 candidatos que participaram. A
média de candidatos por regiao também foi estabelecida, da mesma forma que
a média total de candidatos nas eleicoes ordinarias. Essa média ficou em 2,71
candidatos.

As médias de candidatos aqui apresentadas estao proximas as encontradas
por Garcia (2016).

TABELA 3: Ocorréncias de eleicoes suplementares nas regioes.

Quantidade Quantidade de Media de Media de
Regides candidatos nas candidatos nas candidatos nas candidatos nas
eleicies ordinarias | eleicdes suplementar | eleicies ordinarias | eleicdes suplementar
Norte 16 20 267 1.86
Nordeste 63 64 2,60 2,56
Centro Oeste e 44 247 293
Sudeste 90 114 261 3,00
Sul &4 &4 220 220
Total 281 306 251 271
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(Elaborada pelo autor com base em informacdes do TSE)

Percebe-se que praticamente em todas as regioes houve aumento do nimero
de candidatos, exceto na regiao nordeste, onde houve pequena reducado e na
regido sul que teve o mesmo numero de candidatos.

A regiao onde houve o maior aumento no nimero de candidatos nas eleicoes
suplementares foiaregiao sudeste. O aumento do niumero total de concorrentes
nas eleicoes suplementares foi de 8,89% em relacao as eleicdes ordinarias.

2. Os candidatos

Segundo Schumpeter (1961),ademocraciaestarelacionadaa livre competicéo
pelo voto. Schumpeter faz uma comparacao entre o mercado econémico e o
“mercado” politico. Segundo Schumpeter, assim como no mercado econdémico ha
competicdo dos empresarios pela preferéncia dos consumidores, no “mercado”
politico os politicos (empresarios) disputam a preferéncia dos eleitores
(consumidores de bens publicos). Neste “mercado” politico sdo ofertados aos
eleitores os candidatos.

Confrontando dados sobre o perfil dos candidatos em relacdo aos parametros
sexo, grau de instrucao e idade, disponiveis no site do TSE, os resultados sugerem
que nas eleicoes ordinarias, os candidatos de maior preferéncia eram do sexo
masculino, com nivel superior completo e na faixa etariaentre 45 e 59 anos. Nas
eleicoes suplementares, os resultados apontam para algo um pouco diferente.
Os candidatos de maior preferéncia eram do sexo masculino, com nivel superior
completo, porém na faixa etéaria entre 35 e 44 anos, ou seja, candidatos mais
NOVOS.

Analisando os candidatos em relacdo a sua participacdo (ou nao) no pleito
ordinario, foi possivel estabelecer oito grupos de candidatos. Sdo estes os oito
grupos: 1) Candidatos que ficaram na 2% colocacdo nas eleicbes ordinérias;
2) Candidatos que concorreram a vice prefeitos nas eleicdes ordindrias; 3)
Candidatos que concorreram nas eleicoes ordinarias e ndo foram eleitos (ndo
incluindo aqui os 20s colocados); 4) Prefeitos eleitos nas eleicdes ordinérias;
5) Vereadores eleitos nas eleicbes ordindrias; 6) Vereadores eleitos suplentes
nas eleicoes ordinérias; 7) Candidatos a vereadores ndo eleitos nas eleicoes
ordinérias; e 8) Candidatos que ndo concorreram nas eleicdes ordinarias.

Atabela 4 aseguir mostra a quantidade de candidatos em cada um dos grupos
estabelecidos nesta pesquisa.
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TABELA 4: Grupos de candidatos das eleicoes suplementares em relacao a
participacdo nas eleicoes ordinarias

UPO Quantidade de q

GR e candidatos %% dos candidatos o oS
zian. c;gc;;rre ram nas eleicdes 106 35.29 30.10
: er:za;l:iszs eleitos nas eleicdes 28 28.76 29.20
i c?lg:;o nas eleicies 52 2026 2743
f all.dlgll;ai:.; nio eleito nas eleicoes 14 458 1.77
Candidato a Vice-prefeito nas =
eleicies ordinarias = — .63
oPrefe;t:isazleltos nas eleigdes 10 327 7.10
Vereadores nio eleitos nas

eleicdes ordinarias 08 261 0.88
:s{;;:::;l:i:zs suplentes nas eleicdes 06 1.96 0.88

(Elaborada pelo autor com base em informacdes do TSE)

Destaca-se que dos 306 candidatos que participaram do pleito suplementar,
200 candidatos haviam participado de alguma forma do pleito ordinario, ou
seja, 64,71% dos concorrentes do pleito suplementar estiveram envolvidos
nas eleicoes ordinarias, o que sugere que a participacao no pleito suplementar
€ mais atrativa para aqueles que estiveram participando do processo eleitoral.
Os resultados das eleicoes suplementares mostram que eles também tiveram
maior sucesso (aceitacdo), pois representam 69,90% dos candidatos eleitos nas
eleicoes suplementares.

Parecia natural que aqueles que haviam participado das eleicoes ordinarias
concorrendo ao cargo de prefeito e que haviam ficado em segundo lugar, viessem
a participar do novo pleito, uma vez que quase foram eleitos. No entanto, apenas
62 dos candidatos que ficaramem segundo lugar, nos 112 municipios que tiveram
eleicoes suplementares, participaram. Esse nimero representa 20,26% dos
candidatos das eleicdes suplementares e 54,86% dos candidatos que ficaramem
segundo lugar nas eleicoes ordinarias.

Um ponto de destaque é a quantidade de vereadores eleitos nas eleicoes
ordinarias participando das eleicdes suplementares. A legislacdo brasileira
permite essa participacao. Foram 88 vereadores eleitos concorrendo ao cargo
de prefeito nos pleitos suplementares. Dentre os grupos em que os candidatos
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participaram das eleicdes ordinarias, o grupo de vereadores eleitos € o maior,
representando 28,76% dos candidatos, mostrando a atratividade deste grupo
pelo pleito suplementar.

Da mesma forma como parecia natural a participacao dos segundos colocados
das eleicoes ordinarias nas eleicoes suplementares, igualmente natural parecia a
nao participacao de candidatos que concorreram ao cargo de vereadores e nao
foram eleitos, uma vez que isso indicava que nao havia preferéncia dos eleitores
por seus nomes. No entanto, conforme se verifica na tabela 4, oito candidatos
integram esse grupo. O resultado para este grupo de candidatos corrobora
com o que parecia natural, pois os candidatos deste grupo nao tiveram éxito na
disputa eleitoral suplementar para Chefe do Executivo local, com excecao de um
deles. Essa excecdo ocorreu no Municipio de Paulo de Faria - SP.

Tentando entender esta excecao, verificou-se que nas informacoes disponiveis
no site do TSE, a candidatura para a Camara Municipal do referido candidato
indicarenuncia, assim, provavelmente o candidato desistiu de concorrer ao cargo
de vereador, mas por ocasidao da eleicao suplementar aceitou concorrer ao cargo
de prefeito, vindo a ser eleito. Buscou-se contato com o referido candidato, mas
nao se teve sucesso.

Merece destaque também a participacdo de candidatos nas eleicoes
suplementaresqueforameleitos prefeitos naseleicoesordinarias. Foram 10 (dez)
participantes. Esse fato inicialmente pode causar estranheza, pois normalmente
nas decisdes que definem novas eleicoes é estabelecido que aqueles, que
deram causas as mesmas, ndao devem delas participar, alguns inclusive, com a
determinacao de inelegibilidade.

No entanto, constatou-se que alguns prefeitos eleitos nas eleicoes ordinarias
participaram das eleicoes suplementares. Puderam participar porque a
irregularidade que ensejou na nova eleicao estava relacionada ao vice- prefeito,
nao alcancando todos os integrantes da chapa, ou outro fator nao relacionado
diretamente ao candidato eleito prefeito na eleicdo ordinaria.

Destes 10 candidatos, 8 conseguiram se “eleger novamente” no pleito
suplementar, um sucesso de 80% dentro deste grupo, o que mostra a forca
politica e a aceitacdo que os mesmos possuiam. Garcia (2016) apresenta estes
dados e afirma que isso representa que estes candidatos “eram liderancas
reconhecidas em seus municipios e que a anulacao do pleito ordinario nao afetou
a popularidade deles (ou, se o fez, ndo alcancou intensidade capaz de torna-los

»

menos competitivos) ” (p.124).
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Porém, o que chama mais a atencao nao é o numero de candidatos que
conseguiu se “eleger novamente”, mas o numero dagueles que ndo conseguiram.
Por que foramescolhidos nas eleicoes ordinarias para governar o municipio e nao
foram nas eleicoes suplementares? Essa é uma resposta complexa que envolve
diversos aspectos, o que exige um estudo mais aprofundado, na expectativa de
se ter uma resposta consistente e que reflita a realidade dos fatos. Os dois casos
ocorreram nos municipios de Benedito Novo - SC e Flores de Goias - GO.

3. Os partidos politicos

Retornando a Przeworski, entende-se que na democracia ha partidos que
competem pelo poder e nesta competicao alguns sairdo perdedores e outros
vencedores (PRZEWORSKI, 1994). Entende-se, assim, ser importante verificar
os partidos politicos na dindmica das eleicoes suplementares.

Muitos prefeitos eleitos nas eleicdes ordinarias concorreram por uma
coligacao partidaria, porém estas nao foram analisadas nesta pesquisa; tao
somente os partidos que pertenciam os prefeitos que foram afastados do cargo
ou impedidos de assumi-lo.

A representacao politica no Brasil passa pelos partidos politicos, uma vez que
para se candidatar a um cargo politico, o interessado deve ser indicado pelo
partido politico, apds as convencdes partidarias, para concorrer nas eleicées. E a
filiacao partidaria, inclusive, condicdo de elegibilidade.

Hoje no Brasil ha 35 partidos registrados no TSE, conforme dados disponiveis
pelo préprio Tribunal. Nicolau (2017) afirma que “o Brasil tem atualmente (2016)
um numero de partidos representados na Camara dos Deputados (28) superior
ao de qualquer democracia” (p.89). Esse fato torna-se possivel em funcao do
pouco rigor que a legislacao brasileira traz a criacao de novos partidos.

Em 2012 (ano de andlise desta pesquisa) haviam 30 partidos politicos, porém
destes, 6 ndo possuiam representantes no Congresso Nacional. Sobre essa
questao, diz Nicolau:

No Brasil, o grande nimero de partidos ndo expressaria nem uma ampla
divergéncia ideoldgica nem a politizacdo de clivagens sociais, mas seria
decorrente de fatores institucionais. O primeiro deles é a vigéncia da regra
das coligacGes nas eleicdes proporcionais, propiciando que partidos com

numeros muito reduzidos de votos ingressem no Legislativo. O segundo
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¢ a legislacao partidario-eleitoral, que oferece beneficios a legendas com
pequeno apoio eleitoral: 0 acesso a verba do Fundo partidario e aos meios de
comunicacao (nas eleicdes e nos programas partidarios) (NICOLAU, 2017,
p.93).

Na pratica, o alinhamento destes fatores, leva a observacao de que apesar de
existirem hoje 35 partidos politicos registrados no TSE, e 30 partidos em 2012,
nem todos realmente se apresentam (ou se apresentavam em 2012) como
partidos politicos com peso eleitoral.

Laakso e Taagepera em197/9 criaram um indicador, o Numero Efetivo de
Partidos (NEP), usados para mensurar a competitividade dos sistemas eleitorais.
O Numero Efetivo de Partidos indica aquantidade de partidos com relevanciaem
um sistema politico, definindo o estado de fragmentacao do sistema partidario e
avaliando aforca relativa das legendas que compoem o referido sistema.

Conforme destaca Peixoto e Goulart (2014), talvez seja este o indicador mais
comum na literatura especializada. Destacam ainda que pouca atencdo tem
sido dada aos sistemas eleitorais locais, maioria das analises focam o cenario
nacional. No entanto, os referidos autores voltaram-se para a analise das eleicoes
municipais.

Comparando as eleicées municipais de 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012,
verifica-se que os indicadores de Numero Efetivo de Partidos (NEP) tem
apresentado uma tendéncia de crescimento na competicao eleitoral a nivel
municipal.

O Grafico 1 mostra as médias do NEP, tanto para as eleicbes majoritarias
quanto para as proporcionais dos anos indicados.

Grafico 1: Numero efetivo de partidos nos municipios (1996-2012)
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Fonte: http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/
viewFile/395/266

De acordo com a gréfico 1, “observa-se um crescimento continuo da
competicdo das eleicoes proporcionais e uma aparente estabilidade nas eleicoes
majoritarias” (PEIXOTO e GOULART, 2014, p.52).

Voltando a olhar para as prefeituras, o grafico 2 apresenta a distribuicao de
prefeituras conquistadas pelos partidos politicos nas eleicoes ordinarias de
2012, conforme informacoes disponiveis no site do TSE.

GRAFICO 2: Prefeituras conquistadas por partidos nas eleicdes ordinarias.

(Elaborada pelo autor com base em informacdes do TSE)

Percebe-se que nas eleicoes municipais de 2012, 26 partidos conseguiram
eleger candidatos para as prefeituras. Porém, a quantidade de prefeituras
conquistadas ndo se apresenta de forma equilibrada. Do total de prefeituras,
42.43% dessas foram conquistadas por apenas 3 partidos (PMDB, PSDB e PT),
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enquanto que o restante, 57,57% das prefeituras, foram conquistadas pelos
outros 23 partidos juntos.

Situacdo semelhante é verificada nas eleicoes suplementares, conforme se
verifica no grafico 3 a seguir.

GRAFICO 3:Prefeiturasconquistadas por partidos naseleicdes suplementares.

(Elaborada pelo autor com base em informacdes do TSE)

Percebe-se que 17 partidos estiveram conquistaram prefeituras nas eleicoes
suplementares.Comparandoosgraficos2e 3,percebe-sequendohouvealteracao
em relacao ao desequilibrio na quantidade de prefeituras conquistadas pelos
partidos politicos. Do total de prefeituras que tiveram eleicoes suplementares,
44 64% dessas foram conquistadas por pelos mesmos trés partidos que mais
prefeituras conquistaram nas eleicées ordinarias (PMDB, PSDB e PT). Os outros
14 partidos politicos que conquistaram prefeituras nas eleicdes suplementares
representaram 56,25%.

Embora 14 partidos politicos tenham conquistado prefeituras nas eleicoes
suplementares, o nimero de partidos envolvidos nos pleitos suplementares é
de 21 partidos politicos. Destes, 10 diminuiram o nimero de prefeituras que
conquistaram nas eleicoes ordinarias, (PDT, PMN, PP, PPL, PPS, PR, PRP, PSC,
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PSDB e PTB); 7 aumentaram o numero de prefeituras conquistadas (DEM,
PMDB, PRB, PSD, PSL, PT e PV) e 4 mantiveram o numero de prefeituras
conquistas (PRTB, PSB, PT do Be PTN).

TABELA 5: Comparativo entre as eleicoes ordinarias e suplementares em
relacao a distribuicao de prefeituras por partidos nas regides brasileiras

NORTE | NORDESTE %ﬂ SUDESTE SUL TOTAL
PARTIDOS | Ord. | Supl. | Ord. | Supl. | Ord. | Supl | Ord. | Supl. | Ord. | Supl. | Ord. | Supl.
PMDB 01 03 | 285 | 285 | 100 | 108 | 245 | 247 | 204 | 202 | 1024 | 1025
PSDB 69 | 68 | 110 | 120 | 68 | 66 | 325 | 320 | 121 | 122 | 702 | 696
PT 52 | 53 | 187 | 188 | 39 | 40 | 199 | 201 | 158 | 160 | 635 | 642
PSD 68 | 67 | 206 | 207 | 61 61 | 69 | 70 | 93 | 95 | 497 | 3500
PP 23 | 23 | 104 | 103 | 23 | 22 | 100 | 110 | 210 | 200 | 469 | 467
PSB 28 20 264 | 262 25 25 o1 02 34 34 442 | 442
PDT 00 | 090 | 92 | o1 | 22 | 21 | 75 | 72 | 113 | 114 | 311 | 307
PTB 17 17 | 108 | 107 | 20 | 22 | 105 | 104 | 45 | 44 | 205 | 204
DEM 13 12 a1 81 34 36 113 114 37 38 278 | 281
DEM 13 12 | 81 81 | 34 | 36 | 113 | 114 | 37 | 38 | 278 | 281
PR 36 | 36 | 9 | 96 | 30 | 20 | o4 | 97 | 19 17 | 275 | 275
PPS 08 | 08 | 23 | 22 | 090 | 00 | 55 | 53 | 28 | 28 | 123 | 120
PV 04 | 04 | 31 33 | 01 | 01 | 50 | 52 | 10 10 | 96 | 100
PSC 01 | 07 | 31 31 | o3 | 035 | 26 | 25 | 14 13 | 8 | 81
PRB o1 | 01 | 53 | 53 | 02 | 02 | 22| 23| 00 [ 01 | 78 | 80
PMN 03 03 13 13 01 01 20 19 03 03 42 4
PTdoB 02 | 02 | 15 14 | 04 | 05 | 04 | 04 | 01 | 01 | 26 | 26
PSL 02 | 02 | 07 | 08 | 00 | 00 | 12 12 | 02 [ 02 | 23 | 24
PRP 04 | 04 | o2 | o2 | 04 | 04 | o7 | o6 | o1 | o1 | 24 | 23
PRTB 03 | 03 | 06 | 06 | 01 | 01 | 04 | 04 | 02 | 02 | 16 16
PIN 03 | 02 | 06 | 07 | 01 | 02 | 02 | 02 | 00 | 00 | 12 13

(Elaborada pelo autor com base em informacoes do TSE)

Como dito anteriormente, tanto nas eleicoes ordinarias, quanto nas eleicoes
suplementares, a distribuicao de prefeituras por partidos deu-se de forma nao
uniforme, com concentracao consideravel em trés partidos, PMDB, PSDB e PT.
Desta forma, olhando para a tabela 5, algumas consideracoes podem ser feitas
em relacao a estes trés partidos:

1. O PMDB, apos as eleicoes suplementares, aumentou sua participacao nas
regides norte e sudeste e diminui nas regides centro oeste e sul.
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2. O PSDB aumentou sua participacao nas regidoes nordeste e sul e diminuiu
nas regioes norte, centro oeste e sudeste (regido onde mais perdeu prefeituras).

3. O PT aumentou sua participacao em todas as regioes.

Vale destacar que nas prefeituras conquistadas pelos partidos PV, PRB e PSL
nas eleicoes ordinarias nao houve a determinacao de eleicdes suplementares,
mas eles participaram dos pleitos suplementares em outros municipios e
conquistaram novas prefeituras. Destes partidos, o que mais ganhou foi o PV - 4
prefeituras.

Em contrapartida, o PMN, o PPL, o PRP e o PSC, tiveram a determinacao
de eleicoes suplementares em uma das prefeituras por eles conquistadas nas
ordinarias. Nas suplementares nao conseguiram manter-se a frente destas
prefeituras e como também nao conquistaram novas prefeituras nas eleicoes
suplementares ocorridas pelo Brasil, estes partidos tiveram uma reducao da
quantidade de prefeituras por eles conquistadas nas eleicoes ordinarias.

Olhando somente para os 21 partidos envolvidos nas eleicoes suplementares,
o grafico 4 mostra o resultado da dindmica de “perde e ganha”.

GRAFICO 4: Comparativo de conquistas dos partidos nas eleicdes ordinarias
e suplementares.
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Em termos de nlimeros absolutos, o partido que mais perdeu prefeituras nas
eleicoes suplementares foi o PSDB e o que mais ganhou foi o PT.

Consideracoes finais

Estudos sobre as eleicoes suplementares sao raros na Ciéncia Politica.
Destacam-se os trabalhos de Zalamena (2013) e Garcia (2016), sendo o
primeiro com uma abordagem estadual, analisando as eleicoes suplementares
no Rio Grande do Sul em relacao ao pleito de 2008 e o ultimo, semelhante a esta
pesquisa, de abordagem nacional, porém analisando aspectos socioeconémicos
dos municipios onde as eleicdes suplementares ocorreram.

O processo eleitoral e as eleicoes propriamente ditas sao bastante analisados e
estudados por pesquisadores, mas as eleicoes suplementares, que tem ocorrido
com certa frequéncia nos Ultimos anos precisam de estudos especificos, pois
indubitavelmente tem o potencial de modificar significativamente o cenario
politico.

Em relacdo a presente pesquisa os resultados mostram que a quantidade
de concorrentes nas eleicoes suplementares foi maior do que nas eleicoes
ordinarias, confirmando uma das hipoteses levantadas nesta pesquisa. Atribui-
se como uma das causas desse aumento a participacao de vereadores eleitos.

Os dados levantados sugerem que nas eleicoes suplementares a preferéncia
doseleitores é pelaescolhade candidatos jaexperimentados e comboaaceitacao,
como é caso dos vereadores eleitos e daqueles que ficaram em segundo lugar no
pleito ordinario. Esse fato nao confirma uma das hipoteses apresentadas, pois
se acreditava que a preferéncia do eleitorado seria pelos candidatos que nao
haviam participado do pleito anulado.

Outro dado importante é que embora se observe a nivel regional algumas
variacoes, quanto a distribuicdo de prefeituras pelos partidos politicos, a nivel
nacional estas variacoes se diluem e a situacao de participacao dos partidos
politicos nas prefeituras brasileiras pouco varia. Esse fato confirma outra
hipotese apresentada nesta pesquisa.

Entende-se queeste éumtemaque merece serestudado, poisestadiretamente
relacionado com o desenvolvimento da democracia, sua operacionalidade e
condicoes de controle, estando interligado com temas transversais de relevante
importancia para a sociedade como judicializacao e accountability, que, apesar de
serem entendidos como importantes, nao constituiram objeto desta pesquisa.
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Resumo

Este trabalho buscou analisar se ha diferenca entre os partidos politicos,
tamanho do eleitorado e regiao geografica no volume de recursos publicos
municipais alocados no pagamento de Pessoal e Encargos Sociais e nas funcoes
Administracao, Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Urbanismo. Para isso
foi utilizado o método de comparacao de médias, que demonstrou diferencas
significativas entre as regides geograficas, o tamanho do eleitorado e os partidos
politicos, no que se refere aos percentuais meédios destinado a cada uma das
cinco funcoes. Ja o gasto com Pessoal e Encargos Sociais apresentou baixa
variacao entre os partidos politicos.

Palavras-chave: Gasto Publico; Partidos Politicos; Federalismo; Municipios.

PUBLIC EXPENDITURE AND POLITICAL PARTIES: AN ANALYSIS OF THE
BRAZILIAN MUNICIPALITIES (2002-2015)

Abstract

This work sought to analyze if there is a difference between the political parties,
the size of the electorate and geographic region in the volume of municipal public
resources allocated in the payment of Personnel and Social Charges and in the
functions Administration, Social Assistance, Education, Health and Urbanism.
For this, the method of comparison of means was used, which showed significant
differences between the geographic regions, the size of the electorate and the
political parties, with regard to the average percentages assigned to each of the
five functions. Already the spending on Personnel and Social Charges presented
low variation among political parties.

Keywords: Public Spending; Political parties; Federalism; Municipality.
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INTRODUCAO

As instituicoes brasileiras impdem aos municipios pisos ou tetos de gasto
em determinadas areas, como salde, educacao e pessoal, ao passo que outros
gastos sdo de total discricionariedade do chefe do executivo municipal, por
exemplo, urbanismo, assisténcia social e o gasto para administracdo da maquina
publica. A questdo que se coloca é: dentro das margens de discricionariedade em
que o chefe do executivo municipal pode atuar, ha diferenca entre os partidos no
comando da prefeitura? As caracteristicas do gasto tém relacdo com o tamanho
do municipio ou com a regido geografica?

O objeto de anélise deste trabalho sao as despesas agregadas por funcdo, a
saber: salde; educacdo; assisténcia social; urbanismo; e administracao; além
da despesa por natureza orcamentéria: pessoal e encargos sociais. Tendo como
unidade de andlise os 5.570 municipios brasileiros entre os anos 2002 e 2015.
Serdo utilizadas as informacdes fornecidas pelos municipios a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Para ser ter umaideia no periodo analisado as despesas
declaradas pelos municipios brasileiros somam um valor nominal de quase 4
trilndes de reais. No recorte temporal definido o ano com menor N de municipios
declarantes foi 2015, onde 4.934 municipios forneceram informacoes para a
STN e o maior N foi no ano de 2006 com 5.536 municipios declarantes, nesse
periodo 3.930 municipios estavam presentes em todos 0s anos.

Para responder as questdes inicialmente propostas, serdo realizadas as
analises descritivas do gasto publico dos municipios no periodo estudado,
mensurando o peso dos gastos por funcdo e natureza orcamentaria na despesa
totaldo municipio. Apds aoperacionalizacao dos percentuais gastosemcada area
sera possivel comparar as médias por tamanho do municipio, regidao geografica
e partido politico nos quatro ciclos eleitorais que compreendem o periodo
estudado. Para compreender o contexto brasileiro em que os municipios estao
inseridos apresentaremos uma breve revisdo bibliografica sobre o federalismo
fiscal e a legislacdo que trata sobre os limites do gasto publico e orientam as
financas municipais.

FEDERALISMO FISCAL E O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

O Brasil € um dos poucos paises que adotam o federalismo como divisao

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

187



Gasto publico e partidos politicos, pp. 186 - 209

territorial e de governo em trés niveis (Unido, Estados e Municipios), cada um
comseu proprio poder executivo e legislativo, no casodos estados e da Unido com
seu proprio poder judiciario. Junto com o desenho federativo da Constituicao
de 1891 surge a promessa da descentralizacdo, porém alguns poucos estados
efetivamente receberam recursos publicos, evidenciando a concentracao e a
baixa relacdo entre os entes federados (SOUZA, 2005).

Sob o comando de militares em 1966 ¢ realizada uma grande reforma
tributaria que centraliza os recursos no poder central. Apesar da centralizacdo
de recursos, foi nesse periodo que se instituiu os mais importantes mecanismos
de transferéncia de recursos para os entes subnacionais o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) e o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

Apds o periodo militar se inicia a fase de redemocratizacao do pais, com isso 0s
municipios comecam a exercer um papel mais relevante na administracao publica
brasileira, principalmente com a consolidacdo do desenho institucional definido
pela Constituicdo de 1988. Porém, ao mesmo tempo em que a CF 1988 garante
aos municipios capacidade tributaria, politicae administrativa elatambém amplia
consideravelmente o rol de obrigacdes na prestacao de servicos publicos.

Os municipios, desse modo, foram os que mais se beneficiaram com o processo
de redemocratizacdo (AFONSO e ARAUJO, 2001). Os municipios ganharam
mais importancia, podendo formular e implementar politicas publicas, além
de serem agraciados com transferéncias constitucionais e tributos proéprios
aumentando sua receita disponivel o que em grande parte justifica o boom de
municipios criados apos a constituicdo de 1988.

Aemancipacao dos municipios ocorreu de forma mais intensa entre os anos de
1984 e 2000, como apresenta Magalhdes (2007). Em grande medida como efeito
de um processo mais amplo de descentralizacdo, nesse periodo o autor identifica
a instalacéo de 1.405 novos municipios o que representa um crescimento de
34,3%. O autor também demonstra que desde meados da década de 1960
0S municipios tiveram um incremento proporcionalmente maior de recursos
disponiveis do que o crescimento dos Estados e da Unido, tanto em valores
nominais quanto em relacao ao PIB.

O processo de descentralizacdo que se intensificou com a reforma tributéria
proporcionadapela CF 1988 é denominado por Afonso e Aradjo (2000) comoum
“movimento de municipalizacdo da receita”. Apesar de nao ser adequadamente
planejado aumentou significativamente a participacdo dos municipios no
cenério da administracdo publica nacional. Os autores identificaram ainda que
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no ano 2000 a receita propria agregada dos municipios ja superava a principal
transferéncia federal liquida, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Segundo Souza (2005) o federalismo brasileiro foi fortalecido com o texto
constitucional promulgado em 1988 por ter promovido um maior equilibrio
entre os entes federados. Apesar da Constituicao Federal de 1988 criar
mecanismos para mitigar as desigualdades regionais, sdo escassos 0s canais
de comunicacado entre os entes federados que estimulem a cooperacao e
coordenacao intergovenamentais, o que atenuaria a competicao entre eles. O
atual Estado federativo brasileiro € composto pela Unido, 26 estados, o Distrito
Federal e 5.570 municipios, distribuidos em cinco grandes regioes.

LIMITES INSTITUCIONAIS DO GASTO PUBLICO MUNICIPAL

A Constituicao Federal de 1988 e as normas infraconstitucionais estabelecem
gastos minimos que os entes federativos devem alocar em salide e educacdo e o
percentual maximo destinado ao pagamento do funcionalismo. Emseuartigo 212
a Constituicaodefine que a Unido devera gastar no minimo dezoito por cento e os
Estados e Municipios no minimo vinte e cinco por centro da receita proveniente
de impostos na educacao. Nos termos do § 3°do art. 198 da Constituicao Federal
a Lei Complementar 141/2012 determina a aplicacao minima quinze por cento
da arrecadacao de impostos por parte dos municipios na salde. Ao passo que a
Lei Complementar 101/2000 impoe limite a despesa com pessoal, com base em
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida, a saber: 50% para Unido e 60%
para Estados e Municipios.

Antesdecomecarasanalisesalgumasinstrucdessaonecessariaspararesponder
questionamentos de natureza contabil e metodoldgicas. Nao pretendemos aqui
apresentar nenhum debate sobre normas contabeis ou definicdes complexas
contidas em manuais de contabilidade publica, pretendemos perpassar os
conceitos de forma didatica.

A primeira questao é: por que ndo podemos comparar as despesas com Saude
e Educacao e os valores gasto com Pessoal e Encargos Sociais? De maneira
sucinta, a despesa com Salde e Educacao refere-se a uma classificacao funcional
da despesa, ou seja, uma classificacao que agrega as dotacoes orcamentarias
com base na area governamental que a despesa sera realizada. Dessa forma, se
considerarmos o gasto destinado ao pagamento de professores ele estaraincluso
na despesa total da funcao Educacdo, ao mesmo tempo que é considerado um
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gasto com Pessoal e Encargos Sociais. Quando classificamos um gasto como
“Pessoal e Encargos Sociais” estamos nos referindo a natureza da despesa
orcamentaria, que por suavez é divididaem uma série de niveis, com numeracoes
fixas, que ao fim geram um codigo.

Figura 1: Fluxograma da natureza das despesas orcamentarias

Fonte: Elaborado pelos autores.

O primeiro nivel diferencia a despesa por Categoria Econémica (corrente ou
capital) e posteriormente por Grupo de Natureza da Despesa, que agrega as
despesas comas mesmas caracteristicas quantoaoobjetode gasto. AModalidade
de Aplicacéo registra se o recurso sera diretamente aplicado por um érgao ou
entidade da mesma esfera de governo ou sera transferido para outros entes
governamentais, consorcios publicos, entidades privadas, sem fins lucrativos,
etc. Por fim, o Elemento da Despesa indica o objeto de gasto que a administracao
publica utiliza para a consecucdo de seus fins, tais como vencimentos, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros, subvencoes sociais, obras e
instalacoes, equipamentos, auxilios, etc. Esses quatro niveis de diferenciacdo da
despesa, juntos, geramum nimero de seis®digitos que representa a Classificacéo

3 Caso apareca o 7° e 8° digitos trata-se dos subelementos da despesa.
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Orcamentaria.

A segunda questdo que se coloca é: por que as analises utilizam como
referéncia a despesa publica e ndo a receita? A legislacao que impode minimos
de gasto publico com Saude e Educacao, tem como parametro o valor da receita
tributaria, ja a legislacdo que determina limites ao gasto com funcionalismo
utiliza como base de célculo a receita corrente liquida. Os dados da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) nos permitem conhecer esses valores, porém néo
conseguimos mensurar o quanto da receita tributaria foi destinado a Saude e
Educacao, esse papel geralmente é exercido pelos Tribunais de Contas ao julgar
as contas de gestao. Quando analisamos a despesa com Pessoal e Encargos
Sociais conseguimos aplicar o calculo estipulado na LRF, uma vez que os dados
estao disponiveis na STN.

Outro fator importante para explicar a escolha por analisar a participacao das
despesas por funcao na despesa total e ndo na receita, se da pelo fato de que os
municipios podem terminar seu exercicio financeiro com superavit ou déficit. O
que se pretende aqui ndo é saber se 0s municipios cumprem ou nao a legislacao
em vigor, mas sim qual a prioridade na hora de executar o gasto publico e se
essa decisao € influenciada pelo partido do governante ou por caracteristicas
demograficas, como tamanho do eleitorado e a regido geografica em que o
municipio se localiza.

Figura 2: Percentual médio do gasto por funcao nadespesatotal dos municipios
brasileiros (2002-2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.
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A Figura 2 apresenta o percentual médio que cada uma das cinco funcoes
analisadas neste trabalho representa na despesa total do municipio. Podemos
observar que as cinco funcoes juntas representam mais de 80% do gasto total
dos municipios, sendo as despesas com Educacdo e Saude, onde a legislacao
determina percentuais minimos de gasto, responsaveis por mais de 50% da
despesa total dos municipios. Dentre as despesas onde o chefe do executivo
tem maior discricionariedade, as que possuem maior peso na despesa total sdo:
Administracdo (16%), Urbanismo (8%) e Assisténcia Social (4%).

Podemos notar também que nos Ultimos anos da analise os percentuais médios
de gasto com Saude e Educacao elevam sua participacao na despesa total dos
municipios, ao passo que os gasto com Urbanismo e Administracao apresentam
reducao média, o gasto em Assisténcia Social sofre pouca alteracdo. O fato dos
gastos com Saude e Educacdo aumentarem sua participacao na despesa total
nao significa necessariamente que houve um aumento nominal do gasto nessas
funcoes, esse aumento pode ser provocado também por um corte na despesa
total. Em momentos de crises econdmicas os municipios tendem a cortar gastos
em areas que o governante nao considere prioridade, desde que atendam os
percentuais legais, e em momentos de expansao econdmica a tendéncia ¢é a
ampliacao dos gastos em areas designadas como prioritarias pelo governante.

Figura 3: Gasto municipal per capita em Saude e Educacdo por tamanho do
eleitoradonoanode 2015

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional
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Os municipios brasileiros sao muito heterogéneos, por isso ao segmentar por
tamanho do eleitorado pretendemos agrupar municipios que tenham demanda
por servicos publicos similar. A Figura 3 tem como parametro o gasto publico
municipal do ano de 2015, apresenta o valor per capita dos gastos nas funcoes
onde a legislacdo define valores minimos, Educacao e Saude. No grafico podemos
perceber que os valores per capita gasto em Educacdo sao decrescentes,
enquanto nos municipios até 5.000 eleitores o gasto per capita em Educacao é
cercade R$ 921,00 os grandes municipios com mais de 200 mil eleitores gastam
menos de R$ 567,00 per capita. No caso da funcdo Educacio parece claro que
ha um ganho de escala, ou seja, 0 aumento da demanda diminui o preco médio da
unidade.

O mesmo nao se verifica quando olhamos para o gasto na funcao Saude, que
apresenta gasto médio per capita em formato de U, os pequenos municipios
gastamemmeédiaR$ 822,00 per capitae osgrandes municipios aproximadamente
R$ 658,00, enquanto os médios municipios com eleitorado de 10.001 a 50.000
gastam em torno de R$ 490,00 per capita. Isso pode ser explicado pelo fato do
alto custo de uma unidade produzida em municipios muito pequenos, ou seja,
guanto menor o municipio maior é o custo marginal do servico publico, enquanto
0s municipios médios conseguem explorar ganhos de escala, ja os grandes
municipios sofrem com custo de congestionamento e alta diversificacdo nos
servicos oferecidos a populacdo (MENDES e SOUSA, 2006).

Gasto minimo com Educacdo

A vinculacdo constitucional de gastos minimos com educacdo nao é uma
inovacao da CF de 1988, ela aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal
de 1934, determinando que a Unido e os Municipios gastassem um minimo de
10% e os Estados no minimo 20% da receita de impostos em educacao. Porém
poucos anos depois com a instalacdo do Estado Novo por Getulio Vargas esses
dispositivos foram suprimidos na nova Constituicao Federal de 1937.

Os gastos minimos com educacao voltam a compor o texto constitucional em
1946, elevando o percentual minimo dos municipios para 20% e mantendo os
demais,avinculacao é novamente suprimidana Constituicdo Federalde 1967 sob
oregime militar, retornando apenas em 1983 através de Emenda Constitucional.
Como mostra Davies (2012) a vinculacdo constitucional € um dos aspectos mais
importantes do debate sobre o financiamento publico da educacao e se faz
presente apenas em periodos democraticos, a desvinculacao constitucional se
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da justamente nos periodos autoritarios.

Apds muitas vinculacdes e desvinculacoes, aumentos e reducoes de aliquotas
a Constituicao Federal vigente fixou o percentual minimo de 18% para Unido e
25% para Estados e Municipios. Vale ressaltar que as Constituicoes Estaduais
e as Leis Organicas Municipais podem elevar os percentuais minimos, o que
segundo Davies (2012) ocorreu por exemplo nos estados de Sdo Paulo (30%)
e Rio de Janeiro (35%) e em diversos municipios brasileiros nos anos 20. Ainda
segundo o autor a maioria dos governantes conseguiram liminares, moveram
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) ou conseguiram apoio dos
vereadores para reverter o percentual estipulado em Lei Organica retornando
aos 25% estabelecidos pela CF 1988, como foi o caso de alguns municipios
fluminenses.

Compete aos Tribunais de Contas a fiscalizacdo dos percentuais minimos
gastos pelos entes federativos e, principalmente, o que os entes contabilizam
como despesa para manutencao e desenvolvimento do ensino. Uma das
principais criticas a atuacao dos Tribunais de Contas vem das divergéncias
no entendimento do que podem ser considerados ou ndo despesas legais em
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em grande medida as criticas recebidas pelos Tribunais de Contas foram
sanadas pela Lei 9394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), que listou oito espécies de despesas que serdo consideradas e seis que
nao constituirdo o calculo de despesa em manutencao e desenvolvimento do
ensino. Ainda assim segundo estudo de Davies (2012) algumas despesas por ndo
serem expressas de forma clara na lei sdo incluidas de forma equivocada, o autor
cita o caso do municipio do Rio de Janeiro que contabilizou no ano de 1999 o
gasto com inativos da educacao como manutencao e desenvolvimento do ensino
e nao foi questionado pelo Tribunal de Contas, o que ndo aconteceu nos estados
do Para, Maranhdo e Paraiba onde os Tribunais de Contas apontaram como
irregularidade.
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Figura 4: Percentual médio gasto com Educacao por tamanho do eleitorado
(2002-2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para demonstrar o quanto o gasto em Educacao representa na despesa
total dos municipios, a Figura 4 reproduz o gasto médio destinado a Educacao
agrupando os municipios por tamanho do eleitorado. Enquanto os grandes
municipios destinam pouco menos de 24% de suas despesas para area da
Educacado, os municipios de médio porte com eleitorado de 10.001 a 50.000
eleitores destinam em média 36%, uma diferenca de 12 pontos percentuais.
Apesar dos municipios com até 5.000 eleitores apresentarem o maior gasto
médio per capita em Educacao, eles comprometem um percentual médio da
despesa total menor do que os municipios de médio porte na funcdo Educacao,
uma diferenca de quase 10 pontos percentuais.

Figura5:Percentualmédiogastocom Educacaonadespesatotaldos municipios
por regido geografica (2002-2015)
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Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quando os municipios sdo segmentados pelaregido geograficaaqual pertence,
observamos uma grande disparidade entre as médias. Os municipios das regides
Norte e Nordeste comprometem em média quase 40% da sua despesa total em
Educacao, ao passo que o gasto nos municipios do Sul em média ndo atingem
25%. O gasto médio em Educacdo na despesa total dos municipios localizados
nas regides Centro Oeste e Sudeste giram em torno de 28%.

Gasto minimo com Saude

No que se refere ao financiamento da satide publica, a Lei Complementar 141
regulamenta questdes orcamentarias, financeiras, transferéncias dos recursos
entre os entes federativos, controle e fiscalizacdo dos recursos do SUS e dispde
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que tange a oferta de servicos publicos na area
da saude.

Trés dispositivos da Lei chamam a atencao, sdo eles: definir quais servicos e
acoes podem (e ndo podem) ser financiados com os recursos destinados a satde;
imposicao de percentuais minimos a serem gastos em salde com as devidas
vinculacoes de receitas; e por fim, as sancoes cabiveis aos entes federativos e
seus gestores em caso de descumprimento dos dispositivos impostos pela lei e
os responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacao dos recursos.

Logo em seus primeiros artigos a lei complementar lista doze acdes ou servicos
no qual a alocacdo de recursos sera considerada despesa em salde e dez acoes
Ou servicos que ndo irdo compor a despesa com saude para fins de apuracao dos
percentuais minimos de que trata a lei. Essas normas servem como mecanismo
paraalimitacdo dadiscricionariedade do gestor publico que passa a ser obrigado
a se enquadrar no dispositivo legal na hora da aplicacao dos recursos da satde
em acoes e servicos.

Ao estipular os recursos minimos que deverao ser aplicados pelos entes
federativos a lei determina que os municipios destinem 15% de suas receitas,
os estados 12% e a Unido o valor do ano anterior acrescido da variacdo do PIB.
Caso o PIB tenha variacdo negativa, ndo podera ser reduzido o valor nominal de
um exercicio financeiro para o outro. Um ponto a ser ressaltado € que os entes
federativos devem observar suas respectivas Constituicdes ou Lei Orgéanicas
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pois as Assembleias Legislativas e Camaras Municipais podem estipular gastos
minimos superiores aos determinados pela lei complementar.

No que serefere ao controle e fiscalizacao dos recursos destinados asaude alei
determina que as movimentacoes sejam realizadas através de fundos especificos
para a saude, além da exigéncia de conselho de salde em funcionamento,
elaboracao e execucao de planos e relatorios periddicos que serao fiscalizados
pelos Poderes Legislativos, diretamente ou com o auxiliodos Tribunais de Contas,
do sistema de auditoria do SUS, do ¢rgao de controle interno e do Conselho de
Saude de cada ente da federacao. Em caso de alocacdo inadequada de recursos
o ente federativo devera repor os recursos aplicados indevidamente e reaplica-
los nas acoes e servicos de saude prejudicados. Em caso de malversacao o ente
respondera administrativamente e penalmente, conforme a infracao cometida.

Figura 6: Percentual médio da despesa total gasto com Salde por tamanho do
eleitorado (2002-2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Figura 6 retrata o percentual médio da despesa total que os municipios
destinam a funcao Saude por tamanho do eleitorado. Podemos perceber que
em média 0os municipios com até 5.000 eleitores sdao os que apresentam o
menor percentual, ao passo que os grandes municipios, com mais de 200.000
eleitores, sao 0s que em média gastam um percentual maior. Se compararmos
com os percentuais gasto em Educacao, conforme demonstrado na Figura 4,
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veremos uma inversao. Enquanto os grandes municipios sao os que destinam
um percentual médio menor para funcao Educacao, sao eles os que apresentam
maiores meédias percentuais na funcao Saulde, ja os municipios de médio porte
que gastam percentualmente mais que os grandes municipios em Educacao,
apresentam percentuais médios menores no gasto em Saude.

Figura 7: Percentual médio gasto com Salde na despesa total dos municipios
por regido geografica (2002-2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quando comparamos os percentuais médio de gasto com Educacdo nadespesa
total notamos uma grande disparidade entre as regides geograficas. Ao analisar
0 gasto médio em Saude na despesa total podemos observar que essa diferenca,
apesar de existir, € bem menor. Como mostra a Figura 7 a regiao Norte é a que
apresenta a menor media, enquanto os municipios localizados na regiao Sudeste
sao0 0S que possuem a maior média de gasto em Saude na despesa total dos
municipios. O percentual médio gasto em Educacao tem uma variacao maior do
gue o gasto com Saulde, se retomarmos a Figura 5 perceberemos que a variacao
entre a regiao com menor percentual de gasto médio e a de maior percentual
apresenta uma variacao de 16 pontos percentuais, ao passo que a variacao nos
percentuais de gasto com Saude entre as regides geograficas € de 5 pontos
percentuais.
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Lei de Responsabilidade Fiscal e o teto de gasto com Funcionalismo

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101, de 4 de maio
de 2000, é um instrumento institucional que estabelece normas para as
financas publicas dos entes federados buscando a responsabilidade na gestao
fiscal através de acdes planejadas, prevencao de risco, equilibrio nas contas
e cumprimento de metas. Os mecanismos utilizados pela LRF para planejar o
gasto publico sao os mesmos definidos constitucionalmente para o PPA, a LDO
e a LOA. A transparéncia € outra importante ferramenta da LRF, que determina
a emissao de relatorios periddicos de gestao fiscal e execucao orcamentaria, a
participacao popular na elaboracdo dos planos e orcamentos, além de sua ampla
publicidade para todos os cidadaos e instituicoes da sociedade.

No que tange ao gasto publico a LRF determina limites rigidos para a despesa
com pessoal e endividamento publico, em seu artigo 18° caracterizatudooque é
considerado gasto total com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos doente da Federacdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes
ouempregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. (BRASIL. LEl COMPLEMENTAR No 101, 2000)

Segundo Nascimento e Debus (2002) a folha de pagamento representa a
maior parte da despesa do setor publico brasileiro, de acordo com os autores
entre os anos de 1996 e 2000 o conjunto dos Estados brasileiros gastaram em
média 67% de suas receitas liquidas com pagamento de pessoal.

A LRF determina o percentual maximo da Receita Corrente Liquida que podera
ser destinado ao gasto com pessoal, sao eles: 50% da Receita Corrente Liquida
(RCL) para Unido e 60% para Estados e Municipios, divididos entre Executivo,
Legislativo?, Judiciario e Ministério Publico. No caso dos municipios a partilha se
daentre o Legislativo com 6% e o Executivo com 54%.

“Nos Poderes Legislativo e Judiciario, os limites serdo repartidos entre os seus diversos 6rgdos.
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Uma das maiores criticas recebidas pela LRF vem justamente da imposicao
dos limites para gasto com pessoal, porém como argumenta Nascimento e
Debus (2001) essa exigéncia é cabivel uma vez que esses limites permitem
ao administrador publico realizar o investimento em infraestrutura podendo
proporcionar bem-estar a populacdo, portanto essa limitacdo em percentual
de RCL se faz necessario para a manutencao do setor publico e atendimento as
demandas sociais.

Analisando o gasto publico com pagamento de pessoal Fioravante, Pinheiro,
Vieira (2006) construiram uma base de dados divididos em dois periodos,
caracterizados como “antes” (1998-2000) e “depois” (2001-2004) da LRF. Ao
calcular as médias do gasto com pessoal dividido pela receita corrente liquida
dos municipios os autores encontraram a média de 42,6 para o primeiro periodo
(antes da lei) e 42,0 para o segundo periodo (depois da lei). Ao observar o
comportamento dos municipios antes e depoisdalei os autores identificaram que
0S poucos municipios que ultrapassavam o limite imposto pela LRF acabaram se
adequando e adiferenca entre os municipios que mais gastavam e os que menos
gastavam diminuiu, houve uma tendéncia a mediana dos gastos.

Os autores tecem diversas criticas a lei principalmente aos limites por ela
estabelecidos, pois 0s municipios que gastavam valores muito abaixo dos 60%
determinados pelalei acabaram se aproximando do teto imposto. Para os autores
a imposicao desse limite “estimulou o aumento dessa despesa para a maioria
dos municipios que apresentavam gastos muito inferiores ao teto determinado”
(FIORAVANTE, PINHEIRO e VIEIRA, 2006 p.5).

O descumprimento das regras impostas pela LRF acarretam dois tipos de
sancado: a sancao institucional que se da pela impossibilidade do ente federativo
em receber transferéncias voluntérias realizadas pelo Governo Federal e ao
impedimento de contratacdo de operacoes de crédito; a sancdo pessoal que
poderd expor o administrador publico a condenacoes penais e administrativas,
ocasionando a depender da infracdo a cassacao de mandato, multa de 30% dos
vencimentos anuais, inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica e detencao,
que poderd variar entre 6 meses e 4 anos.

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

200



Gasto publico e partidos politicos, pp. 186 - 209

Figura 8: Percentual do gasto com Pessoal e Encargos Sociais na Receita
Corrente dos municipios brasileiros (2002-2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Figura 8 mostra o comportamento dos municipios brasileiros em relacao
ao percentual de gasto destinado ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais
em relacdo a Receita Corrente do municipio. Como podemos observar a linha
pontilhada vermelha marca o limite maximo permitido por lei, em quase todos
0S anos o limite superior do diagrama de caixas esta bem proximo ao percentual
maximo permitido. Apesar de conter no grafico um grande nimero de outliers,
em média 0s municipios brasileiros gastam 46% da receita corrente para o
pagamento de Pessoal e Encargos Sociais e 75% dos municipios comprometem
menos de 52% da Receita Corrente para o pagamento de pessoal, ou seja, a
grande maioria dos municipios cumprem a legislacao em vigor.

Figura 9: Percentual da Receita Corrente destinada ao pagamento do
Funcionalismo por tamanho do eleitorado (2002-2015)
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Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para elucidar como a LRF afeta de forma distinta os municipios de acordo com
o tamanho, e consequentemente a demanda por servicos publicos, a Figura 9
apresenta o percentual médio da receita corrente destinado ao pagamento de
Pessoal e Encargos Sociais por tamanho do eleitorado. Podemos observar que os
pequenos municipios com até 5.000 eleitores e os grandes municipios com mais
de 200.000 eleitores sdo 0s que apresentam menores percentuais médios, cerca
de 46%. Enguanto os municipios de médio porte comprometem 50%.

Outro fator que chama atencao no grafico é o ponto de inflexdo que se inicia no
anode 2011 e se estabilizaem 2014, vale a pena ressaltar que isso ndo significa
necessariamente que 0s municipios passaram a desembolsar um valor nominal
maior para o pagamento do funcionalismo, esse incremento percentual pode ser
frutode uma quedanaarrecadacao. No federalismo tributério brasileiro politicas
adotadas pela Unido afetam diretamente a arrecadacdo dos municipios, para
exemplificar, ao reduzir ou isentar o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) o governo central afeta diretamente o montante a ser repassados aos
municipios via Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), composto por
22,5% do arrecadado com Imposto de Renda (IR) e IPI.

Gasto Publico Municipal Discriciondrio

Quando o governante ganha nas urnas o direito de comandar uma prefeitura,
passa ater legitimidade para ditar as politicas publicas que serdo implementadas.
Os recursos sao escassos, por isso cabe ao gestor publico a escolha entre
a politica A ou B. Como vimos anteriormente, dentre essas escolhas alguns
requisitos devem ser cumpridos, como os percentuais minimos e maximo de
gasto em determinadas areas. Mesmo nas funcoes onde a legislacdo impde
regras o gestor tem uma margem de discricionariedade, por exemplo, utilizar
0s recursos publicos para realizar exames preventivos e comprar remédios sao
considerados gasto na funcao Saude, dessa forma o gestor pode optar por qual
politica considera prioritaria na saude.

Outras funcoes, onde nao ha incidéncia de legislacdo que controle o volume
de recursos empregados, permitem ao governante maior discricionariedade na
hora de gastar os recursos publicos, como é o caso dos gastos em Administracao,
Urbanismo e Assisténcia Social. Nessas areas o gestor tem maior liberdade para
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a tomada de decisdo, desde que cumprida as normas legais, € possivel diminuir
0s gastos em programas sociais municipais e ampliar o gasto na conservacao e
manutencao de vias e espacos publicos, ou seja, realocar recursos da Assisténcia
Social para afuncdo Urbanismo.

Devido aessa alocacao arbitraria de recursos publicos, sdo nessas funcoes que
espera-se maior diferencanos montantes de recursos aplicados, umavez que ndo
hé legislacao que determine o quanto deve ser gasto e nem o que é considerado
OU nao gasto nessas funcoes.

Figura 10: Percentualmédiogastocom Administracdo. UrbanismoeAssisténcia
Social na despesa total dos municipios por tamanho do eleitorado (2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Figura 10 ilustra os percentuais médios da despesa total, por tamanho do
eleitorado, tendo como referéncia os recursos do anode 2015, alocados em cada
uma das trés funcoes aqui analisadas: Administracdo, Urbanismo e Assisténcia
Social. Podemos observar que os percentuais médios do gasto em Administracao
Sa0 maiores nos pequenos municipios, e decrescem conforme aumentam o
numero de eleitores, o mesmo acontece com os percentuais médios destinados
a Assisténcia Social. Quando analisamos os percentuais médios destinado a
funcdo Urbanismo, temos um movimento inverso. Quanto maior o tamanho do
eleitorado, maior o percentual médio destinado ao Urbanismo.
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Figura11:PercentualmédiogastocomAdministracdo.UrbanismoeAssisténcia
Social na despesa total dos municipios por regido geografica (2015)

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no banco Financas do Brasil
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao segmentar aanalise por regido geograficachegamos ao graficodaFigura 11.
Se compararmos o gasto médio destinado a Administracao, perceberemos que a
regido Norte é a que apresenta o maior percentual médio de gasto, enquanto
a regiao Sudeste apresenta o menor percentual de gasto médio, uma diferente
de 3 pontos percentuais. O inverso acontece se tomarmos como referéncia os
percentuais médios gasto em Urbanismo, a regido Sudeste é a que destina o
maior percentual médio a essa funcao, aproximadamente 2 pontos percentuais a
mais do que aregido Norte. Apesar da pouca variacao, a regido Centro Oeste € a
que destina maior percentual médio a Assisténcia Social, e a regidao Sul o menor
percentual médio.

PARTIDOS POLITICOS E AEXECUGCAO DO GASTO PUBLICO MUNICIPAL

Atualmente no Brasil, cerca de 35 partidos possuem registro no Tribunal
Superior Eleitoral. Quando olhamos para os quatro ciclos eleitorais objetos deste
trabalho, percebemos que dos partidos registrados no TSE, acada pleito eleitoral,
de 24 a 27 siglas vencem em pelo menos 1 municipio e conquistam o direito de
comandar as politicas publicas locais nos proximos quatro anos. Porém quando
percebemos o nimero de municipios controlados por cada partido politico, fica
notdrio que poucos partidos governam um percentual muito expressivo dos
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municipios. Por isso, para este trabalho selecionamos cinco grandes partidos, de
relevancia nacional e que governam um quantitativo significativo de municipios,
asaber: PMDB, PSDB, PT, DEM?> e PP¢.

Tabela 1: NUmero de municipios governados por partido apds os pleitos

eleitorais

Partido | 2000 % | 2004 % | 2008 % | 2012 %
FMDE 1244 | 22 3% 1041 18,7% 1197 | 21 5% 1018 | 18,3%
PSOE 980 | ag,3% 871 34,3% 787 | 35,5% 706 | 31,0%
FT 186 | 43 3% 409 | 41, 7% 562 | 45 7% 633 | 42 3%
DEM 1027 {51, 7% 792 | 55.9% 497 | 54 5% 274 | 47 3%
FP 600 | 72 5% 538 | 55,6% 049 | 54 4% 469 |55 7%

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no Repositério de dados
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral.

A Tabela 1 apresenta o nimero de municipios controlados por cada um
dos cinco partidos selecionados, apds o resultado das eleicbes majoritarias
e o percentual acumulado em relacao ao total de municipios. Para se ter uma
ideia, apos o resultado eleitoral do pleito de 2000 esses cinco partidos juntos
passaram a governar mais de 4 mil municipios, dentre os pouco mais de 5.550
que realizaram eleicdes municipais. E fato que esses cinco partidos juntos vém
diminuindo sua participacao, gradativamente, a cada pleito eleitoral em relacao
ao total de municipios governados, mas ainda assim, em 2012 esses partidos
juntos controlavam mais de 3 mil municipios.

> Nas Eleicoes de 2000 e 2004 o DEM usava a antiga nomenclatura, PFL.
¢ Naeleicdo de 2000 o PP usava a antiga nomenclatura, PPB.
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Tabela 2: Gasto médio per capita por Ciclo Eleitoral

El:ag:tai:: Saude Educagdo Urbaniamo Administragao Aa;::zcm
PMDE R$ 148,22 R$ 210,85 R$ 66,82 RS 141,32 R$ 30,48
PSDB R$ 145,02 R$ 212,03 R$ 72,03 R$ 133,35 R$ 32,73
PT  2001- R$ 161,15 R$ 187,28 R$ 58,98 R$ 126,55 RS 26,50
DEM 2004 R$ 142,65 R$ 205,45 R$ 56,41 R$ 129,84 R$ 31,90
Pp R$ 145,73 R$ 217,03 R$ 50,43 R$ 147,71 RS 32,24
PMDE R$ 270,51 R$ 339,13 RS 118,01 R$ 223,89 RS 49,05
PSDB R$ 256,00 R§32970| RS 11854 R§ 197,72 R$ 50,35
PT  2005- R$ 245,93 R$ 315,99 RS 102,62 R$ 204,81 R$ 42,95
DEM 2008 RS 247,01 R$328,04|  RS$106,08 R$ 195,96 RS 45,26
PP RS 271,63 RS 347,39 RS 110,13 RS 230,54 RS 47,25
PMDE RS 429,89 R§ 544 33 RS 171,53 R& 330,56 RS 79,34
PSDB R$ 438 59 R§552.84|  R$198.00 R$ 310,34 RS 84,30
PT  2009- R$ 398,25 R§52003|  R$15127 R$ 308,36 RS 70,00
DEM 2012 R$ 438,41 R$ 543,31 RS 178,08 R$ 323,25 R$ 83,48
PP R$ 461,03 R$ 578,31 RS 171,46 R$ 373,31 RS 82,85
PMDE R$ 503,73 R$ 740,33 RS 187,44 R$ 427 65 R$ 106,80
PSDB R$ 506,97 R$ 727,35 RS 203,34 R$ 386,66 R$ 110,69
PT  2013- R$ 532,10 R$ 678,39 R§ 158,21 R$ 353,19 RS 88,00
DEMm 2O1R R§59584 | RsT1168|  R§ 20578 R§32661| RS 100,18
PP R$ 800,78 R$ 709,63 R§ 172,52 R§ 438,70 R$ 99,29

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no Repositério de dados

Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral e no banco Financas do Brasil da

Pararepresentar o gasto publico em cada uma das cinco areas propostas nesse
estudo a Tabela 2 foi estruturada da seguinte forma: para cada ciclo eleitoral,
compreendido entre 0 ano que o partido assume a prefeitura até o Ultimo ano
do mandato, foi calculado o valor médio per capita gasto por cada um dos cinco
partidos, em quatro ciclos eleitorais distintos, para as cinco funcdes escolhidas
nesse trabalho. Na funcdo Salde, em cada um dos ciclos eleitorais o partido com
maiores e menores gasto se alternam. Analisando a funcao Educacao, nos quatro

Secretaria do Tesouro Nacional.
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ciclos eleitorais o PT aparece com os menores valores médios per capita, ao
passo que, com excecao do Ultimo ciclo eleitoral, o PP é o partido que apresenta
as maiores médias de gasto per capita em Educacdo. O PSDB é o partido com os
maiores gastos médios per capita nas funcoes Urbanismo e Assisténcia Social,
enquanto o PT apresenta as menores médias per capita para ambas as funcoes.
Considerando os gastos em Administracdo percebemos que o PP apresenta
0S maiores gastos per capita, ja o PT, com excecdo do segundo ciclo eleitoral
(2005-2008), é o partido com os menores gastos médios per capita na funcao
Administracdo.

Tabela 3: Percentual médio da Receita Corrente destinado ao pagamento de
Pessoal e Encargos Sociais por ciclo eleitoral

Partido 2002-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2015

PMDE 41 5% 41,0% 42 5% 47 3%
FsDB 41,5% 41,2% 43 2% 45,9%
FT 42 4% 41,7% 43 3% 47 5%
DEM 40, 7% 41,4% 43 1% 47 5%
PP 35,3% 40,1% 42 7% 47 0%

Fonte: Dados calculados pelos autores com base no Repositério de dados
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral e no banco Financas do Brasil da
Secretaria do Tesouro Nacional.

A Tabela 3 retrata uma situacdo oposta ao visto na Tabela 2, se na anélise
do gasto por funcao percebemos uma diferenca entre as médias dos partidos,
guando tomamos como referéncia o gasto destinado ao pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais sobre a receita corrente, a diferenca entre os partidos é quase
nula. Com excecdo da diferenca entre o PT e o PP (2,5 pontos percentuais) no
primeiro ciclo eleitoral, em nenhum outro momento a diferenca média entre os
partidos é maior do que 1 ponto percentual.

CONCLUSAO

Os municipios brasileiros ampliaram ser poder de tributacdo nas ultimas
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décadas, o que aumentou sua capacidade de executar politicas publicas. Por sua
vez,alegislacdo brasileiraimpds uma série de normativas quanto aos percentuais
destinados a algumas areas, como Saude e Educacdo, além de limites para o
gasto em Pessoal e Encargos Sociais. Enquanto outras areas nao receberam
nenhum tipo de regulacdo, por exemplo, o gasto com Administracdo, Urbanismo
e Assisténcia Social.

Dentre os gastos com percentuais minimos estipulados por lei, a Educacao
tem uma variacdo maior entre as regiodes geograficas e o tamanho do eleitorado
municipal do que a Sauide. Os gastos ditos discricionarios, variam mais de acordo
com o tamanho do eleitorado do que com a regido geografica. Por fim, quando
analisamos a diferenca nas médias de gasto tendo como referéncia o partido do
prefeito, chegamos a resultados ndo esperados, como o PSDB apresentando
maior gasto médio per capita em Assisténcia Social do que o PT, ja no que se
refere ao gasto com Pessoal e Encargos Sociais, ndo ha diferenca significativa
entre os partidos.
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Resumo

O artigo traz uma andlise descritiva sobre a Comissao de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados durante as 527 53°
e 547 legislaturas e sob a perspectiva dos grupos de interesse. Os dados
utilizados partiram de pesquisa realizada pelo CEL-UFMG em parceria com o
IPEA, da plataforma Dados Abertos e de relatorios anuais da CREDN. Entre os
resultados, destaca-se a significativa presenca PMDB, PT e PSDB na Comissao e
a participacao preponderante das instituicoes do Poder Executivo.
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Abstract

The article presents a descriptive analysis on the Committee on International
Relations and National Defense (CREDN) of the Chamber of Deputies during the
52nd, 53rd and 54thlegislatures and fromthe perspective of the interest groups.
The data used were based on research conducted by CEL-=UFMG in partnership
with IPEA, the Dados Abertos platform and annual reports of CREDN. Among
the results, we highlight the significant PMDB, PT and PSDB presence in the
Commission and the preponderant participation of the Executive institutions.
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Introducao

A atuacdo dos grupos de interesse nas instituicoes politicas, sobretudo o
financiamento privado de campanhas eleitorais e as atividades de lobby, tem
recebido a atencdo de pesquisadores que buscam compreender e mensurar
sua influéncia no processo decisorio de politicas publicas (BAUMGARTNER
& LEECH, 1998; MATTHEWS, 1989; NOWNES, 2006; SCAROW, 2007;
STRATMAN, 2005). Na literatura brasileira, os estudos na area, baseados na
caracterizacdo do sistema de representacdo de interesses (DINIZ & BOSCHY],
2004; THOMAS & GOZETTO, 2014), tém se concentrado nas estratégias de
pressdo das organizacdes corporativas na arena congressual (MANCUSO,
2007; SANTOS, 2011). No tocante a politica externa, porém, as contribuicoes
sdo ainda incipientes (CARVALHO, 2003; 2010; OLIVEIRA & ONUKI, 2008),
especialmente diante do papel desempenhado pelo Poder Legislativo em seu
processo decisorio (LIMA, 2000; LIMA & SANTOS, 2001; ANASTASIA et al,
2012).

Diantedetallacuna,oobjetivodeste artigo érefletir sobre aatuacdodos grupos
de interesse no processo decisoério da politica externa brasileira, tendo como
foco a arena legislativa federal. Para tanto, sdo mobilizados dados referentes a
Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos
Deputados durante as 522 53% e 54° |egislaturas. O foco na CREDN se da em
atencdo a literatura especializada, que afirma que as comissoes legislativas tém
se constituido no Iécus preferencial da acao dos interesses organizados, tendo
em vista seu papel informacional frente aos parlamentares (ALMEIDA, 2015;
SANTOS, 2011; ZAMPIERI, 2013).

Sendo assim, verifica-se: (i) os grupos de interesse que atuaram na CREDN,
lancando luz sobre a identificacdo da comunidade de lobby da politica externa
brasileira; (ii) perfil dos parlamentares que compuseram a Comissao ao longo
das referidas legislaturas e; (iii) as tematicas que estiveram presentes em
suas audiéncias publicas. O artigo se inicia com uma discussao da literatura
especializada, buscando conectar os estudos sobre influéncia aos que abordam
o papel do Poder Legislativo no processo decisério da politica externa brasileira.
S&o considerados, ainda, alguns aspectos referentes as comissées. Em seguida,
sao apresentados os achados da pesquisa e as consideracoes finais.

Dialogo com a literatura
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Na Ciéncia Politica, a atuacdo dos grupos de interesse* em sistemas politicos
democraticos se desenvolveu a partir das abordagens pluralista (DAHL, 1989;
BENTLEY, 1994: TRUMAN, 1951)° neo-pluralista (DAHL, 1997), neo-marxista
(JESSOP, 1990; OFFE, 1984), corporativista (MIDDLEMAS, 1979; PANITCH,
1976; SCHIMITTER, 1974; 1979) e neo-institucionalista (IMMERGUT, 1992;
PIERSON, 2006; SKOCPOL, 1985). De modo geral, o foco desses estudos esta
nos Estados Unidos (GILENS & PAGE, 2014; HACKER & PIERSON, 2010;
WINTERS & PAGE, 2009) e persegue a perspectiva da influéncia deciséria
(BAUMGARTNER & LEECH, 1998; MATTHEWS, 1989; NOWNES, 2006;
SCAROW, 2007; STRATMAN, 2005). Entre as poucas andlises voltadas a
América Latina, encontram-se Amorim Neto (2006) e Thomas e Klimovich
(2014). Enquanto o primeiro se concentra na atuacdo dos grupos de pressao
nos regimes presidenciais, Thomas e Klimovich (2014) apontam que estes tém
sido ignorados pelos estudiosos, obscurecendo a possibilidade de insights sobre
a consolidacdo da democracia naregiao.

Jdosestudossobreocasobrasileirose assentamnas caracteristicas do sistema
de representacdo de interesses, cuja principal contribuicdo foi dada por Diniz
e Boschi (2004). Para os autores, a Constituicdo Federal de 1988 representou
o marco legal da hibridizacdo deste sistema, uma vez que praticas pluralistas
de influéncia se somaram aos elementos corporativistas sobreviventes. Para
Thomas e Gozetto (2014)¢, tais transformacoes se traduzem em estratégias
mais diversificadas, adotadas pelos tradicionais grupos corporativistas e pelos
novos interesses que passaram a se desenvolver e a se organizar’. Ao conferir
acesso a interesses que, até entdo, estavam alijados dos espacos decisorios -
classes de menor poder econdmico, alguns segmentos da classe média e grupos
de minorias -, a Nova Republica representaria para o pais a primeira experiéncia
concretacomodemocracia pluralista, fazendo com que o desafio da consolidacao

4*Embora existam consensos e dissensos em torno do conceito de grupos de interesse (BAUMGART-
NER & LEECH, 1998; THOMAS, 2004), neste artigo se assumird a posicdo de Santos (2011; 2014), que
utiliza como sindnimos os termos interesses organizados, grupos de pressao e grupos de interesse.

> O Pluralismo surge como perspectiva critica aos elitistas competitivos. Ver Polsby (1960).

¢Enquanto Diniz e Boschi (2004) caracterizam o sistema de representacao de interesses do Brasil
contemporaneo como um hibrido, Thomas e Gozetto (2014) o definem como corporativista modificado.
Essas tensdes, porém, nao serdo exploradas aqui.

’Entre os exemplos dados pelos autores estao os trabalhadores rurais, que, no Brasil, passaram a se
organizar somente no ano de 1966, durante o regime militar, por meio da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Rurais.
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democratica fosse acompanhado pelo lugar ocupado pelos grupos.

Nesse sentido, entre as significativas transformacoes para o sistema de
representacao de interesses brasileiro trazidas pela Constituicdo Federal de
1988, encontra-se a possibilidade do Congresso Nacional contribuir de maneira
efetivaparaaformulacdodepoliticas publicas (FIGUEIREDO & LIMONGI, 1995;
1999). Com ela, os grupos de interesse passaram a exercer pressao por meio
de estratégias diversificadas que se dao em diferentes momentos do processo
decisorio, destacando-se seu emprego na arena congressual (DINIZ & BOSCH,
2004).

Parademonstraraampliacdodaarenalegislativacomo canal de vocalizacdodos
interessesorganizadosecorroboraraideiade que,apdsoarranjolegal instaurado
em 1988, a sociedade civil passou a direcionar demandas para o parlamento,
Santos (2014) apresenta a evolucdo do cadastro da Primeira Secretaria da
Camara dos Deputados. Uma vez que tal cadastro nao é obrigatorio, torna-se
impossivel afirmar que ele represente, com exatiddo, o nimero de grupos de
interesse que atuam na Casa. Porém, a frequéncia bianual estabelecida para o
recadastramento permite a observacdo da evolucao do cadastro ao longo da
série historica: enquanto o biénio 1983-1984 registra o cadastro de 47 grupos,
0 biénio 2011-2012 contacom 179 grupos®.

Resumindo, o parlamento tem sido espaco de decisdo e atuacdo politica cada
vez mais disputado. Considerando que o lobby e a representacdo sistemética
de interesses tém custos elevados e exigem a mobilizacdo de recursos por
parte dos grupos de presséo, a mobilizacdo cada vez maior desses grupos
visando atuar no parlamento parece um indicador relevante para confirmar,
como ja dito, as duas proposicdes que a literatura vem sugerindo. A primeira
é que o Legislativo foi revalorizado como espaco decisério, convertendo-se
em uma arena politica relevante no periodo pds-1988. A segunda é que o
pluralismo vem aumentando, acompanhado por uma observacdo cada vez
mais criteriosa do Estado (SANTOS, 2014, p. 18).

Diante disso, os estudos sobre influéncia que tém como foco as relacdes
entre o Poder Legislativo e os grupos de interesse no Brasil investigam o impacto
de suas atividades sobre o comportamento dos congressistas a partir, sobretudo,

8 O autor utilizou regressao linear bivariada.
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das doacdes de campanha e das atividades de lobby (SANTOS et al, 2015). Estas
sao, portanto, assumidas como as principais atividades capazes de influenciar
0 processo decisorio na arena parlamentar. O financiamento € definido por
Speck (2006) como os recursos materiais empregados junto aos competidores.
De acordo com Marenco (2010, p. 822), “o0 acesso a fontes de financiamento
necessarias para dar suporte a campanhas eleitorais adquiriu lugar estratégico
na competicdo partidaria em poliarquias institucionalizadas”. O lobby, por sua
vez, envolve estagios que se baseiam, especialmente, no acesso ao tomador
de decisao, cujo alcance pode se dar a partir, por exemplo, de algum grau de
dependéncia deste em relacdo ao grupo de interesse (THOMAS, 2004).

A andlise do referido campo de estudos, porém, aponta para a existéncia
de resultados pouco congruentes. Na literatura internacional, enquanto
alguns autores nao identificam influéncia do financiamento sobre a atividade
parlamentar (DOW & ENDERSBY, 1994; BRONARS & LOTT, 1997; WAWRO,
2001), outros consideram este efeito significativo (HALL & WAYMAN, 1990;
DAVIS, 1993; STRATMANN, 2002; HOLIAN & KREBS, 1997). Alguns estudos,
porém,argumentam que estarelacao se da somente sob determinadas condicoes
(WRIGHT, 1990; ABLER, 1991; LANGBEIN, 1993), entre as quais se encontra
o exercicio de praticas de lobby por parte dos grupos de interesse, tal qual o
apontado por Sabato (1985) e Evans (1986).

Sobre o caso brasileiro, embora grande parte dos estudos se volte para o efeito
do financiamento sobre o desempenho eleitoral dos candidatos (PEIXOTO,
2014; LEMOS et al, 2010; CERVI, 2009), tem-se demonstrado interesse em
estimar sua relacao frente ao comportamento dos legisladores. Entre os poucos
estudos situados nesse campo, encontra-se o trabalho de Santos et al (2015). Os
autores analisaram a votacdo dos deputados federais brasileiros em Plenério, no
que se refere aos projetos de interesse da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), concluindo que influéncia do financiamento especifico daindustriasobre o
comportamento parlamentar em matérias de interesse do setor ndo se confirma.
Ainda assim, sdo encontrados alguns resultados substantivos, tendo em vista
que quanto mais recursos recebidos de empresas (de modo geral, e ndo apenas
das industrias) durante a campanha, maior é a cooperacdo dos deputados com os
interesses da CNI.

Quanto a analise das praticas de lobby na arena parlamentar brasileira, a
exemplo de Mancuso (2007) e Santos (2011), observa-se resultados que se
alinham a literatura internacional naquilo que se refere ao seu efeito sobre
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o comportamento dos legisladores. Entretanto, uma vez que as instituicoes
geram diferentes resultados em diferentes contextos (DINIZ & BOSCHI,
2004; MANCUSO, 2007; SANTOS, 2011), a literatura sobre influéncia nao é
suficiente para o teste de hipdteses sobre a assertividade do Poder Legislativo
na producdo da politica externa brasileira, sendo, portanto, fundamental
conhecer as especificidades de seu processo decisorio (ANASTASIA et al, 2012).
Este é regularmente associado ao Poder Executivo, na forma do Ministério das
Relacoes Exteriores, ltamaraty, relegando aarena legislativa condicao subalterna
e de chancela automatica dos atos internacionais acordados pelo governo. A
sobreposicao do Itamaraty € explicada por seu carater insulado que, por sua
vez, deve-se a fatores como a grande autonomia concedida ao Poder Executivo
pelo arcabouco constitucional do pais (ALCANTARA, 2001; ALEXANDRE, 2006;
FARIA, 2008; PINHEIRO, 2009).

Todavia, a politica externa, por ser politica publica, estd sujeita a jogos
de interesse, constrangimentos institucionais domeésticos e demanda pela
producao de efeitos distributivos (SANCHEZ et al, 2006). Além disso, conforme
Lima (2000), o insulamento burocratico do Itamaraty e sua alta capacidade
de determinacdo dos rumos da politica externa brasileira sao indesejaveis,
dado que a autonomia das burocracias publicas representa um grande risco as
democracias. Conceber a politica externa como politica publica demanda, ainda,
considerar que sobre sua elaboracao incidem interesses e dissensos de variados
grupos domésticos e internacionais (BELEM LOPES, 2011).

Nesse sentido, a confluéncia de dois eventos ocorridos no final do século
XX, ao lado das transformacoes no cenario internacional, forneceu as bases
para a progressiva democratizacdo do processo decisério da politica externa
brasileira. O primeiro diz respeito a consolidacdo da democracia representativa,
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, cujo marco central é a
reformulacao do papel do Poder Legislativo. O segundo, por sua vez, refere-
se ao processo de liberalizacdo econdmica iniciado nos anos 1990, que retirou
0s agentes de sua protecao publica prévia e os expds a competitividade do
mercado internacional, sendo permeado pela crescente necessidade de insercao
internacional (FARIA, 2008; LIMA, 2000; PINHEIRO & SALOMON, 2013;
SANTOS, 2006). Ao gerar consequéncias distributivas no cenério interno, as
decisdes do governo ligadas aos assuntos internacionais fizeram dos atores
domeésticos ganhadores ou perdedores dos jogos politicos, sobretudoemrelacao
aos acordos comerciais, levando-os a buscar representatividade e aempreender
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esforcos crescentes de mobilizacdo e influéncia (LIMA & SANTOS, 2001).

A literatura internacional tem buscado investigar, sobretudo, os elementos
gue constituem a capacidade e o sucesso da influéncia dos grupos de interesse
na politica externa (MILBRATH, 1967; SPANIER & USLANER, 1982). A agenda
de pesquisa também se dirige ao campo das politicas publicas (AVELINO et al,
2007; MELO, 2004), aos estudos sobre corporacdes multinacionais (ADAMS,
1982; BAYES, 1982) e grupos minoritarios (CURTISS, 1990; TRICE, 1977). Nas
Relacdes Internacionais, as principais contribuicoes vém a partir da consideracao
de que elementos domésticos impactam as decisoes de politica externa de um
pais (MARTIN, 2000; McCUBBINS & SCHWARTZ, 1993; MILNER, 1997;
MILNER & ROSENDORFF, 1996; PUTNAM, 1988).

No Brasil, sdo poucos os autores que investigam a relacao entre os grupos de
interesse e a politica externa (CARVALHO, 2003; 2010; MILANI & OLIVEIRA,
2012; OLIVEIRA & ONUKI, 2008; SANCHEZ, 2007; VEIGA, 2007). Milani
e Oliveira (2012) afirmam que, embora os empresarios se constituam como
atores tradicionais naquilo que se refere a atuacao junto ao Estado nos assuntos
internacionais, Novos grupos assumem papéis cada vez mais significativos.
Para Sanchez (2007), contudo, as inimeras barreiras a participacado mantém as
organizacoes empresariais como as mais informadas e ativas, o que reforca a
afirmacdo de que a politica externa é uma politica publica sui generis (MILANI
& OLIVEIRA, 2012), na qual um limitado grupo de atores arroga para si a
determinacao do interesse publico.

Nao havendo previsao constitucional para formas de participacdo de atores da
sociedade civil na conducao da politica externa, as mesmas se ddo, quase em sua
totalidade, sob a tutela do Poder Executivo. Algumas dessas experiéncias, além
de indiretas, ndo sao permanentes e ndo ocorrem de forma publica, a exemplo
das reunioes entre atores politicos e empresarios antes de rodadas comerciais
(SANCHEZ, 2007). Para Milani (2011), porém, o reconhecimento da pluralidade
do interesse nacional deve nortear os esforcos para que a politica externa seja
transposta para a arena publica de discussao, deliberacao e decisao, rompendo
com o monopodlio de sua elaboracao, seja por parte da organizacao burocratica
ou de um grupo de interesse dirigente. Dessa forma, com a profusdo do niumero
de atores atingidos pelos rumos da politica externa, aumenta também a demanda
por um processo decisério mais transparente e que permita a notoriedade de
suas constituencies.

Quanto a atuacao dos grupos na arena congressual, no escopo dos estudos
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que desafiam as abordagens tradicionais?, Anastasia et al (2012) afirmam que
os legisladores contam com instrumentos institucionalizados que Ihe permitem
interferirexante e ex post naproducaoda politicaexterna: exante através do poder
deagendaedosinstrumentos de canalizacdodas preferéncias dos parlamentares
em relacao as mensagens presidenciais encaminhadas ao Legislativo; ex post ao
acordar ou discordar das proposicoes legislativas, o que os constitui em veto
players. Assim, observa-se que a arena legislativa é, também para as matérias
de politica externa, aquela para a qual se voltam os interesses organizados,
sobretudo naquilo que se refere ao exercicio de pressao. O Congresso Nacional
passa, ainda, a incorpora-los como fonte de informacao e orientacao, sendo este
um “mecanismo legitimo e parte integrante do processo politico de um pais
democratico” (SANTOS, 2006, p. 3).

Assimcomooapontadopor Santos (2006),Santos(2011),Dinize Boschi(2004),
o foco de atuacao dos lobbies no Congresso Nacional esta, preferencialmente,
nas comissoes especializadas. Estas surgem como locus onde as politicas publicas
saodiscutidas, suscitando a necessidade de se conhecer os interesses envolvidos
e seus impactos para o conjunto do pals. Entretanto, assim como o observado
por Pereira e Muller (2000), o sistema de comissdes brasileiro, se comparado ao
dos Estados Unidos, é enfraquecido frente aos extensos poderes legislativos do
Poder Executivo, o que sugere a necessidade de uma breve inflexao.

Os estudos sobre o sistema de comissdes nos Estados Unidos as situam no
centro da dindmica institucional (GROSECLOSE & KING, 2000), enquadrando-
se em trés abordagens teodricas: distributivista (SHEPSLE & WEINGAST, 1987;
WEINGAST & MARSHALL, 1988), informacional (GILLIGAN & KRENBIEL,
1987) e partidaria (COX & McCUBBINS, 1993; 1994)%. A primeira se refere
a potencialidade do recebimento de ganhos de troca por parte dos membros,
enquanto a segunda se assenta na perspectiva da especializacao, que servira
as decisdes em plenario. A abordagem partidaria, por sua vez, se concentra na
centralidade do partido majoritario. Diante disso, Pereira e Muller (2000)!*
analisam o funcionamento das comissées do Congresso Nacional brasileiro
a partir dessas trés abordagens, concluindo sua fragilidade em funcdo da

preponderancia do Poder Executivo, ao qual é permitido: (i) iniciar legislacao;

?Para uma revisdo da literatura sobre o papel do Poder Legislativo no processo decisério da politica
externa brasileira, ver Alexandre (2006).

19Em sua andlise, Groseclose e King (2000) inserem a abordagem da rivalidade bicameral.

1Ver também Santos (2003), Muller (2005) e Aratjo (2012).
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(ii) emitir pedido de urgéncia para retirar propostas; (iii) vetar legislacoes; (iv)
influenciar a composicao; (v) influenciar a escolha dos presidentes e relatores;
(Vi) criar comissoes especiais.

Ora, sendo assim, por que é racional para os grupos de pressao dirigir suas
estratégias de influéncia para as comissoes? Cabem aqui ao menos dois
exercicios explicativos. O primeiro, voltado para os Estados Unidos e fornecido
por Groseclose e King (2000), trata-se da complexidade institucional e da
consequente insuficiéncia das abordagens quando aplicadas separadamente.
Ainda que essas teorias apresentem problemas e, portanto, possam ser
falseadas, sua combinacado é desejavel para andlises que busquem apreender o
real funcionamento das comissoes*?.

Os autores acreditam que tais perspectivas sao relevantes, na medida em
que arranjos institucionais derivam de uma variedade de mecanismos ou
experiéncias histéricas, de modo que diferentes fatores causais, incluido o fator
temporal, podem explicar o sistema comissional. Tal concepcao se aproxima de
Epsteine O’'Halloran (1999), que, tal qual o ressaltado por Muller (2005, p. 376),
“afirmam que as comissdes podem exercer tanto as funcoes distributivistas e
informacionais, como partidarias, dependendo dos objetivos dos atores”.

Members are rewarded for making laws that rely on the best available
information and predictions (information theory). Yet members are also
rewarded for bringing district-specific benefits back home, often at the
expense of other members (distributive theory). As coalitions of interest
groups themselves, political parties are the biggest interest groups in politics,
and their very survival necessitates institutionalizing and rewarding party
discipline (party cartel theory). Finally, members need to amass financial and
other rewards to mount reelection bids, and this is easiest when petitioners
can be cleverly extorted (bicameral rivalry theory) (GROSECLOSE & KING,
2000, paginacdo irregular)'s.

1?H4 estudos sobre comissdes a partir dessas teorias aplicados a outros casos, a exemplo Raymond e Holt
(2013) para o Canadd, ou em perspectiva comparada, como em Rocha e Barbosa (2008) para a América
do Sul.

BMembros sdo recompensados por fazer leis que dependem da melhor informacao disponivel (teoria da
informacao). No entanto, os membros também sdo recompensados por trazer beneficios especificos para
seu distrito, muitas vezes a custa de outros membros (teoria distributiva). Como coalizées, os partidos
politicos sdo os maiores grupos de interesse. Sua propria sobrevivéncia demanda institucionalizar e
recompensar a disciplina do partido (teoria do cartel do partido). Finalmente, os membros precisam
acumular recompensas financeiras, entre outras coisas, para a reeleicao, o que ¢ facilitado quando os
peticionarios podem ser extorquidos inteligentemente (teoria da rivalidade bicameral) (traducdo nossa).
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Osegundoexercicioexplicativofazretornaraocasobrasileirosobaperspectiva
da influéncia decisoria. A estrutura das oportunidades politicas molda as
estratégias dos interesses organizados e as suas crencas em relacao a eficacia
de diferentes tipos de acdo, constituindo seu espaco de influéncia (IMMERGUT,
1992; 2007). Nesse sentido, a construcao do parecer nas comissoes da Camara
dos Deputados emerge como um momento relevante para o exercicio da
influéncia por parte dos grupos de interesse, o que se baseia, em grande medida,
na relacao dos mesmos com os parlamentares em um processo gue se inicia com
a definicdo da relatoria e é finalizado com a conformacao do posicionamento da
comissao. E diante dissoque aliteraturasobre influénciasinaliza paraarelevancia
do papel informacional das comissées no processo legislativo (AMBRUS et al,
2013; TAGLIALEGNA & CARVALHO, 2006; ZAMPIERI, 2013)*.

Influéncia deciséria na CREDN

As comissdes permanentes sao orgaos técnicos auxiliares do processo
legislativo, tendo sido criados pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) que as trata no Capitulo IV do Titulo Il (Orgédos da Camara). O RICD (art.
24) sinaliza para suas atribuicdes, entre as quais se destacam a legisladora e
fiscalizadora do Poder Legislativo. No tocante a funcao legisladora, observa-se
gue cabe as comissoes a emissao de pareceres técnicos acerca de determinadas
matérias, que sao, na sequéncia, levadas ao plenario. Outras proposicoes podem
ter suatramitacao conclusiva, cabendo a esses 6rgaos sua aprovacao ou rejeicao.

Entre as comissodes permanentes da Casa se encontra a CREDN®, que possui
competéncia para apreciar matérias referentes aos seguintes campos tematicos
e areas de atividade: (i) relacdes diplomaéticas e consulares com outros paises,
entidades internacionais multilaterais e regionais; (ii) politica externa brasileira e
servico exterior brasileiro; (iii) tratados, atos, acordos e convénios internacionais
e demais instrumentos; (iv) direito internacional publico, nacionalidade,
imigracao, entre outros; (v) autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente
da Republica ausentar-se do territério nacional; (vi) politica de defesa nacional,

14 Ademais, os estudos sobre influéncia, a exemplo de Santos (2011), consideram a preferéncia do Poder
Executivo como varidvel de controle.

15 Criada por resolucdo do RICD no ano de 1936, somente em 1996, com a Resolucdo n° 15, passou a
denominar-se Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional (art. 32, inciso Xl), apos alteracoes
em sua nomenclaturanos anos de 1947 e 1957.
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estudos estratégicos e atividades de informacao e contrainformacao; (vi) Forcas
Armadas e Auxiliares, envio de tropas para o exterior, entre outros; (vii) faixa de
fronteira e areas consideradas indispensaveis a defesa nacional; (viii) legislacdo
de defesa nacional, além de direitos maritimo, aerondutico e espacial; (ix)
litigios internacionais, declaracdo de guerra, entre outros, e; (x) demais assuntos
pertinentes ao seu campo temético (BRASIL, 2017).

Embora alguns estudos tenham se debrucado especificamente sobre a
Comissao (BOARIN, 2016; LIMA, 2011; PINHEIRO, 2009; OLIVEIRA, 2014;
OLIVEIRA & ONUKI, 2008; SANTOS & VILAROUCA, 2007; SILVA, 2012), ha
pouco conhecimento sistematizado sobre o seu funcionamento e a atuacao dos
interesses organizados. Sendo assim, este artigo busca identificar e analisar
0s parlamentares que compuseram a Comissao ao longo das 527 53* e 54°
legislaturas, sua agenda e os grupos de interesse atuantes. Os achados advém de
dados contidos no banco construido pela pesquisa “Representacao de interesses
no Congresso Nacional: papel dos grupos de pressao no processo decisorio’,
realizada pelo Centro de Estudos Legislativos da Universidade Federal de
Minas Gerais (CEL-UFMG) em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Além disso, foram coletados dados na plataforma Dados
Abertos da Camara dos Deputados'® e nos relatérios anuais da CREDN?Y, ambos
disponibilizados pela via eletrénica.

Conforme previsao regimental (art. 25), o nimero de membros efetivos das
comissdes permanentes é fixado no inicio de cada legislatura a partir de ato da
Mesa, o qual se da apos consulta ao Colégio de Lideres. A fixacdo desse niimero
considera a composicao da Casa face ao niumero de comissoes e visa observar
o principio da proporcionalidade partidaria (pardgrafo 1° do art. 25). Segundo
Boarin (2016), na CREDN, seguindo as bancadas partidérias, os representantes
sao indicados pelas liderancas, ndo se verificando, portanto, disparidades ou
singularidades entre as normas e o real funcionamento da Comissao. Porém,
quais seriam os critérios utilizados pelos partidos e suas liderancas para indicar
parlamentares a compor uma comissao permanente?

De acordo com a literatura voltada para o sistema de comissdes dos Estados
Unidos, tal qual o demonstrado na secdo anterior, a perspectiva informacional
aponta para os ganhos advindos da especializacao dos membros. Todavia, ainda

6 Disponivel em: https://dadosabertos.camara.leg.br/.
7 Disponivel em: goo.gl/LKETVH.
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conforme Boarin (2016), os deputados federais que compuseram a CREDN no
ano de 2015 n&o apresentaram ou indicaram a necessidade de conhecimento
especializado, tendo emergido o suporte da consultoria legislativa, érgao da
Casa, como suficiente. Além disso, cada parlamentar contrata um numero
determinado de profissionais queirdotrabalhar diretamente para o seu mandato,
0S assessores, que podem ser escolhidos por motivos politicos ou técnicos.
Contudo, o estudo revelou que parte dos membros da CREDN possui alguma
proximidade com os temas internacionais, seja através da presenca em foruns
internacionais, seja na relacao direta com entidades de cooperacao entre os
paises. Isso ndo representa, porém, que 0s parlamentares contem com expertise,
tal qual o demonstrado por Oliveira (2014). Outro aspecto averiguado junto aos
deputados federais membros da Comissao, em 2015, foi que esta conta com
certo status entre as comissoes da Camara dos Deputados.

O comportamento parlamentar é tratado como variavel dependente nos
estudos sobre influéncia na arena congressual (MANCUSO, 2007; SANTOS,
2011), sendo central para a andlise a consideracdo de varidveis de atributo
desses atores politicos. Entre estas, o partido politico se apresenta como
preponderante, ao lado de informacdes sobre o background e o financiamento
privado de campanhas eleitorais. O Grafico 1 apresenta a frequéncia para
partidos politicos dos deputados federais que compuseram a Comissdo nas
legislaturas analisadas.

Grafico 1: Relacao entre partidos politicos e composicao parlamentar da
CREDN (527 53% e 54° legislaturas)

Fonte: Elaboracao propria.

18 Embora a pesquisa de campo de Boarin (2015) tenha sido realizada no ano de 2015, seu estudo teve
como recorte temporal o periodo compreendido entre 1998 e 2014, sendo, portanto, possivel extrair
informacoes pertinentes a finalidade deste artigo.
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Ao longo das 522 53% e 54° legislaturas, a CREDN foi composta por 872
deputados federais, cujos partidos, majoritariamente, foram: (i) PMDB com
120 deputados; (ii) PT com 132; (iii) PSDB com 117 e; (iv) DEM com 93. Os
parlamentares pertencentes aos demais partidos somam 389, aqueles sem
partido foram 8 e 13 é o numero para os quais nao se obteve o dado. No Quadro
1 é possivel observar a porcentagem representada pelos referidos partidos na
composicao da Comissao, além de outros que apresentaram maior frequéncia -
PP, PSB e PTB.

Quadro 1: Partidos politicos que mais compuseram a CREDN
(522 53%e 54? |egislaturas)

Parddo Sem Sem

politico PT |PMDE | PSDE | DEM PP PEB FIE | Outros Partido | dado
Frequéncia 132 120 117 03 36 45 44 244 2 13
0% 13 14 13 11 & 5 5 28 1 1

Fonte: Elaboracao propria.

Se as legislaturas de analise forem olhadas separadamente, verifica-se que,
entre os trés partidos majoritarios na Comissao, PMDB e PT aumentaram o
numero de parlamentares participantes, em 2,28% e 1,75%, respectivamente.
Na 52° Legislatura, foram 37 deputados federais pertencentes ao PT na
CREDN, passando para 42 na 53% e 53 na 532 J4 o PMDB apresentou 35, 48
e 37 parlamentares nas referidas legislaturas. Cabe ressaltar que, enquanto o
crescimento da presenca do PT na Comissao foi constante, o PMDB teve queda
significativa entre as 53% e 54 legislaturas. O PSDB, por sua vez, teve queda de
1,95% entre as 527 e 547 legislaturas, passando de 37 para 30 parlamentares. Na
53? Legislatura, entretanto, 50 deputados do partido compuseram a Comissao,
sendo o segundo maior valor observado para o periodo.

Se comparados aos dados para a totalidade das comissdes permanentes da
Camara dos Deputados nas mesmas legislaturas, os achados sobre a CREDN
apresentam algumas particularidades. Os trés partidos majoritarios na Comissao
tiveram queda entre as 52% e 54° legislaturas: o PT passou de 1.613 na 527 para
1.315na53%e 1.529 na 54%; 0o PMDB contavacom 1.462 na 522 1.239na 53%e
1.318 na 54% e 0 PSDB passou de 1.197 na 52% para 1.001 na 53% e 908 na 547
As quedas correspondem a 84 parlamentares do PT, 144 do PMDB e 289 do
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PSDB. Cabe ressaltar, porém, que o PSDB se constituia em oposicao a governos
de maioria'” nas trés legislaturas, sendo necessario conhecer as normas
regimentais para a composicao das comissoes permanentes da Casa.

Quanto a presidéncia da CREDN, observa-se que o presidente e os vices
sao eleitos pelos membros ja na primeira reunido ordinaria do ano, sendo as
candidaturas construidas nos dias anteriores (BOARIN, 2016). Tal qual consta
no RICD, as comissoes permanentes contam com um presidente e trés vice-
presidentes eleitos pelos membros da prépria comissao. Os mandatos se dao
até a posse dos novos componentes do 6rgao no ano subsequente, ndo podendo
haver reeleicdo. Considerando suas atribuicoes regimentais (art. 41), verifica-
se que o presidente se constitui em ator politico central nesta arena. Também
diante de suas atribuicoes (art. 129), os relatores dos pareceres desenvolvidos
nas comissoes se mostram relevantes. O Quadro 2 traz a relacao de atribuicoes
dos presidentes e relatores das comissdes permanentes da Camara dos
Deputados.

Quadro 2: Atribuicoes regimentais dos presidentes e relatores das comissoes

permanentes da Camara dos Deputados

Cargo
ocupado pelo | Norma Atribuicdes
parlamentar

Convocar e presidir todas as revnibes da comissio.

Submeter oz projetos a discussio e votagio.

Informar aos membros da comizsio sobre todas as matérias recebidas.

Informara comissfio e s hderangas sobre a pauta das rennibes.

Designar relatores e relatores-substitutos e distribur-thes as maténias sujettaz a
parecer

a1 Concedera palavra aos membros da comissfio e aos lideres.

Presidente RICD

Submeter a voto as gquestdes sujeitas a deliberagio da comissdo.

Conceder vista das proposigdes aos membros da comiss8io.

Enviara Mesa toda a matéria destinada a leftura em Plenario.

Requerer ao presidente da Camara, quando julgar necessario, a distribuigdo de
matériaz a outras comissBes.

Representar a comizsio nas suas relagbes com a Mesa, outras comissfes e 03
lideres

Felatoro em gue expde a matéria
em exame.

Voto, com zua opmiio sobre a
convenidneia de aprovagio ou
rejeigdo, total ou parcial da
matéra, ou sobre a necessidade
de
substitutive ou emenda.

Produzir um parecer por escrito gque

Relator 125 constara de trés partes.

EICD

Parecer da comizsfo, com as
conchis@es desta e a mndicagio
dos deputados votantes e
respectivos votos.

17 As 52° 53 e 547 |egislaturas correspondem ao periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2014,
isto &, governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) em seu primeiro mandato.
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Fonte: Elaboracao propria a partir do RICD.

O Quadro 3 apresenta os deputados federais que presidiram a CREDN nas
legislaturas de analise, destacando informacoes que a literatura especializada,
a exemplo de Santos (2011), tem considerado relevantes para a mensuracao da
influéncia politica sobre o comportamento parlamentar. E possivel depreender
que a presidéncia da CREDN ndo acompanhou sua composicao em termos
partidarios, o que pode ser indicado pela auséncia do PMDB e por uma Unica
observacao para o PT, sendo esta no ano de 2013 com o deputado federal
Nelson Pellegrino. Por outro lado, os dados acompanham a perspectiva da
coalizao formada pelos governos PT durante o periodo de analise. A excecao é
verificada nos anos 2010, 2011 e 2014, que traz presidentes pertencentes ao
PSDB, sendo eles Emanuel Fernandes, Carlos Alberto Lereia e Eduardo Barbosa,
respectivamente.

Quadro 3: Presidentes na CREDN nas 522 53% e 54° |egislaturas

Ano Deputado Partido | Estado Profissdo

2003 Aroldo Cedraz FDT ES8 Advogado

2006 Aleen Collares FDT Es Advogado

2007 Vierma da Cunha FDT ES Procurador de Justica
2008 Marcondes Gadelha PSB FB Medico

2009 Damifio Felbiciano FDT FB Medico, empresano e radialista
2010 Emanuel Femandes | PSDB SP Engenhero Aeronautico
0 Carlos Alberto Lereia | PSDB GO Fadialista

2012 Perpétua Almeida PCdoB AC Professora e bancarna
2013 Nelson Pellegrino PT BA Advogado

2014 Eduardo Barbosa PSDB MG Meédico

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados de Brasil (2017)
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Assim como o demonstrado na secao anterior, outro aspecto que emerge
na literatura sobre influéncia decisoria na arena legislativa € a doacdo privada
de campanhas eleitorais. De acordo com Santos et al (2015), quanto maior o
financiamento de campanha de um grupo de interesse, mais proximo de suas
preferéncias serd o resultado politico oriundo do comportamento parlamentar.
Diante disso, o0 Grafico 2 trazinformacoes sobre o financiamento dos presidentes
da CREDN no periodo de analise.

Embora seja possivel verificar a preponderancia do setor de industrias
de transformacao, sobretudo para os presidentes pertencentes ao PDT, os
dados revelam certa diversidade em detrimento de um padrdo para a origem
das doacdes, o que pode representar que as mesmas nao se constituam em
um critério central para a escolha dos presidentes na comissdo em questao.
Entretanto, os dados apresentados no Grafico 2 se referem somente as doacoes
classificadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como recursos de pessoas
juridicas. Existem outros tipos de receita, como recursos de outros candidatos
e recursos de comités, que podem originar-se de pessoas juridicas. Embora
seja fundamental que tais aspectos sejam incorporados para uma analise mais
acurada, as informacoes sobre os doadores originarios nao foram encontradas
para as eleicoes de 2010.

Gréafico 2: Dados sobre financiamento dos presidentes da CREDN (por setor)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TSE.
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Novamente com base na literatura voltada para os Estados Unidos, Clapp
(1962)ePolsby (1968),tal qualodestacado por Muller (2005, p.374),consideram
que, com o tempo, as regras do jogo se dissipam, reduzindo “os espacos de
‘ingresso lateral, transformando a seniority em critério de ‘promocao’ interna,
seja pela deferéncia prestada por “novatos”, seja pelo acimulo de conhecimento
especifico”®. Entretanto, ndo ha evidéncias nesse sentido no ambito da CREDN
(SILVA, 2012)1,

A CREDN, bem como todas as comissdes permanentes da Camara dos
Deputados, realiza audiéncias publicas com a participacao de entidades da
sociedade civil. De acordo com o RICD, as audiéncias sao um mecanismo de
instrucdo das matérias em tramite (art. 255), podendo ser demandadas pelos
membros ou entidades, ainda que o convite seja atribuicdo do presidente (art.
256). Desse modo, é possivel inferir que esse é o espaco para a participacdo
institucionalizada dos interesses organizados, sendo um meio de contato do
parlamentar com o conhecimento especializado e fonte para o calculo que
envolve a tomada de decisdo (AMBRUS et al, 2013).

O Grafico 3 traz a agenda das audiéncias publicas promovidas pela Comissao,
classificada de acordo com as competéncias previstas em regimento. As
categorias sdo: (i) tratados e acordos internacionais com paises estrangeiros
e organizacées internacionais; (ii) politica comercial; (iii) medidas em assuntos
internacionais; (iv) medidas referentes ao Ministério das Relacdes Exteriores e
representacoes diplomaéticas e; (v) defesa nacional. Os dados utilizados para esta
composicao se referem especificamente as audiéncias publicas promovidas pela
Comissao, nao tendo sido consideradas as audiéncias publicas conjuntas.

Grafico 3: Agenda das audiéncias publicas da CREDN nas 522 53% e 54°
legislaturas (percentual)

Fonte: Elaboracao propria.

20 Além da seniority congressual, € possivel se dirigir para a seniority partidaria.

21 De acordo com Santos (2002, p. 250), tendo em vista que a escolha dos integrantes das comissoes parte
dos lideres partidarios, “analisar as nomeacoes para as comissoes no Brasil significa estudar a decisao de
um agente especifico, o lider do partido”.
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O Grafico 3 permite observar que os temas mais abordados nesses espacos se
referem ao campo da defesa nacional, correspondendo a 30% do total da agenda.
Ja aincidéncia de audiéncias sobre tratados e acordos com paises estrangeiros
e organizacoes internacionais e medidas em assuntos internacionais foi de 16%
e 13%, respectivamente. As medidas referentes ao Ministério das Relacdes
Exteriores e representacoes diplomaticas foram tema de somente 2%. As
audiéncias publicas sobre comércio internacional, por sua vez, constituiram-se
em 13%?? e aquelas que entraram na categorizacdo como outros em 26%.

Uma vez que a participacao em audiéncias publicas é uma das estratégias
empregadas pelos grupos de interesse na arena congressual, sua identificacao
permite conhecer os atores que apresentam preferéncias nos campos tematicos
compreendidos pelas comissoes. Desse modo, os grupos de interesse que
participaram das audiéncias publicas promovidas pela CREDN durante as
legislaturas de andlise foram mapeados a partir da seguinte classificacdo: (i)
Poder Executivo (ministérios, Presidéncia da Republica e suas secretarias com
status de ministério, agéncias); (ii) governos subnacionais (poderes Executivo e
Legislativo de estados e municipios); (iii) associacoes, conselhos, organizacoes,
corporacoes e sindicatos; (iv) Organizacdes ndo Governamentais; (v) Poder
Judicidrio dos trés niveis de governo; (vi) Poder Legislativo federal; (vii)
representantes internacionais (consulados, embaixadas, governos, grupos nao
governamentais, blocos regionais, organizacdes internacionais) e; (viii) outros.
A frequéncia pode ser observada no Gréfico 4, que foi construido com um N de
543 observacoes, sendo importante considerar que algumas se referem a uma
mesma audiéncia publica.

Grafico 4: Grupos de interesse que participaram de audiéncias publicas na
CREDN nas 522 53% e 547 legislaturas (por categoria)

22 Ainda que tal tematica seja uma das mais sensiveis a politica externa brasileira, sobretudo por envolver
interesses corporativos, sua apreciacao extrapola as competéncias da CREDN, sendo necessario dirigir o
olhar para outras comissdes da Camara dos Deputados (BOARIN, 2016).
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Fonte: Elaboracao propria.

O Gréfico 4 permite observar a predomindncia das instituicoes do Poder
Executivo nas audiéncias publicas da CREDN realizadas durante as legislaturas
analisadas, cuja frequéncia é de 47%. Os dados revelam que tal preponderancia
nao se deve, exclusivamente, a participacdo do Ministério das Relacoes
Exteriores, tendo em vista o envolvimento da pluralidade de agéncias que
compdem o gabinete presidencial. Frente a literatura especializada, a exemplo
de Santos (2014), ndo é possivel afirmar que se trate de uma especificidade
da Comissao, tendo em vista que seus achados se aproximam desta evidéncia.
Chama a atencao, porém, a centralidade da participacdo dos ministérios e das
secretarias da Presidéncia da Republica, que, juntos, compoem 73% da categoria
Poder Executivo e 34% do total das observacoes.

A participacdo dos governos subnacionais, de Organizacoes Nao
Governamentais e dos poderes Judiciario e Legislativo sdo incipientes,
correspondendoa1%cada.Aincidénciadeinteressesorganizadosinternacionais,
por suavez, éde 8%, tendo sido verificada a presencada Organizacdo das Nacoes
Unidas, Organizacao Mundial de Comércio e Fundo Monetério Internacional. Os
grupos paraos quais ndo houve classificacdo correspondema 28%, o que sugere a
necessidade de um tratamento mais minucioso. Ja as associacoes, organizacoes,
corporacoes, sindicatos e afins alcancam 12% do total. Nesse sentido, destaca-se
aConfederacaoNacionaldalndustria,que,talqualoapontado por Thomas (2004)
e considerado por Mancuso (2007) e Santos (2011), trata-se do principal agente
de lobby do pais. Criada nos anos 1930, a Confederacado incorporou o modelo
corporativista de intermediacdo de interesses e se adaptou as transformacoes
advindas dainsercao das praticas pluralistas, que tem na Constituicao Federal de
1988 seu marco legal.

A nova Carta foi também considerada corolario de um processo de conquistas
e oportunidade de reversdo de sua exclusdo frente ao sistema bipartite de
negociacdo junto ao Estado, no qual tradicionalmente predominavam os
interesses patronais (DINIZ & BOSCHI, 2004). Entre os grupos que representam
os interesses dos trabalhadores na CREDN, o outro ponto da clivagem capital
versus trabalho, destacam-se a Central Unica dos Trabalhadores e a Forca
Sindical. Além disso, tal qual o observado na secédo anterior, Thomas e Gozetto
(2014) chamaram a atencdo para a insercdo de novos atores no sistema de
representacao de interesses em operacdo no Brasil contemporaneo, entre os
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quais se destacam os de minorias. Na CREDN, sdo exemplos desses grupos a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, Conectas e Rede Brasileira para
Integracao dos Povos. Entretanto, sua participacao ndo é significativa, podendo
a contribuicdo dos autores ndo ser refletida no campo da politica externa.

Conclusao

A partir de uma abordagem descritiva, este artigo analisou a Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, a CREDN, da Camara dos Deputados
aolongodas 522 53 e 547 legislaturas. Tendo como foco os grupos de interesse,
realizou-se breve discussao da literatura especializada. A incipiéncia de estudos
sobre influéncia, por um lado, e sobre o papel dos parlamentares no processo
decisdrio da politica externa, por outro, demanda que diferentes perspectivas
sejam articuladas, a fim de construir caminhos analiticos validos. Nesse sentido,
também se buscou refletir as abordagens sobre o sistema de comissdes. Os
dados utilizados partiram de pesquisa realizada pelo CEL-UFMG em parceria
com o IPEA, da plataforma Dados Abertos e de relatérios anuais da CREDN.

Uma vez consideradas as atribuicoes regimentais das comissdes, constatou-se
significativa presenca dos seguintes partidos politicos na Comissdo: PMDB, PT
e PSDB. A literatura foi mobilizada para pensar os critérios de recrutamento de
seus membros, concluindo-se baixa incidéncia de seniority e expertise, a despeito
do status com o qual, de acordo com a percepcao de alguns deputados federais,
a CREDN conta. Quanto aos atores politicos que exercem papeis chave nas
comissoes,asnormasapontamparaos presidenteseosrelatores,oquecontacom
respaldo da literatura sobre influéncia. J4 a analise sobre a agenda da CREDN,
a partir de dados sobre as audiéncias publicas promovidas nas legislaturas de
interesse, revelou a centralidade dos assuntos ligados a defesa nacional. Sobre
a atuacao dos grupos de pressao, verificou-se a preponderancia da participacao
das instituicdes do Poder Executivo. Outros interesses organizados que se
destacam sao os internacionais, tais como a Organizacao das Nacoes Unidas, a
Organizacdo Mundial de Comércio e o Fundo Monetario Internacional.

Ademais, verificou-se a presenca dos interesses corporativos, sobretudo
a Confederacao Nacional da Industria, e ligados ao trabalho, a exemplo da
Central Unica dos Trabalhadores. Grupos ligados as minorias, porém, nio
apresentam participacao expressiva, o que destoa de contribuicdes da literatura
especializada e sugere que a incorporacao de determinados segmentos ao
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sistema de representacdo de interesses deve ser objeto de aprofundamento.
Sendo assim, observa-se que a comunidade de lobby da CREDN ndo parece
diferir da observada para as demais politicas publicas. Nao havendo espacos
institucionalizados de participacdo nas decisdes de politica externa no Brasil,
mostra-se relevante, sobretudo, o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa
sobre as audiéncias publicas da Comissao, seus atores e os resultados politicos
nela produzidos.
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Resumo

Este paper apresenta alguns resultados das analises eleitorais de 2014 e do
contetdoproduzidoem?2015e2016apartirdatrajetoriapolitica,dodesempenho
eleitoral e das postagens publicadas nas redes sociais pelos deputados federais
comdomicilionacidade mineirade Juizde Fora,namesorregiaoda ZonadaMata,
entre eles, Marcus Pestana, Julio Delgado e Margarida Salomao. A partir da
discussdoepistémicados campos dacomunicacaoedapolitica, desenvolve-se um
aparato tedrico-metodoldgico capaz verificar as especificidades dos mandatos.
Neste sentido, confirmou-se a existéncia de diferentes padrdes de acordo com
as evidéncias geradas a partir da conjugacao das variaveis supracitadas.

Palavras-chave: Comportamento Politico. Deputados Federais. Juiz de Fora.

ELECTORAL GEOGRAPHY AND DISCURSIVE CONSTRUCTION OF
CONGRESSMEN OF ZONA DA MATA: AN ANALYSIS OF MANDATE’S
EMPHASES FROM POLITICAL AND COMMUNICATIVE VARIABLES

Abstract

This paper presents some of the results of the 2014 electoral analysis and the
content produced in 2015 and 2016 based on the political trajectory, electoral
performance and Facebook posts published by congressmen domiciled in the
city of Juiz de Fora - Marcus Pestana, Julio Delgado e Margarida Salomao -, in
the region of Zona da Mata, Minas Gerais. From the epistemic discussion of the
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fields of communication and politics, a theoretical-methodological apparatus
were developed to verify the specificities of the mandates. We confirmed the
existence of different patterns according to the evidence generated from the
conjugation of the variables.

Keywords: Political Behavior. Congressmen. Juiz de fora.

1. Introducao

Este artigo?® se propde a investigar a zona de interface estabelecida entre a
esfera da comunicacao e o campo da politica, com enfoque nos mandatos dos
deputados federais com domicilio eleitoral em Juiz de Fora (Julio Delgado -
PSB, Marcus Pestana - PSDB e Margarida Salomao - PT)? e suas estratégias
de visibilidade midiatica e de conexdo politica e eleitoral com o cidaddo/eleitor
nos dois primeiros anos do mandato iniciado em 2014. Parte-se da hipotese de
que as conexdes com o eleitor/cidadao, as quais podem garantir a legitimidade
do mandato bem como o capital politico do deputado federal, ocorrem de
formas variadas, dependendo do reduto eleitoral, do perfil do eleitor e das
idiossincrasias do mandato, o que implica varidveis politicas (o elo estabelecido
com as liderancas politicas, comunitarias, religiosas e de movimentos sociais que
funcionam como lideres de opinido e mediadores, visitas a bairros de Juiz de Fora
e cidades proximas, destinacao de verbas para os municipios onde tém maior
votacdo etc.) e as varidveis comunicacionais (boa visibilidade na midia, canais de
comunicacdo com o eleitor).

Supode-se quevariaveis politicasecomunicativas afetaramde maneirasdistintas
0s parlamentares. Isto porque os politicos ndo atribuiriam igual importancia a
construcao de visibilidade midiatica, ao contrario do que sustenta a maior parte
da literatura sobre comunicacao politica, segundo a qual a questdo comunicativa
seria uma variavel de primeira grandeza. Assim, a légica de funcionamento dos
mandatos estaria submetida a fatores sobredeterminados pelo campo politico,

1Este trabalho € um dos resultados da dissertacdo intitulada “Visibilidade e representacao: as conexdes
as conexdes midiaticas e politicas dos deputados federais da zona da mata mineira’, a qual também
englobadados e discussdes do projeto de pesquisa “Carreira parlamentar e poder simbdlico: a relevancia
da comunicacao para os deputados federais”.

2Néo foi incluida neste artigo a andlise referente ao mandato do deputado federal suplente Wadson
Ribeiro (PC do B). Os dados referentes ao parlamentar podem ser encontrados na versao integral da
dissertacao e em outros artigos relacionados a esta pesquisa.
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especialmente no que se refere ao processo representativo.

Desta maneira, o principal objetivo é compreender as énfases de mandato
a partir das concentracoes dos votos na Zona da Mata e dos processos
comunicativos desenvolvidos pelos parlamentares, considerando-se elementos
como a trajetoria politica, sua importancia na estrutura partidaria e suas redes
de apoiadores em um momento de fragilizacao dos vinculos democraticos entre
mandates e mandatarios. Afinal, quais sao estratégias de conexoes politicas e
eleitorais dos deputados federais com os seus interlocutores? Dada a amplitude
do objeto, a pesquisa empirica examina especificamente a distribuicao espacial
dos votos dos deputados na Zona da Mata Mineira em 2014 e a construcao de
sentido dos mandatos nas redes sociais nas 296 postagens publicadas entre
dezembro de 2015 e janeiro de 2016.

2. Discussao tedrico-metodolégica

Para analisar as variaveis comunicativas e politicas dos mandatos dos
deputados federais com domicilio eleitoral em Juiz de Fora foi necessario
estabelecer como ponto de partida a teoria de campo proposta por Bourdieu
(1999). Segundo ele, o campo social deve ser entendido como um universo que
obedece a suas proprias regras, o que evidencia a independéncia pretendida
pelos campos sociais. Relativamente auténomos, com logicas, principios, ideais
e objetivos proprios, os campos da midia e da politica estariam em constante
interpenetracao e influéncia mutua.

A atuacao da midia como ator politico e espaco de articulacao e construcao de
sentidos sociais ganha destaque a partir de debates arespeito do funcionamento
dasdemocraciasedoavanconosestudosemcomunicacao,comefeitos napolitica
(Tocqueville, 1998; Berelson, Lazarsfeld e Mcphee, 1954; Dahl, 1997; Lima,
2009). A interface entre a comunicacdo e a politica abre espaco para estudos
voltados a compreensao dos incentivos produzidos nas praticas eleitorais e
politicas.

Neste sentido, pesquisas ligadas aos estudos congressuais, especialmente
ao distributivismo (Limongi, 2004; Lemos, 2011; Ames 2012) sugerem que a
percepcao de que as tomadas de decisao no relevo politico sao profundamente
influenciadas pela racionalidade da classe politica e pelo funcionamento dos
sistemas politico e eleitoral (Nicolau, 2006; Rojas de Carvalho, 2009; Carvalho
JUnior, 2013)3.
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Considerando-se a perspectiva distributivista e os efeitos do sistema
eleitoral como fatores determinantes para o escopo do trabalho, percebeu-se a
necessidade logica de recorrer a literatura sobre conexao eleitoral e geografia
dos votos (Mayhew, 2004; Rojas de Carvalho, 2009; Ames, 2012) para conceber
a relacao de maximizacao de beneficios e distribuicdo de recursos segundo as
quais os politicos estabeleceriam seus vinculos locais. Dado a extensao dos
distritos — no Brasil, os estados - nas disputas eleitorais, a relativa autonomia
dos candidatos e ao sistema eleitoral de lista aberta (Nicolau, 2006), o horizonte
dareeleicao seria uma variavel relativamente comum entre os politicos.

Tendoemvistaas propriedades dacomunicacdoeda politica - especificamente,
a visibilidade (Miguel e Biroli, 2010; Gomes, 2004, Carvalho Junior, 2013) e
a representacdo (Bobbio, Matteuci e Pasquino, 1998; Pitikin, 2006) -, a prdxis
politica demandaria uma intima relacéo entre as variaveis para a manutencao
do vinculo democréatico, amplamente dependente do accountability (ou
simplesmente prestacdo de contas). Segundo Veiga e De Paula (2007) esta
relacao, quando os eleitores sao percebidos como consumidores que utilizam as
informacoes disponiveis na midia para avaliar, fazer julgamentos, comparacoes,
e se posicionar, de forma positiva ou nado, diante dos seus candidatos/
representantes.

Por meio da combinacdo multimetodoldgica entre as técnicas de pesquisa,
buscou-se entender de que forma as variaveis comunicativas e politicas
estabeleceram uma relacao dialdgica no ambito dos mandatos de deputados
federais. A delimitacao das variaveis possibilitou a analise e a sistematizacao dos
dados, em primeiro lugar, como uma investigacao especifica sobre as estratégias
de conexao dos deputados e, em segundo lugar, permitiu a compreensao de um
grande volume de informacdes relevantes a atividade politica na mesorregidao da
ZonadaMata. Apartirdosdadosdisponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a respeito do desempenho dos deputados federais nas urnas, buscamos
entender adistribuicdo dos votos de cadaumdeles no ambito do estado de Minas
Gerais e, na sequéncia, enfocamos os 142 municipios da mesorregiao da Zonada
Mata Mineira (MAPA 1) e a subsequente votacdo em Juiz de Fora (MAPA 2).

3 Importante contraponto a esta vertente é feito por Fernando Limongi e Argelina Figueiredo.
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MAPA 1 - Detalhe do municipio de Juiz de Fora na mesorregiao da Zona da Mata
Fonte: elaboracado propria

MAPA 2 - Detalhe do municipio de Juiz de Fora na mesorregiao da Zona da Mata
Fonte: elaboracdo propria

Dado a importancia crescente da internet como ferramenta de comunicacao
na vida do brasileiro* e a gradual utilizacdo de plataformas digitais pela classe
politica, optou-se por analisar as fanpages a partir das postagens publicadas nos
meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016, os quais compreendem o fim
do primeiro ano de mandato e inicio do segundo, estabeleceu-se um ponto de

4 A Pesquisa Brasileira de Midia realizada em 2014 revelou que a internet esté presente no cotidiano
de 48% dos individuos. O percentual de pessoas que a utilizam todos os dias cresceu de 26% para 37%
emum ano. A atencao exclusiva a esta plataforma, ou seja, nao realizacao de nenhuma outra tarefa no
momento da conexao, foi verificada em 32% dos usuérios (BRASIL, 2015).
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coleta partindo-se do pressuposto de que neste periodo a prestacao de contas
do mandato e suas perspectivas de acao tendem a ficar mais evidentes com o fim
do ano fiscal e os balancos produzidos a respeito do ano anterior.

3. Marcus Pestana

3.1. Distribuicao dos votos

Deputado federal eleito por quociente partidario em 2014, Marcus Vinicius
Caetano Pestana da Silva é um dos principais quadros do PSDB no estado de
Minas Gerais®. Fundador do partido em Juiz de Fora e filho do ex-prefeito
Agostinho Pestana (1971-1973), iniciou sua atividade politica no final da década
de 1970 como militante de movimentos sociais ligados a educacao, a anistia e as
comunidades eclesiais de base daigreja catolica.

O percurso institucional de Marcus Pestana, no entanto, é iniciado nas
eleicoes municipais de 1982, na qual foi eleito vereador pelo PMDB - o mais
jovem parlamentar da Camara juiz-forana até aquele momento. Com formacao
em Economia pela UFJF, Pestana finalizou seu primeiro mandato como vereador
em 1988.

Em 1992, exerceu pela primeira vez um cargo executivo. Por indicacdo do
tucano Custédio Mattos, Pestana foi secretario de governo nos anos de 1993
e 1994 e, nos trés anos seguintes, ocupou a cadeira de secretéario-adjunto da
Secretariade Estadodo Planejamento e Coordenacao Geral emnivel estadual, na
qual foi efetivado como secretario em 1998 pelo governador Eduardo Azeredo.
Também ocupou, ainda em 2002, o cargo de Secretario Executivo do Ministério
do Meio Ambiente. Em ambos os Ministérios, o politico mineiro exerceu o cargo
de ministro interino.

O regresso de Marcus Pestana a Minas Gerais ocorreu a convite de Aécio
Neves, na campanha do entao postulante a governador em 2002. Com a vitoria
de Aécio, Pestana assumiu o cargo de secretario de Estado da Saude de Minas
Gerais, onde iniciou um ciclo de oito anos ininterruptos no executivo estadual em
congruéncia com os dois mandatos consecutivos de Aécio Neves.

> As informacdes a respeito da trajetéria politica de Marcus Pestana foram coletadas no endereco
eletrénico do parlamentar, na secao biografia, no portal do Camara dos Deputados e na entrevista em
profundidade disponivel na versao final da dissertacao.
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O retorno ao poder Legislativo ocorreu em 2010, 23 anos depois de sua
primeiraeleicao paraaCamaraMunicipal de Juiz de Fora. Apds um longo periodo
em cargos executivos, Pestana disputou pela primeira vez a cadeira de deputado
federal e foi eleito com 161.892 votos. O politico juiz-forano se reelegeu em
2014 com a décima quinta votacao no Estado, totalizando 131.687 votos e uma
significativa queda em numeros totais, com um resultado negativo de 30.205
votos em relacdo ao pleito anterior.

Na microrregido de Juiz de Fora, o tucano recebeu o voto de 32.856 eleitores,
0 que representa 68,93% de seu total na Zona da Mata. A cidade de Juiz de
Fora, como maior colégio eleitoral da regido (392.619 votantes) e quarto maior
do estado de Minas Gerais, tem um peso significativo neste aspecto, embora os
votos provenientes do municipio representem apenas 12.982, 12,98% de toda
a regido. O desempenho do tucano cai de maneira significativa na medida em
gue os votos vao se distanciando da cidade em que Marcus Pestana iniciou sua
carreira politica.

Nas microrregioes de Cataguases e Uba, o deputado federal obteve,
respectivamente, 6367 (13,36%) e 6562 (13,77%) votos. A tendéncia de queda
também se efetivou na microrregido de Muriaé, 104 (0,22%); teve ligeiro
aumento em Vicosa, 812 (1,70%); nova queda em Manhuacu, 63 (0,13%), e novo
crescimento registrado em Ponte Nova, 200 (1,89%).

Com o objetivo de evidenciar as cidades que registraram maiores votacoes
na Zona da Mata, estabelecemos seis faixas de votacao nas quais é possivel
identificar onde estdo concentradas as maiores votacoes do tucano. Este
detalhamento microrregional das 142 cidades da mesorregiao pode ser visto a
seguir (MAPA 3).
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MAPA 3 - Detalhamento das votacdes de Marcus Pestana nas cidades da
mesorregiao da Zona da Mata
Fonte: elaboracao propria

AoobservaroMapa 3,épossivelinferirque os municipioscommaioresvotacoes
se concentram na microrregiao de Juiz de Fora e nas vizinhas Cataguases e Ub3,
onde se localizam as votacdes das trés primeiras faixas em azul mais escuro. Nas
microrregides de Vicosa, Muriaé, Manhuacu e Ponte Nova, as votacdes tendem
a ficar mais escassas e, por essa razao, os tons de azul também ficam mais claros
- exceto na cidade de Santo Antonio do Grama, na microrregidao de Ponte Nova.
Também éimportante ressaltar que osvotosdaquarta (36 municipios) edaquinta
faixas (47 municipios) sao relativamente menos predominantes, o que se verifica
com mais facilidade nas regioes de Muriaé, Vicosa, Ponte Nova e Manhuacu.

Considerando-se o percurso sugerido, no qual se enfoca desde as votacoes no
ambito estadual (macro) até a especificidade regional da mesorregidao da Zona
da Mata (micro), é possivel dimensionar o desempenho eleitoral de Marcus
Pestana, em 2014, como altamente estadualizado e intimamente conectado a
sua trajetoria politica, tendo em vista os cargos ocupados durante os mandatos.
Além disso, o tucano tem boa circulacdo na clpula nacional de seu partido e foi
cogitado, neste mesmo pleito, ao cargo de governador - o que ndo aconteceu em
razao da escolha de Pimenta da Veiga.

3.2. Analise do conteldo postado no Facebook

Considera-se que a caracteristica de maximizacao competitiva dos beneficios
verificada no relevo politico, em boa medida produzida pelo sistema politico
para tipos de comportamentos individualistas e desvinculados dos partidos,
tende a aumentar os custos de acoes coletivas, com reflexos diretos na arena
eleitoral (NICOLAU, 2006; AMES, 2012). Nesta perspectiva, as recorréncias das
postagens auferidas na pagina do deputado foram analisadas e recenseadas nas
categorias a seguir (QUADRO 1).

QUADRO 1 - Categorizacao das postagens de Marcus Pestana na pagina do
Facebook entre 1° de dezembro 2015 e 31 de janeiro de 2016
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Tipos Categorias Recorréncias EL
Construgio da snagem do deputado (valoes pessoas, 7 13%
capacidade de gestio etc)

Construgio da snagem do partido (ohjetrros agbese 3 20%

Propaganda daetzes) ’
(Advertisemert) Tnsempfespaticipacies na midia e agendas com Semncas 5 n 146%

1) {munirpasEgonas exaduas e nacionas) ’
Postagens de estimulo ac ektorpara a agio politca (reforgo 7 16%

do vincuk democrteo) ’
Atague acsadversanos 25 166%
Prestacio de contas do mandato (accountabity) 0 0%
Crédito Drulzacio de agendas de entrega demoursos a nistiugdes, 0 00%

BReivindicado ETUPOS, P, ete. 5 !
(Credit Claiming) | Decussio da atwidade paramentardo deputado (Projetos de 0 00%

) Letemendas pathmentares) ’
Fernmdicacio de agbes congressuas 2 13%
Temaszpoktrose i‘ab:sﬂ-:{ﬂmﬂ_lpmém:smmi:paﬁe 4 26%

EEONAE
Tomada de Posicio Ternazpoktros e fatos contetmporanecs extaduas 5 33%
(Position Taking) Temazpoltros e fatos contempornecs nacionas a0 &7 44 4%
3 Conexiio politca com mdriduos ou grupos de apoadores 2 13%
Totnadasde posgio em espagosda Cmara (pomssdes, 12 79%
CFlz plenano ete)

TOTAL 131 10024

Fonte: elaboracao propria

Das 296 postagens coletadas nas paginas oficiais dos deputados com domicilio
eleitoralem Juizde Fora, 151 correspondem ao contetido produzido e publicado
por Marcus Pestana. De acordo com os dados, verifica-se uma preponderancia
da tipologia “Tomada de Posicao” em relacao as demais, com 90 recorréncias,
seguida de “Propaganda’,com 59, e “Reivindicacao de Crédito’, com apenas dois
registros.

Isto sugere que Marcus Pestana enfocou juizos e posicoes sobre temas de
interessedomandatoequestdesligadasaimagememdetrimentodareivindicacao
de acdes como osempenhos de emendas parlamentares, adivulgacaode agendas
de entrega de recursos e a proposicao e discussao de Projetos de Lei. Neste
periodo,acategoria“Temas politicos e fatos contemporaneos nacionais” foiamais
acionada, com 67 recorréncias, o que representa 44,4% de todas as postagens
de Marcus Pestana. Este nimero, conforme se observa, tem relacao direta com
0 cenario de crise institucional vivida no pais apos as eleicoes de majoritarias
de 2014, cujo efeito de engajamento dos atores politicos era praticamente
inescapavel. Numericamente, as postagens centraram-se em tematicas politicas,
onde foi destacada a crise institucional, o papel de Dilma Rousseff, Lula e do PT
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no processo, e a questao da corrupcao, em alguns momentos comentada por
Aécio Neves.

Constatou-se que o mandato praticamente ndo deu visibilidade as destinacoes
de empenhos de emendas parlamentares, seus respectivos eventos de entrega/
cessao dos recursos junto os grupos e liderancas, além das demais atividades
congressuais como a sugestao e aprovacao de projetos de leis. A énfase das
postagens concentrou-se na tipologia “Tomada de posicao’, cujas categorias
demonstraram a predominancia de posicionamentos criticos ao governo, com
destaque paraquestoes nacionais, especialmente emrelacao astematicasligadas
a politica. Economia e salde também foram areas destacadas nas postagens,
tematicas nas quais Marcus Pestana esteve diretamente inserido ao longo de
sua trajetoria em razao de sua formacao académica e do exercicio de cargos
politicos. Verifica-se também, na tipologia “Propaganda’, um grande volume de
ataques aos adversarios e insercoes de Pestana na midia.

Conclui-se,apartir daanalise proposta,que o vinculodemocratico estabelecido
com o eleitor/cidaddo por meio da prestacao de contas e da reivindicacao de
acoes congressuais ndo se manifestou nas publicacoes de Marcus Pestana
veiculadas no Facebook. Também é razoavel supor que as insercoes do deputado
na midia nacional podem reforcar a percepcao de prefeitos e aliados sobre a
sua relevancia politica, e concomitantemente, em relacdo a sua capacidade de
intermediar pleitos municipais nas trés esferas de poder nacional.

4. Margarida Salomao

4.1. Distribuicao dos votos

Deputada federal eleita por quociente partidario em 2014, Maria Margarida
Martins Salomao é um dos principais quadros do PT na cidade de Juiz de Fora.
Iniciou sua trajetoria nos movimentos estudantis e sindicais durante a década de
1980 e foi atuante na campanha pela redemocratizacdo do pais pelo Movimento
Democrético Brasileiro (MDB). Desde entdo, exerceu funcdes no executivo
municipal e no legislativo federal.

As primeiras disputas politicas de Margarida surgiram no ambiente académico

¢ As informacoes a respeito da trajetoria politica de Margarida Saloméao foram coletadas no endereco
eletronico da parlamentar, na secao biografia, no portal do Camara dos Deputados, no portal Acessa.com
e na entrevista em profundidade disponivel na versao final da dissertacao.
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por sua atuacdo em entidades de classe como a Associacao Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (Andes) e a Associacao de Professores de Ensino
Superior de Juiz de Fora (APES JF). Margarida Salomao ¢ graduada em Letras
pela UFJF, tem mestrado em Linguistica pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), mestrado e doutorado pela Universidade da Califérnia, e pos-
doutorado pela Universidade de Berkeley.

Depois de disputar a reitoria da UFJF em 1984, nas primeiras eleicoes
diretas para a escolha do reitor do campus, esteve a frente das secretarias de
Administracdo e de Governo de Delgado por cinco anos, entre 1983 e 1987. No
ano seguinte, Margarida Salomao disputou a prefeitura como vice-prefeita na
chapa do ex-ministro Murilo Hingel, vencida em cendrio de votacdo minoritaria.
Margarida deixou o PMDB em 1990 e passou a fazer parte dos quadros do PCB,
mais tarde transfigurado em PPS.

Depois da derrota nas eleicdes e da mudanca de partido, Margarida retornou
a politicada UFJF em 1998. Foi eleita a primeira mulher reitora da universidade
desde a sua fundacao, em 1960 - cargo que também foi ocupado por seu pai,
Gilson Salomao (1968-1972). Em 2002, a deputada se filiou ao PT, pelo qual
disputou a maior parte dos cargos eletivos de sua carreira. Reelegeu-se reitora e
administrou a UFJF até o ano de 2006.

A parlamentar voltou a disputar as eleicdes municipais em 2008 quando se
candidatou a prefeita de Juiz de Fora - ocasiao em que foi vencida por Custddio
Mattos (PSDB) comumavotacdoacirrada (51%dotucanocontra48% dapetista).
Em nova candidatura, em 2012, a diferenca a favor de Bruno Siqueira foi maior:
57,16% contra 42,84%. Em 2016, Bruno Siqueira venceu novamente, desta vez
com 57.87% dos votos.

A primeira candidatura a Camara Federal ocorre 2010, quando Margarida
¢ eleita primeira suplente de sua coligacdo. A petista assume o mandato como
deputada federal em janeiro de 2013, em funcao da saida do deputado Gilmar
Machado (PT-MG), eleito prefeito na cidade de Uberlandia. No pleito de 2014,
a Margarida ¢ eleita com 0,78% dos votos validos, com votacdo concentrada
em Juiz de Fora e na Zona da Mata. Ao todo, foram 78.973 votos recebidos, dos
quais 53.485 provém de seu domicilio eleitoral.

A petista participou, em 2016, da quinta eleicdo consecutiva se forem
consideradas as corridas eleitorais ao executivo municipal e ao legislativo federal
(2008, 2010, 2012, 2014, 2016). Se comparados, os desempenhos eleitorais
da deputada em 2010 e 2014 revelam uma ligeira queda no total de votos. Em
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2010, foram contabilizados 79.388, contra 78.973 em 2014, uma diferenca
de 415 votos. Ainda assim, o resultado da coligacao e do partido garantiram a
cadeira a parlamentar.

Entre os parlamentares analisados, a petista é aquela que mais depende dos
eleitores de sualocalidade de origem, algo que sugere contornos regionalistas as
atividades de mandato e acoes pontuais em outras mesorregides. O desempenho
eleitoral da deputada federal reflete, em larga medida, os cargos ocupados
ao longo de sua trajetoria politica, eleitoral e académica, considerando-se a
militancia, a administracao da UFJF e o papel exercido no executivo juiz-forano.

Na Zona da Mata esta disposta uma importante parcela de 62.974 votos da
petista, 90,39% de todo o seu montante na regido - a votacao mais concentrada
entre todos os deputados juiz-foranos. Fica evidente o peso eleitoral da cidade
de Juiz de Fora, com o maior colégio eleitoral da regiao e quarto maior do Estado
em 2014. Além disso, a votacao da deputada federal se acentuou bastante nesta
cidade, afinal, 53.485 de seus votos, 76,8%, vieram desta localidade.

O percentual cai fortemente quando se compara a microrregiao de Juiz de
Fora com as demais. O melhor desempenho de Margarida Salomao ocorre na
microrregido de Cataguases, 4.182 votos, 6%, e diminui na medida em que se
afastadocentrodeirradiacdode suainfluéncia politica. Aquantidade de eleitores
gue confiam no trabalho da deputada diminui nas microrregioes de Uba, 1867
(2,68%),e Muriaé, 245(0,35%); teve ligeira altaem Vicosa, 269 (0,35%); e voltou
a cair em Manhuacu, 58 (0,08%) e Ponte Nova, 71 (0,10%).

As faixas de votacao a respeito do desempenho eleitoral de Margarida dizem
respeito aos votos conquistados em cada uma das sete microrregides e ilustram
em que medida as votacoes variaram ao passo em que houve afastamento da
microrregido de Juiz de Fora, na qual a deputada construiu seu capital politico.
Foram estabelecidas sete divisdes dispostas no canto inferior direito do mapa,
nas quais é possivel identificar, a partir das regides com cores mais fortes, de que
formaestaodistribuidos osvotosdapetista. O detalhedavariacaomicrorregional
dos votos da deputada, com destaque para os 142 municipios da regido, pode ser
visto a seguir (MAPA 4).

? Dados do Human Development Report (2015). Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr_2015_statistical_annex.pdf
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MAPA 4 - Detalhamento das votacoes de Margarida Salomao nas cidades da
mesorregiao da Zona da Mata
Fonte: elaboracao propria

Observando-se as peculiaridades na distribuicao geografica do voto, tornou-
se possivel verificar o desempenho eleitoral de Margarida no ano 2014 como
altamente concentrado e influenciado sua trajetoria politica. Vale dizer, no
entanto,que Margaridase posicionacomoumadeputadaregionalistae,talvez por
este motivo, o mandato nao tenha avancado na captacao de votos desde o pleito
de 2010. Ao contrario, Margarida recebeu, em Juiz de Fora, 66.779 em 2010,
contra53.485em 2014 - uma diminuicao de 13.294 votos. Este valor, aindacom
uma pequena baixa ja citada, possivelmente foi diluido entre as mesorregioes e
microrregioes, o que atenuou a significativa queda em seu reduto eleitoral.

A tendéncia regionalista dos votos de Margarida reforca sua dependéncia
da Zona da Mata e, especialmente, de Juiz de Fora. Ao mesmo tempo em que
Marcus Pestana conseguiu bons percentuais fora de suas localidades de origem
e desempenhos relativamente fracos na mesorregiao, Margarida e Julio Delgado
obtiveram ampla votacdo derivada de distintos capitais politicos. No caso de
Julio, a influéncia maior talvez seja a figura do pai, Tarcisio Delgado; Margarida,
por sua vez, tém a influéncia construida ao longo de sua trajetoria politica e
devido a exposicao acumulada no HGPE’, o que automaticamente Ihe assegura

/Parase ter umaideia, a TV Integracao, afiliada da Rede Globo em algumas regides de Minas Gerais, tem
areade coberturade 106 municipios nas regioes da ZonadaMatae Campodas Vertentes,emumuniverso
de 674.346 domicilios com televisao e aproximadamente 2.025.169 espectadores, segundo informacoes
da emissora. Disponivel em: <http://redeglobo.globo.com/mg/tvintegracao/noticia/2011/11/area-de-
cobertura.html>. Acessoem: 12 dez. 2016.
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penetracao e capilaridade em uma vasta parcela de municipios.

4.2. Analise do conteudo postado no Facebook

Neste ambiente comunicacional, onde sdao abundantes as possibilidades
técnicas e as gramaticais de conversacao, objetivos politicos definidos como
0 sucesso eleitoral e a manutencao do vinculo democrético sao relativamente
importantes para a efetivacao da relacao entre o cidadao/eleitor e a classe
politica. Diante destas perspectivas, as recorréncias das postagens auferidas na
pagina de Margarida Salomao foram analisadas e recenseadas nas categorias a
seguir (QUADRO 2).

QUADRO 2 - Categorizacao das postagens de Margarida Salomao na pagina
do Facebook entre 1° de dezembro 2015 e 31 de janeirode 2016

Tipos Categorias Recorréncias Yo
Constrocio da snagem do deputado (vakoes pessoas, 3 2529
capacidade de pestfio, etc) i
onda Construpio da #nagem do partido (ohjetrvos, acbes e deetrizes) 1 0,340
g = [ - = -
(Advertisement) Inzembespartrpacbesna mide e agendas com Ederancas 37 = 420%
@ (municpaseronaE etadua s enacionas) -
Postagens de estimuln ao cidadio/sletorparm a acho poktra 10 240%
{refomo do vinculo democratioo) ’
Atague aczadversinns 12 13153%
Prestacio de contasdo mandato (accountabilty) 5 420%%
Crédito Druloacio de agendas de entregs derecrzos a fistingBes, 1 0.84%
Eeivindicado SIPOS tECDE, efe. 18 ’
(Credit Claimiing) | Decussio da atividade parfamentardo deputado (projetos de .
4 336%
2) kiemendas)
Fermdracio deaciesconmesuas 7 388%
Temaspoktros e fatos contempordneos mMCPa s e EEONAE 3 232%
T ia de Temas poktros e fatos contemporanecs estaduas 3 232%
Pasicio Temas poftros e fatos contempornecs naconas e ~ . 4622%
(Position Taking) ntemacionas 63 o
()] Conexio poktea com sudrriduos ou gepos de aposdores 2 158%
Tomadas depoagio et comesbes eespacosda Camarm 2 163%
(Comesbes, CPls Penano, ete) ’
TOTAL 119 100%a

Fonte: elaboracao propria

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) bes



A geografia dos votos e a construcdo discursiva dos mandatos de deputados da Zona da Mata mineira, pp. 241 - 265

Das 296 postagens nas paginas oficiais dos deputados com domicilio eleitoral
em Juiz de Fora, 119 se referem ao conteudo produzido e publicado por
Margarida Salomao. Dado o volume total de recorréncias, Margarida € asegunda
parlamentar maisativanaredesocialdurante o periodoanalisado. Tomandocomo
ponto de partida a investigacao empirica, observa-se uma preponderancia das
“Tomada de Posicao” em relacdo as demais, com 65 recorréncias. “Propaganda’,
com 37, e “Reivindicacdo de Crédito”, com menos da metade, 18 registros,
representam as outras duas tipologias.

Neste sentido, afirma-se de antemao que Margarida Salomao enfocou, em
primeiro lugar, os posicionamentos sobre tematicas de interesse do mandato;
em segundo, questoes ligadas a sua imagem e dos seus adversarios; e no terceiro
momento, as reivindicacoes de acoes ligadas a sua atividade parlamentar,
como a divulgacao de agendas de entrega de recursos, empenhos de emendas
parlamentares e a proposicao e discussao de Projetos de Lei.

Verificou-se que a deputada se preocupou com uma atuacao regional, mas
também se dedicou a produzir conteldos que estabelecessem dialogo com
um publico de esquerda em nivel nacional. Nas redes sociais, assim como na
distribuicao de empenhos de emendas parlamentares, a deputada privilegiou
e destacou as acoes na Zona da Mata, especialmente em seu principal reduto
eleitoral, a cidade de Juiz de Fora. Em suas publicacoes na pagina, a parlamentar
deu visibilidade as atividades de mandato em algumas das principais cidades
da microrregiao e também expds atividades de cunho bastante localizado, em
especial, em alguns bairros.

Acarreirapoliticaconstruidalocalmenteviaocupacaode cargosestaconectada
a influéncia do PT no municipio e aos cinco pleitos seguidos de exposicao e
campanhas, as quais reiteram a énfase personalista e regional do mandato. Talvez
pelo fato de ndo ocupar os principais cargos na hierarquia partidaria, espacos
de dialogo e opiniao na midia foram escassos, embora sejam aparentemente
importantes para deputados que pretendem capilarizar o mandato em vastas
regidoes como o estado de Minas Gerais.

5. Julio Delgado

5.1 Distribuicao dos votos

Deputadofederaleleitoporquociente partidarioem 2014, Julio César Delgado
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¢ o atual presidente do PSB em Juiz de Fora e um dos principais quadros do
partido em ambito estadual e nacional®. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), tem pds-graduacado em Processo Legislativo na
Universidade de Brasilia (UnB) e curso de Administracao de Fundos de Pensédo
pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Filho do politico Tarcisio Delgado - ex-vereador (1966-1969), ex-deputado
estadual (1970-1973) e federal (1974-1978, 1979-1982, 1990-1994) e por
trés vezes prefeito de Juiz de Fora (1983-1988, 1997-2000, 2001-2004) -, o
primeiro contato do parlamentar com contato com a politica aconteceu ainda
no berco. Julio é o Unico dos cinco filhos que escolheu a politica como ocupacao.

A primeira participacdo do pessebista ocorreu inicialmente com a filiacdo ao
PMDB e, mais tarde, por meio do movimento estudantil via Diretdrio Académico.
Logo depois dagraduacao,em 1990, assumiu o cargo de assessor parlamentar na
Camara dos Deputados. Em seguida, convidado por Eduardo Azeredo, assumiu
a cadeira de secretéario-adjunto da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
do Estado de Minas Gerais. Além disso, foi presidente e vice-presidente do
Conselho Estadual de Direitos da Crianca de Minas Gerais, 1995 e 1998. Estas
foram as Unicas posicoes na hierarquia estadual ocupadas pelo politico.

Em 1994, Delgado buscou asuaprimeiralegislaturana Camarados Deputados,
mas nao conseguiu se eleger naquela ocasido. Ja no governo de Minas Gerais,
candidatou-se novamente em 1998 e terminou o pleito como suplente. Assumiu
o mandato em 1999 como suplente, ainda filiado ao PMDB. Nesta eleicado, Julio
obteve 27.168 no estado de Minas Gerais, sendo 15.198 em Juiz de Fora, apesar
de ndo ter exercido nenhum tipo de cargo na cidade.

Em 2001, deixou o PMDB para se filiar ao PPS e foi reeleito deputado federal
em 2002 depois de quase triplicar seu desempenho eleitoral no estado e dobrar
seus votos em Juiz de Fora: no total, Delgado somou 67.681 votos em Minas
Gerais, sendo 35.629 em sua terra natal. Nesta mesma legislatura, foi lider do
partidonaCamaranoanode 2004 e, no ano seguinte, deixou o PPS e parasefiliar
ao PSB, pelo qual foi eleito deputado federal nas trés legislaturas seguintes. Vale
notar, entretanto, que no momento das duas primeiras eleicoes parlamentares
de Julio,em 1998 e 2002, Tarcisio Delgado cumpria seus dois mandatos seguidos
afrente da prefeitura de Juiz de Fora.

8 Asinformacoes arespeitodatrajetoria politicade Julio Delgado foram coletadas no endereco eletrénico
da parlamentar e no de seu pai Tarcisio Delgado, na secao perfil, no portal do Camara dos Deputados e na
entrevista em profundidade disponivel na versao final da dissertacao.
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Nas eleicdes de 2006, as votacoes de Julio Delgado superaram os ndimeros
anteriores. Eleito paraoterceiromandatona Camara Federal, o pessebistamediu
75.504 votos no estado e, como nos outros pleitos, garantiu mais da metade
de seus eleitores na cidade de Juiz de Fora - ao todo 41.839, pouco mais que
55%. Em 2010, o deputado registrou a sua primeira queda no niumero de votos,
embora essa diminuicdo nao tenha sido relevante para o resultado eleitoral.
Foram contabilizados 70.945 votos, dos quais 34.410 em Juiz de Fora - pouco
menos que 50% e uma reducao de 4.559 votos. Notou-se também uma queda de
aproximadamente 6 mil votos em Juiz de Fora.

Nas eleicoes de 2014, Delgado obteve 86.245 votos e retomou o crescimento
registrado em seus trés primeiros mandatos. Em seu domicilio eleitoral, o
deputado voltou a receber votacdo expressiva e atingiu a marca de 41.634
eleitores. A melhora no desempenho do pessebista ocorreu em paralelo ao
retorno de Tarcisio Delgado? ao cendrio eleitoral, depois de Julio ter sido
cogitado como possivel candidato ao governo de Minas Gerais, com apoio do
entdo candidato a presidéncia Aécio Neves.

Com 89,29% dos votos, os 52.509 eleitores da microrregiao de Juiz de Fora
que votaram em Julio Delgado tiveram peso determinante na corrida eleitoral
quelevou o parlamentar ao quinto mandato consecutivo. Avotacdo foi expressiva
nesta microrregidao e demonstrou que o capital politico do deputado est3
fortemente arraigado a esta localidade. Somadas as outras seis microrregioes,
Julio obteve apenas 6.299 votos, aproximadamente 11% do total.

Neste aspecto, Delgado registrou a votacdo mais baixa entre todos os
representantes com domicilio em Juiz de Fora. As votacdes do deputado cairam
significativamente nas microrregides de Cataguases, 2.956 (5,03%),e Ub4a,2.511
(4,27%). Conforme aconteceu com Margarida e Pestana, o desempenho de Julio
também piorounamedidaem que os votos se afastaram de seudomicilioeleitoral.
Em Muriaé, 157 (0,27%), Vicosa, 392 (0,67%), Manhuacu, 23 (0,04%) e Ponte
Nova, 260 (0,44%), ocorreram quedas em relacdo as microrregiodes anteriores
e pequenas melhoras quando consideradas apenas as quatro localidades. A
especificidade das variacdes microrregionais dos votos do parlamentar, com
destaque para os municipios da Zona da Mata, pode ser vista a seguir (MAPA 5).

? Também candidato pelo PSB, Tarcisio disputou o governo de Minas Gerais e obteve 395.039, dos quais
68.275 foram provenientes de Juiz de Fora, segundo dados do TRE.
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MAPA 5 - Detalhamento das votacdes de Julio Delgado nas cidades da
microrregido da Zona da Mata
Fonte: elaboracado propria

E possivel visualizar a predominancia de tons mais fortes nas microrregides de
Juiz de Fora, Cataguases e Ubg, ao passo o azul se torna mais fraco em Muriaé,
Vicosa, Ponte Nova e Manhuacu, inclusive com uma manchaemtonsde azul claro
entre estas localidades. No plano das votacdes, é perceptivel que o parlamentar
depende em grande medida de Juiz de Fora e da Zona da Mata. Julio concentra
significativa parcela de seu eleitorado na mesorregido, enquanto Marcus
Pestana consegue percentuais melhores fora de suas localidades de origem.
Julio mantém seus percentuais na cidade natal ao longo dos pleitos, embora com
variacoes de aproximadamente 6 mil votos desde a sua primeira eleicdo, tanto
para mais quanto para menos.

5.2. Anélise do contelido postado no Facebook

A orientacdo de objetivos politicos definidos como o sucesso eleitoral e a
manutencao do vinculo democratico sdo significativamente importantes para a
efetiva conexdo entre cidadao/eleitor e a classe politica. A partir das clivagens
propostas, as recorréncias das postagens observadas na pagina de Julio Delgado
foram separadas e analisadas nas categorias observadas a seguir (QUADRO 3).

QUADRO 3 - Categorizacdo das postagens de Julio Delgado na pagina do
Facebook entre 1° de dezembro 2015 e 31 de janeiro de 2016
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Tipos Caiegorias Becorvéncias %4
Constregio da snagem do deputado (vakes pessoas capacxdade i 385%
de gestiio, etc) o
nda Constracio da tnagem do partido (objetrvos, aghes e dietrzes) 0 0,000
Propag — o
(Advertisement) Tnsempbes/pathrpacbesna mida e agendas com Elemncas 14 13 50.00%
@ (municpasemonas estaduak enacionas) ’
Postagens de estimulo ao eletorpara a agio poltea (eforo do 0 000%
vitreuky democatoo) ’
Atague aosadversanos 0 0000
Prestagio de contas do mandato (accountabity) 0 0.00%
Crédito - 3 St
wred [hu@qaodeagmiasdemhﬁg_demsanﬂi:mgﬂp@; 0 0.00%
Rﬂ‘m i, efe. 1
(Credit Claiming) | Dicussio da atidade paramentar do deputado (projetos de <o
1 383%
@) kiemendas)
Bermdiracio de agbes congessuas 0 000
Temas poftros e fatos contemporinecs MINCPaE e IREONAE 1 383%
Temas poktros e fatos conternporanecs estaduas 0 Q000
T de Posica TemasPoktoos e Fatos contemporinecs nacionas 7 26.02%
(Position Taki ;f oA i1
@) Conexio poltra com ndrviduos ou gupos de apoadores 0 0000
Tomadasde poscio em comesbes em expacosda Camara 3 11.54%
{Comesbes CFls Plenano, et i
TOTAL 26 100%%

Fonte: elaboracado propria

Entre as 296 postagens coletadas nas paginas oficiais, apenas 26 foram
auferidas na fanpage de Julio Delgado. Considerando-se o volume total de
recorréncias, o deputado foi o politico com o menor nimero de publicacoes e,
concomitantemente, com o maior niimero de categorias ndo contempladas por
nenhuma peca (sete, ao todo).

Isto pode ser verificado nas distribuicdes das publicacoes nas tipologias
propostas para a investigacao empirica, as quais mostram uma predominancia do
eixo “Propaganda”emrelacdoasdemais,com 14 recorréncias - maisdametadede
todas as pecas veiculadas pelo deputado em sua pagina. Na sequéncia, o segundo
eixo mais acionado foi “Tomada de posicao’, onde foram inferidos 11 registros,
seguido por “Reivindicacao de Crédito”, com menos apenas um recenseamento.

No conteldo produzido e publicado por Julio Delgado foi possivel apurar,
no primeiro momento, que a énfase das postagens esteve centralizada nas
insercoes do deputado na midia e suas agendas com liderancas, em detrimento
dos posicionamentos sobre as teméaticas ligadas a politica nacional, assim como
ocorreu nos demais mandatos analisados; em segundo lugar, encontram-se as
postagensdeconjunturaligadasatematicasde abrangéncianacional;e por ultimo,
tiveram destaque os posicionamentos de Camara, onde foram evidenciadas as
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atividades realizadas no Congresso.

No geral, as pecas publicadas por Julio Delgado utilizaram poucas vezes
recursos como fotos, imagens e videos, ao passo que ganharam visibilidade
noticias e reportagens dos maiores jornais do pais com circulacdo fisica e
conteudo disponivel nainternet. Os materiais graficos produzidos pelo mandato
foram poucas vezes identificados com o nome do deputado grafado em amarelo
e branco, contido em semicirculos vermelhos e alaranjados.

O fato de ter sido investigado na Operacao Lava Jato talvez tenha impactado
a producdo e a publicacdo de conteldos nas redes sociais, seja como uma
estratégia de gerenciamento de visibilidade ou apenas como reflexo de uma
énfase de atuacdo politica. Este fato também foi colocado em discussdo na
entrevistaem profundidade, quando Julio foi questionado a respeito do papel da
midia e de plataformas comunicativas como variavel para o mandato, além dos
possiveis impactos negativos da mencao de seu nome no escandalo das doacoes
de recursos por empreiteiras ligadas a esquemas de corrupcao na Petrobras ao
seu partido, o PSB.

Ainda que o deputado tenha afirmado que ndo modificou suas estratégias
em funcdo do cenério negativo proporcionado pela acusacdao do delator
Ricardo Pessoa, a sua preocupacao com a repercussao do caso ocasionou uma
modificacdo no contato com a midia no momento a pauta da corrupcao ganhou
mais forca no pais, tendo culminado na saida da presidente Dilma Rousseff e na
prisdo de inimeros acusados - sem considerar o mérito destas matérias. Vale
lembrar, também, que a producdo de contelido do pessebista foi reduzida no
mesmo periodo,fatoobservado porestapesquisadurante acoletadaspostagens.
Além disso, Julio dispunha de duas empresas (para os niveis local e nacional) e
uma funciondria responsavel pelo contato com a imprensa e pela producao de
contetuido destinada veiculacdo na pdagina, ou seja, um volume relativamente
grande de profissionais preocupados com as conexdes comunicativas do
deputado.

6. Consideracoes Finais

O estudo da distribuicao dos votos e do conteudo postado nas paginas
dos deputados no periodo de prestacdo de contas apontou um alto grau de
independéncia e autodeterminacao por parte das variaveis do campo politicoem
relacdo ao campo comunicativo, o que confirma a hipdtese de que as conexdes
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politicas e comunicativas dos deputados estdo mais ligadas as especificidades
do campo politico do que necessariamente a variaveis comunicativas para estes
casos, de acordo com a sintese dos dados de votacao e contetido (QUADRO 4).

QUADRO 4 - Sintese da distribuicao dos votos e das énfases verificadas nas

paginas dos deputados

Parlamentar Distribuiciio dos votos Contetido publicado na pagina
Eﬂaduahida{dspﬂm},mmapmmnada:mmte3mnd? Enfase Etadadaao idopostado
| muasvotaghes na Zona da Mata, dasquas apenas 27% .. -
MamuzPestana |, T de Jur de E Qed dfemmapagaa,mfomemqmde
(PSDB) =0 Py TR satde. economa e atague aos anta gostas
aproxinadamente 30 mi votosegetada entre os pletos e
de2010e2014.
Rf_gl:una.izada {concentrado), eufahzafeqjansao Enfaseem - ad
_ - egonalancorada emuma forte concentragiodevotosna | oA ;
Marganda ; . - voltado parm a mitines j4 estabelecida o
Sabmio FT) cidade de Juz de Fora, o que pode ser evidenciado nas paraad 50 dosadversirios defesa
vamagbesnosvolmmesdevotoentre2010e2014 noestado dopartidoe 2o de &
Minas Geri e em Juiz de Fora. paitido e prestagio decanta
Enfazepequena no aspecto comuieaton —
Fegonalrada (concentrado) concentra os votos na | a vebifidadeteve s sua vaBnes sivertids ho
Filo Deledo mesomegio da Zona da Mata, onde se destaca 0 seu| momento em gue o deputado  for
PSB) eetorado em Juz de Fora — constinido a party da | menconado e wmn excindab poteo.
nifinénes deseupat o ex-prefeto e ex-deputado Tarciso | Alhep a3 decussdes beas, 4 drlsagio de
Delzado e pelo exercicio de ctco mandatos. agendas com Ederangas e & prestacio de
oonfas.

Fonte: elaboracado propria

A capacidade de representacao, conforme se verificou, estd conectada ao
aspecto midiatico, ja que a visibilidade na midia nacional - para Marcus Pestana,
por exemplo - € um indicativo de forca e capacidade de didlogo, embora ndo
esteja sobredeterminada por esta varidvel. No entanto, situacdes pontuais
como escandalos politicos podem ocasionar danos de imagem derivativos de
superexposicoesnegativas(Thompson, 1998),especialmente seaslinhascentrais
de atuacado do mandato vao de encontro as supostas dentincias/transgressoes,
como no caso de Julio Delgado e sua participacdo efetiva na Comissao de Etica.

E possivel afirmar que a visibilidade e a representacdo (Miguel e Biroli, 2010;
Pitikin, 2006) sdo entendidas pelos parlamentares estudados como elementos
centrais para a circulacdo de informacoes e para a efetivacdo dos vinculos
democraticos na sociedade contemporanea. Do ponto de vista da especificidade
dos mandatos, as variaveis politicas e comunicativas, ao serem conjugadas na
analise, apresentaram respostas distintas de acordo os padrdes observados em
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cada mandato, entre elas, a distribuicao dos votos e o contelido publicado.

No periodo analisado, em funcdo da forte contaminacao do cenério politico
pelas investigacoes da Operacdo Lava Jato e pela aceitacdo do processo que
culminou no impedimento da presidente Dilma, foi evidenciada uma significativa
atuacao dos deputados em relacdo a estas pautas, algo que evidentemente
modificou a rotinados mandatos, a prestacao de contas e o contato com o eleitor/
cidaddo - inclusive, transpondo e alimentando as discussoes politicas no meio
digital e, possivelmente, no ambito das relacdes face-a-face.

De forma sintética, o mandato de Marcus Pestana é estadualizado, com
aproximadamente 30% de suas votacoes na Zona da Mata, das quais apenas 27%
sao provenientes de Juiz de Fora. Os recursos de empenhos, ao seu turno, foram
divididos igualmente entre o estado e a mesorregido de origem do deputado, o
que sugere a preocupacao do deputado em manter ativo o seu domicilio eleitoral,
considerando-se a queda de aproximadamente 30 mil votos registrada entre os
pleitos de 2010 e 2014. Além disso, o tucano é um dos fundadores do partido,
teve forte atuacdo na administracao de Aécio Neves no governo de Minas Gerais
e ja ocupou cargos importantes na cupula do partido - fatores que influenciam
diretamente as tomadas de decisdo do mandato e, por consequéncia, a énfase
generalista dada ao conteldo postado em sua pagina.

O mandato de Margarida Salomao enfatiza a expansao regional ancorada
em uma forte concentracdo de votos na cidade de Juiz de Fora, o que pode ser
evidenciado nas variacoes nos volumes de voto entre 2010 e 2014 no estado
Minas Gerais e em Juiz de Fora. As emendas parlamentares confirmam esta
tendéncia, posto que Juiz de Fora continua sendo a principal cidade beneficiaria,
acompanhada de outros municipios localizados em sua érbita. A carreira politica
construida localmente via ocupacdo de cargos estd conectada a influéncia do
PT no municipio e aos cinco pleitos seguidos de exposicao e campanhas, as
quais reiteram a énfase personalista e regional do mandato. Talvez pelo fato de
Nao ocupar o0s principais cargos na hierarquia partidaria, espacos de didlogo e
opinido na midia foram escassos, embora sejam aparentemente importantes
para deputados que pretendem capilarizar o mandato em vastas regides como o
estado de Minas Gerais.

Julio Delgado, por sua vez, concentra os votos na mesorregiao da Zona da
Mata, onde se destaca o seu eleitorado em Juiz de Fora - constituido a partir da
influéncia de Tarcisio. Neste sentido, o personalismo presente na figura do pai se
reproduz na relacdo eleitoral do filho com a Zona da Mata, cuja trajetéria como
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politico de carreira abriu espacos em outros niveis e posicdes de interlocucao,
tanto na estrutura hierdrquica do PSB quanto no ambito da Camara dos
Deputados, especificamente na Comissdo de Etica. A visibilidade, antes vista
como um dado positivo, inverteu a sua valéncia no momento em que o deputado
foimencionadoemumescandalo politico, algo que Ihe exigiu uma énfase bastante
particular no aspecto comunicativo. Neste sentido, o parlamentar se mostrou
alheio as discussoes locais, evitando a divulgacdo de agendas com liderancas e a
prestacao de contas do mandato.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma anélise descritiva dainsercao dos partidos politicos
brasileiros na Mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais. Consideramos a
presenca das legendas nos 146 municipios e a andlise de coligacoes eleitorais
formadas nas 10 maiores cidades da regido. Analisamos as informacoes sobre
as eleicoes municipais ocorridas nos anos de 2000, 2004, 2008, 2012 e
2016 disponiveis no sitio do TSE utilizando a linguagem R e o Software Pajek.
Comparamos o desempenho dos partidos politicos nas eleicoes municipais
considerando o numero de cadeiras legislativas e prefeituras conquistadas. O
estudo permitiu a construcdo de um painel com a evolucdo das organizacoes
politico-partidariasnamesorregido. Apartirdadescriciodosdadosidentificamos
tendéncias do comportamento organizacional que seréao investigadas em outras
etapas da pesquisa sobre a atuacdo dos partidos politicos na regiao.

Palavras-Chave: Partidos Politicos. Eleicdes Municipais. Redes organizacionais.
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1. INTRODUGAO

Este estudo tem por objetivo analisar descritivamente a insercao dos partidos
politicos brasileiros na Mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas Gerais. Pouco
se tem investigado sobre a atuacao dos partidos politicos nas pequenas cidades
do interior. Geralmente, a literatura destaca a fragilidade das organizacdes
partidarias nas cidades que “rendem pouco voto” como consequéncia daimersao
em contextos marcados fortemente por relacdes de dependéncia e fortemente
hierarquizadas. Além do fato de serem deixadas a deriva pelas cUpulas nacionais
e estaduais nas cidades que apresentam menor ou nenhum potencial estratégico
(RIBEIRO, 2013). A andlise descritiva dos dados sobre os processos eleitorais
nas cidades daMesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais se justifica, entao,
ao se inserir neste quadro como uma analise da atuacao dos partidos politicos
em cidades sem 2° turno. Considera-se ainda o fato dessa mesorregiao de Minas
Gerais reunir cidades que variam de tamanho entre 1.727 a 152.435 habitantes
e com Indice de Desenvolvimento Humanos Municipal variando entre 0,643 e
0,787 (IBGE, 2010).

Os dados analisados foram coletados do sitio do TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) utilizando a linguagem R e dizem respeito as eleicdes municipais
entre os anos de 2000 e 2016. As seguintes questdes orientaram a analise:
quais sdo os partidos politicos que disputaram recorrentemente as eleicoes
municipais? Quais partidos politicos ganharam as eleicdes nesta mesorregidao
do estado? Os partidos diferenciaram suas estratégias em relacdo ao nimero de
candidatos lancados? Como os partidos se comportaram em relacao a formacao
das coligacoes para o executivo nas 10 maiores cidades? Para responder estas
questoes empregamos técnicas de andlise quantitativa e de analise de redes
sociais. Do ponto de vista quantitativos foram elaboradas e descritas tabelas e
graficos. Também criamos indicadores de desempenho dos partidos politicos
considerando o numero de candidatos e eleitos; o nimero de eleitos e o numero
de votos conquistados; e o nimero de vezes que lideram coligacoes. Do ponto de
vistada andlise de redes sociais, analisamos as coligacdes nas 10 maiores cidades
na regido considerando o nimero de vezes que os partidos politicos repetem a
coligacao nas cidades da regido.

O estudo segue estruturado em duas secoes: (1) uma revisado da literatura,
sobre partidos politicos e seu comportamento, coligacoes e o sistema partidario
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com o objetivo de apresentar alguns conceitos e questoes pertinentes a nossa
anélise; e (2) a apresentacao e discussao dos dados coletados com o intuito de
responder as questdes iniciais que orientaram a andlise, seguida de algumas
consideracoes.

2. PARTIDOS POLITICOS E O SISTEMA PARTIDARIO BRASILEIRO

Ao realizar um estudo sobre os partidos politicos brasileiros, deve-se ter em
mente que estes vivenciaram periodos de atuacao e negacao ao longo da historia.
Em determinado momento, os partidos sdo vistos como ameaca, levando o
Estado a reconhecer a existéncia de poucos partidos politicos. Esta posicdao
pode resultar em uma legislacdo mais rigorosa quanto a permissao para se criar
novas organizacoes. O caso, do bipartidarismo brasileiro no periodo do governo
militar ilustra este comportamento, quando o sistema partidario constituido
era composto por MDB e ARENAS®. Na atualidade, o Estado brasileiro pos-
redemocratizacdo legitima, através da legislacao eleitoral, o multipartidarismo.
Assim, favorece a coexisténcia de varios partidos politicos que visam representar
os multiplos interesses presentes e organizados na sociedade brasileira.

Por partidos politicos, entende-se, aqui, organizacoes centrais nas democracias
contemporaneas cuja principal finalidade é disputar eleicoes para ocupar cargos
no governo. Os partidos politicos atuam em diferentes frentes e desenvolvem
profundas relacdes com o Estado sem necessariamente aprofundar vinculos
societarios. Eles disputam com outras associacdes pela canalizacdo de interesses
dos diversos grupos que conformam a sociedade civil (BRAGA, 2010). De uma
perspectiva minimalista, Downs (1999), define partidos politicos como uma
equipe de individuos que procuram controlar o aparelho de governo através da
obtencdode cargonumaeleicdo. O modelo de anélise das democracias modernas
proposto pelo autor, destaca que eleitores e politicos agem racionalmente para
alcancar seus objetivos. Deste ponto de vista, partidos buscam maximizar o apoio
politico para se reeleger quando fazem parte do governo ou para ganhar eleicoes
quando sao oposicao. Partidos sdo, portanto, organizacoes que lutam pela
conquista dos votos dos eleitores. Enquanto atores racionais, eles estabelecem

3 O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovadora Nacional (Arena) foram os dois
partidos que dividiriam a cena politica brasileira apds o ano de 1964, sendo que o MDB era o partido de
oposicao e a ARENA o partido aliado ao governo vigente.
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aliancas interpartidarias temporarias que maximizam as chances de ocuparem
cargos no governo.

Przeworski (1994, p. 26) destaca outra caracteristica dos partidos
contemporaneos ao propor uma definicdo da democracia contemporanea como
um sistema em que habitam vencedores e perdedores, ou seja, “um sistema em
que partidos perdem eleicdes”. Nesse sentido, a vitéria de um partido ndo é o
resultado mais importante da democracia atual, ao contrario, a qualidade da
democracia esta associada a capacidade de garantir que partidos perdedores
continuem disputando eleicoes. Organizacdes politico-partidarias aparecem
neste argumento como atores que sustentam uma expectativa de ganho futuro.
Elas agem racionalmente considerando as regras e recursos disponiveis no jogo
politico. Partidos politicos aceitamaderrotaporque asinstituicoes dademocracia
garantem a possibilidade permanente de participarem de novas competicdes
criando a expectativa de vitdrias futuras.

Na ampla gama de estudos sobre os partidos politicos brasileiros, um
tema relevante refere-se ao grau de institucionalizacado do sistema politico
(MAINWARING; TORCAL, 2005). Por um lado, uma parte dos estudos
destacou este sistema como formado por organizacdes partidarias debilmente
organizadas,seminteresseematrair novosfiliadoseem promover canaisinternos
de participacao, apoiados por uma militancia de base restrita aos momentos
eleitorais sem capacidade de influenciar suas decisoes, com baixa atividade fora
do periodo eleitoral e funcionando como agéncias formais para obter mandatos.
Por outro lado, outros estudiosos, ao mudar o foco de analise da arena eleitoral
para a arena parlamentar contribuiram para a construcdao de uma nova imagem
das organizacdes no sistema politico brasileiro. Sob este prisma, destaca-se que
tais organizacoes sao capazes de disciplinar e manter coesas suas bancadas no
ambito legislativo. Os lideres partidarios sdo apontados como atores com poder
para fazer valer suas indicacdes e dotados de recursos que tornam os partidos
elementos essenciais na formacao e sustentacao dos governos. Mesmo na arena
eleitoral, os estudos mais recentes tém mostrado que os maiores partidos do
sistema alcancam votacdes cada vez mais nacionalizadas e tem despertado
uma identificacao partidaria mais consistente com setores da populacao que
apresenta menos variacoes a médio e longo prazo (LUCAS; SAMUELS, 2011;
NEIVA, 2011; MELO; GUARNIERI, 2011; CAMARA, 2012; RIBEIRO, 2013;
CARREIRAQ, 2014, MELO, 2015).
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O debate sobre a atuacao das organizacdes partidarias no brasil tem revelado
em alguma medida que nos ultimos anos uma estrutura de competicao partidaria
foi nacionalizada com partidos que estdo organizados em todos os estados
da federacao, a exemplo de DEM, PDT, PMDB, PSDB, PT E PTB. Mesmo nas
disputas municipais em eleicdes estrategicamente pouco atrativas, as principais
legendas do pais se fazem presentes, variando no grau de autonomia que cedem
a organizacédo local das agremiacoes (RIBEIRO, 2013). Todavia, apesar dos
avancos dessa literatura, um dos aspectos fundamentais a serem destacados é
a escassez de estudos sobre a dindmica politica no ambito municipal (LOPEZ,
2004; CARNEIRO: ALMEIDA, 2008: CARREIRAQ, 2014). Sobre esse assunto,
Lopez (2004) aponta que hd umaideia de que a politica municipal ndo possui uma
grande importancia do ponto de vista tedrico, sendo assim, pouco relevante para
compreender o sistema politico de maneira mais ampla.

Todavia, entendemos que a observacdo do comportamento das organizacoes
partidarias na arena eleitoral municipal pode relevar novos aspectos do papel
destes atores no sistema politico brasileiro. Considera-se, por exemplo, o papel
de mobilizacdo e educacaodoseleitores,comointuitode estimular a participacao
e criar simbolos para identificacao e fidelidade e, assim, simplificar a escolha do
voto. Como organizacoes, os partidos no ambito municipal recrutam e treinam
as liderancas para ocupar governos, bem como articulam e agregam interesses
politicos. Ao conquistarem o governo, espera-se que coloquem em pratica suas
propostas tendo em vista processos eleitorais futuros. Assim, produzem politicas
publicas respondendo as responsabilidades pelas acoes do governo juntamente
com a conducdo do desempenho da administracdo (DOWNS, 1999; VEIGA,
2007).

Outro ponto de interesse considerado nas andlises apresentadas diz respeito
ao carater multipartidario do sistema partidario brasileiro. A presenca de muitos
partidos com capacidade de conquistar espaco significativo nos diferentes
niveis de governo impulsiona o desenvolvimento de estratégias de cooperacao
manifestas em coligacoes para disputas de votos e coalizdes pods-eleitoral.
Sistemas multipartidarios forcam o consenso entre os competidores (LIJPHART,
2003). Relacdes cooperativas entre partidos no sistema politico brasileiro
visando a eleicdo de representantes é algo comum e permitido por lei. Essa
pratica é conhecida como coligacdes (ou aliancas eleitorais), sendo parte do
jogo eleitoral e amplamente discutida na literatura (KINZO, 2005; GUARNIERI,
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2011; MACHADO, 2012; LUCAS; SAMUELS, 2011; MELO, 2015; LINHARES;
MENDONCA, 2016). Machado (2012) afirma que as coligacoes agradam a todos
os partidos politicos e que ha incentivos institucionais para que seja realizada
essa pratica. Um aspecto importante analisado € que as coligacoes evitam
que o sistema eleitoral favoreca somente os maiores partidos. Para a autora,
a distribuicao de cadeiras legislativas no sistema brasileiro ¢ um exemplo do
incentivo institucional a pratica das coligacoes, pois a formula de reparticao de
cadeiras dificulta os pequenos partidos a alcancarem o quociente eleitoral. “Os
votos sdo contados como se pertencessem a uma Unica legenda (a coligacéo).
As cadeiras conquistadas pela alianca eleitoral sdo preenchidas pelos candidatos
com mais voto dentro da alianca - independentemente de seus partidos”
(MACHADO, 2012, p. 34).

Em relacdo as aliancas eleitorais, os estudos sobre os partidos politicos
apontam um comportamento cada vez mais inconsistente ideologicamente.
Por coligacdes inconsistentes, Carreirdo (2006) as classifica como as aliancas
formadas entre partidos formalmente situados a esquerda e adireitado espectro
ideoldgico. Além disso, haveria no Brasil uma forte tendéncia de se encontrar
poucos partidos intensos em termos de restricdo ideoldgicas quando se passa
da esquerda para adireita. Isso reforca a ideia de que as coligacoes sdo atrativas
paratodos os partidos politicos, e esta além da questao ideoldgica (CARREIRAO,
2014; MACHADO, 2012). Ao realizar um estudo empirico das eleicdes de
1994 a 2010 para os cargos de deputados (federal e estadual), governadores e
senadores, Carreirdo (2014, p. 280) aponta que “[...] de 2002 para c3, a ideologia
partidaria ndo parece central para estruturar a competicao, pelo menos para os
cargos de governador, senador e deputado federal”. O mesmo comportamento
€ observado pelo autor em coalizdes de governo em ambito federal. Embora
constate uma mudanca nos padroes de relacionamento entre os partidos no
governo depois do periodo de 1986 a 2002, os estudos apontam a mesma
inconsisténcia ideoldgica presente na arena eleitoral. Isso ndo significa que a
questao ideolodgica foi descartada, mas que perdeu a importancia no decorrer do
tempo como fator da estruturacao do sistema partidario.

A literatura tem apresentado diversos estudos sobre o tema da classificacao
dos partidos no espectro ideoldgico, o que € imprescindivel para a analise de
sua atuacdo (NOVAES, 1994; RODRIGUES, 2002; FIGUEIREDO E LIMONGI,
1999). Rodrigues (2002, p. 44) realizou uma pesquisa empiricana 51° legislatura
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daCamarados Deputados selecionando 6 partidos paraobservara“relacdoentre
0S grupos socio-ocupacionais que formam as bancadas e os blocos ideoldgicos
(direita, centro e esquerda)”. O autor observa as profissées dos membros e
candidatos, bem como o patrimoénio, para analisar as coligacoes feitas entre
os partidos. O resultado € que “o cruzamento dos valores patrimoniais com as
profissdes/ocupacdes e com as legendas partidarias mostrou-se congruente com
aclassificacao ideolodgica dos partidos e com a distribuicdo socio-ocupacional das
bancadas” (RODRIGUES,2002,p.59).Linharese Mendonca (2016) argumentam
gue os posicionamentos ideoldgicos dos partidos podem ser encontrados
empiricamente a partir dos pronunciamentos dos seus parlamentares, bem como
por meio da andlise de acdes desses atores em votacoes especificas, tais como
medidas provisorias, projetos de lei, politicas publicas, etc. Apesar de ter varios
trabalhos sobre o assunto, a literatura ndo possui ainda um consenso sobre essa
classificacdo. Carreirdo (2006) aponta que o continuum esquerda-direita ainda
utilizado, talvez ndo seja mais capaz de afirmar o comportamento dos partidos
e seus membros, sendo assim, seria necessario repensar a classificacdo dos
partidos que tem predominado até agora.

Por fim, vale ressaltar a discussdo acerca do numero efetivo de partidos.
Lijphart (2003, p. 88) utiliza do indice desenvolvido por Markku Laakso e Rein
Taagepera para calcular o nimero de partidos existentes em um determinado
sistema partidario. Seu estudo passa pela questao de “se devemos contar ou ndo
os partidos menores e, em caso negativo, que tamanho deve ter um partido para
ser incluido na contagem”. Suas conclusdes demonstram que a forca do partido
estd ligada com a sua efetividade, mas, achar o nimero efetivo nao significa saber
0 que consiste um partido politico.

3. PARTIDOS POLITICOS E O SISTEMA PARTIDARIO NA MESORREGIAO
DO SUL E SUDOESTE DE MINAS GERAIS: apresentacao e discussao dos
dados

Nestasecdo, serdapresentado osdados das eleicdes municipais de 2000, 2004,
2008, 2012 e 2016 sobre a mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas Gerais.
Os dados foram extraidos do TSE utilizando a linguagem R; para analise além
do R utilizamos os softwares Excel e Pajek, respectivamente, para construir os
graficos e sociogramas apresentados. O grafico 1 mostra o aumento no nimero
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efetivo de partidos (NEP)* na mesorregido analisada. Para realizar este célculo
considerou-se todas as cadeiras em disputa em dois grupos: Poder Executivo e
Poder Legislativo. Deste modo, a Mesorregidao do Sul e Sudoeste de Minas Gerais
foi considerada virtualmente uma Unica arena de representacao politica. Essa
estratégia foi utilizada para contornar uma limitacdo em nosso banco de dados:
a falta de dados nas eleicoes de 2000 e 2004. Nessas eleicoes ha informacdes
apenas para 81 e 78 cidades, respectivamente.

De 2000 a 2016, o numero efetivo de partidos nos legislativos municipais
aumentou em 8 para 14, com uma média de 11 organizacoes e nas eleicdes para
o executivo o nimero efetivo de partidos passou de 7 para 10, apresentando um
média para os cinco anos de 8 organizacdes. Com base nestes dados observa-
se um ganho em representatividade, j& que mais organizacoes vem alcancando
espaco nas arenas formais de exercicio da politica na mesorregiao.

Grafico 1 - N°de Partidos efetivos na mesorregido Sul e Sudoeste de Minas
Gerais no Poder Executivo e Legislativo

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE

* O numero efetivo de partidos foi calculado dividindo-se 1 pelo somatorio do quadrado das proporcoes
de cadeiras obtidas pelos partidos em cada eleicao. O NEP indica a quantidade de partidos que contam
efetivamente em cada eleicdo na mesorregido estudada (LIJPHART, 2003). Neste estudo, arredondou-
se 0s valores para nimeros inteiros.
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Todavia,quando se analisa o desempenho dos partidos politicos destaca-se que
o poder politico conquistado encontra-se concentradoem algumas organizacoes.
Embora o sistema partidario tenha aumentado seu potencial para representar
interesse, a configuracdo do sistema partidario na mesorregido analisada
revela que o poder politico esta concentrado nas maos dos grandes partidos.
Na proxima secao, apresentaremos como os partidos se fazem presentes nas
arenas formais tradicionais de exercicio do poder politico na regido analisada.
Observada a tendéncia de aumento no nimero efetivo de partidos, a analise dos
dados a seguir mostrara outras informacoes dessa representacao.

3.1 Apresenca dos partidos politicos na mesorregiao

Os graficos 2, 3,4, 5,e 6 mostram o desempenho dos partidos na disputa pelos
cargos de prefeito e vereadores na mesorregiao analisada. Os dados do grafico
2 referem-se as informacoes disponiveis no site do TSE para a eleicado de 2000
em 81 das 146 cidades da mesorregiao, contendo os partidos que conquistaram
cadeiras na disputa eleitoral. E possivel observar que o PMDB foi o partido que
mais conquistou prefeituras (23) e cadeiras legislativas (137), seguido do PFL
(atualmente DEM) e do PSDB. Observa-se também o desempenho do PSB e
do PSD, considerando que ambos conquistaram 19 e 11 cadeiras legislativas,
respectivamente, mas nenhuma cadeira do executivo. Vale destacar que 5
partidos ndo conquistaram nenhuma cadeira nas cidades analisadas, sendo eles
o PAN (incorporado atualmente ao PTB), PC do B, PHS, PRP, PRTB, PSDC, PST
(extinto) e PT do B.

O gréafico 3 refere-se as eleicdes municipais de 2004 e possui dados
referentes a 78 das 146 cidades da mesorregido. O PMDB, PSDB, PFL/DEM e
PTB conquistaram a maioria das cadeiras executivas e legislativas nesse ano. 6
partidos envolvidos na disputa eleitoral ndo conseguiram conquistar nenhuma
cadeira nas cidades analisadas.

Os dados do grafico 4 demonstram que os partidos que mais conquistaram
cadeiras executivas foram o PSDB (24), PMDB (22), PTB (22) e o PT (22).
Vale destacar a presenca do PR, pois foi a primeira eleicaio em que o partido
participou na regidao apos sua criacao em 2006. O partido fruto da fusdo entre o
PRONA e o PL possui um desempenho menor comparado aos partidos que mais
conquistaram cadeiras executivas, porém, foi o 3° que mais conquistou cadeiras
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legislativas. Nessa eleicdo, 2 partidos nao conquistaram nenhuma cadeira na
disputa eleitoral, sendo o PSOL e o PSTU.

No Gréafico 5, observa-se que os partidos PT (30), PSDB (26), PMDB (18)
foram os que mais conquistaram prefeituras nesse ano, com destaque para os
dois primeiros que ganharam mais de 10 prefeituras em relacdo ao quarto lugar
(PP com 14 prefeituras). Além destes partidos notamos a presenca de partidos
que conquistaram 10 ou mais prefeituras, sdo eles: PTB (12), DEM (11), PR
(10). Ao compararmos o desempenho dos partidos em relacdo as disputas pelos
cargos legislativos, encontramos que estes 7 partidos foram também aqueles
que expressaram mais fortes na arena eleitoral em 2012 na regido. Como se
observa no grafico, todos conquistaram mais de 70 vagas para os legislativos
municipais, superando o 8° em 24 cadeiras. Outras organizacoes politico-
partidarias alcancaram uma expressao relevante na regidao, como no caso dos
partidos PSD, PDT, PSD, PPS. Todos elegeram mais de 25 vereadores e pelo
menos 2 prefeitos. O caso do PV chama atencao, j& que o partido conquistou um
numero de 36 cadeiras nos legislativos municipais, mas elegeu apenas 1 prefeito.
Este desempenho nas eleicdes para o executivo também pode ser notado nos
partidos que expressaram menor insercao na regiao. Entre eles, destaca-se o
PPL que elegeu apenas um vereador na regiao.

Grafico 2 - Eleicdes de 2000 - Eleitos.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE
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Grafico 3 - Eleicdes de 2004 - Eleitos.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.

Grafico 4 - Eleicoes de 2008 - Eleitos.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.
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Gréafico 5 - Eleicoes de 2012 - Eleitos.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.

Por fim, no grafico 6 observa-se que no ano de 2016, os partidos que
mais conquistaram cadeiras executivas e legislativas foram o PMDB, PSDB e PR.
Vale destacar ainsercao do PC do B na conquista de cadeiras, ainda que com um
baixo desempenho, no ano de 2016 o partido conseguiu conquistar 1 cadeira
executiva, diferente das ultimas eleicoes. O partido conquistou a prefeitura da
cidade de Guapé, encabecando a coligacao formada com o PSD / PRTB / PT /
DEM.

Grafico 6 - Eleicoes de 2016 - Eleitos.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Com essas constatacoes, é possivel fazer algumas observacoes em relacao
a representacao local. Utilizando de uma classificacdo ideoldgica feita por
Carreirao (2006), seré considerado aqui partidos de direita: PP (PPB; PPR; PDS);
PFL/DEM; PRN; PDC; PL; PTB; PSC; PSP; PRP; PSL; PSD e PRONA; de centro:
PMDB e PSDB; e de esquerda: PT; PDT; PPS; PC do B; PSB; PV; PSTU; PCO e
PMN. Assim, considerando os 8 partidos que possuem uma maior quantidade
de votos para o executivo e o legislativo, observa-se que eles se constituem em
partidos de esquerda,de centroededireita. Emtodas as eleicdes, os dois partidos
de centro (PMDB e PSDB) sdo os que mais conquistam cadeiras na mesorregiao.
A presenca dos partidos de esquerda (PT e PDT) também apontam uma marca
de 2 partidos até as eleicoes de 2008; em 2012 e 2016, houve apenas 1 partido
de esquerda que conquistou a maioria das cadeiras na mesorregido. Os partidos
de direita (PFL/DEM; PPB; PL; PTB e PSD) representam a maioria entre os que
mais conquistam cadeiras. Com isso, pode-se dizer que houve uma mudanca no
padrdo local de representatividade, considerando que hd uma diminuicao dos
partidos de esquerda na conquista dessas cadeiras.

3.4 As coligacdes nas 10 maiores cidades da Mesorregido Sul e Sudoeste de
Minas Gerais

Por fim, a andlise das coligacdes nas disputas de prefeituras nas 10 maiores
cidades da mesorregido lanca nova luz sobre os resultados apresentados. Nao
pretendemos neste artigo investigar a relacao de casualidade entre coligacao e
desempenho eleitoral, mas comparando a presenca dos partidos e as coligacdes
que formaram nas ultimas 5 eleicdes é possivel ampliar nossos achados. Nas 10
maiores cidades observamos que o numero de coligacdes sofre um consideravel
aumento. Sendo que em 2016 registrou-se 21 aliancas eleitorais na regiao.
Nestas eleicoes mais organizacoes partidarias, nas 10 maiores cidades da regiao,
aplicaram a estratégia de alianca eleitoral. Em parte, essa mudanca pode estar
relacionada ao aumento das legendas. Entretanto, no ano de 2016 observou-se
uma menor tendéncia de se repetir relacdes de coligacdo em mais de uma cidade,
predominando o nimero de aliancas eleitorais em apenas um municipio (147
lacos de coligacdo). Este dado sugere uma estratégica diversificada nas eleicoes
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de 2016 em comparacdo com as anteriores, o que € confirmado pelo dos partidos
participarem, em média, de 7 coligacdes nas 10 maiores cidades. Assim, observa-
se que tais coligacoes provavelmente ndo respondem a afinidade de interesse.

Tabela 1 - Indicadores das redes de coligacoes entre 2000 e 2016.

Cciligagﬁes Tendé&ncia
NAOD Coligacdes para repetir
NE de N2 partidos Média de repetidas repetidas coligagtes
coligagtes coligados Coligacbes  pelos pelos em mais de
Eleigies por eleicdo  por eleicdo  por partido  partidos partidos uma cidade
2000 11 23 4,35 47 27 0,57
2004 16 25 5,85 87 33 0,38
008 5.1.*% 5.1 5.1 S0 5.1 5.1
2012 17 27 6,18 91 45 0,49
2016 21 32 7,02 147 39 0,27

Fonte: elaboracado propria a partir dos dados do TSE. * Sem Informacao.

As figuras de 1 a 4, mostram as coligacoes entre os pleitos de 2000 e 2016°.
Em 2000 as coligacdes mobilizaram a cooperacao entre o minimo de 9 e o
maximo de 13 partidos. Nas eleicoes seguintes estes nimeros passaram para 8
e 19 (em 2004), 8 e 21 (em 2012) e 6 e 24 (em 2016). As menores coligacoes
foram encabecadas pelos seguintes partidos PT, PPB, PDT, PSL e PSDB.
Respectivamente estes partidos conquistaram 2, 1, 1, 1 e 3 prefeituras na
mesorregiao analisada. Ja as maiores coligacdes foram lideradas pelas seguintes
organizacoes: PMDB em 2000, PFL/DEM em 2004, PSDB em 2012 e PMDB
em 2016. Os partidos que puxaram as coligacdes mais amplas venceram as
disputas eleitorais em 2, 3, 3 e 2 cidades. O partido que adotou uma estratégia
mais autonoma® foi o PT. Em 2000, o PT liderou 5 coligacbes e participou de
mais uma. Em 2004 e 2012, o PT liderou coligacdes em 8 cidades e participou
em coligacdes de outros partidos em dois municipios. Em 2016, os partidos se
envolveram em mais coligacao lideradas por outros partidos. No caso do PT, por
exemplo, esteve em 4 coligacdes lideradas por outros partidos. As figurasde 1 a
4 mostram as coligacdes que foram realizadas o apoio dos partidos quando uma
coligacao ocorreu em mais de uma cidade. O nome das coligacoes € dado pelo

>Ndao ha dados disponiveis sobre as coligacoes de 2008 no sitio do TSE.
¢Uma estratégia autbnoma corresponde a encabecar coligacdes em muitas cidades e participar pouco de
coligacoes lideradas por outros partidos em outras cidades.
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cabeca da chapa candidata a prefeitura. Além disso é possivel ver (a direita das
figuras) os partidos que ndo repetiram o apoio a uma mesma coligacdo ou ndo
estabeleceu uma alianca eleitoral.

Aliancas Eleitorais em 2000

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Aliancas Eleitorais em 2004

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.
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Aliancas Eleitoraisem 2012

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.

Aliancas Eleitoraisem 2016

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto até aqui, a analise das eleicdes e dos partidos politicos em ambito
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municipal possui suas peculiaridades e € importante analisa-las para se observar
o sistema partidario brasileiro. A partir do painel criado sobre as organizacdes
politico-partidariasnamesorregidoestudada,foipossivelconstatarumamarcante
presenca dos grandes partidos nacionais naregido, os quais apresentam forca na
arena eleitoral. O PMDB, PSDB, PR e DEM, possuem um melhor desempenho
quando se trata da conquista de cadeiras executivas e legislativas nas Ultimas 5
eleicoesrecorrentemente, quandocomparadocomoutros partidos. O PT,comum
desempenho significativo, teve seu auge registrado até o momento nas eleicoes
de 2012, quando conquistou 86 cadeiras legislativas e 30 cadeiras executivas.
Porém, nas eleicoes de 2016, o partido conquistou 73 cadeiras legislativas e 10
cadeiras executivas, apontando uma queda no seu desempenho quando se trata
da conquista de prefeituras.

Além disso, o aumento significativo na estratégia de realizar aliancas eleitorais
foi constatado nessa mesorregido, considerando ainda que, na eleicdo de 2016,
houve uma menor tendéncia de se repetir as relacdes de coligacdo. A partir
disso, os dados parecem indicar que os atores envolvidos no jogo politico do Sul
de Minas estado utilizando cada vez mais da pratica de aliancas eleitorais para
maximizar suas chances de conquista de cadeiras.

Duas pautas serao enfrentadas como desdobramentos dessa fase da pesquisa:
1) qual é a tendéncia que podemos observar na relacdo entre as coligacoes nas
10 menores cidades damesorregido e o desempenho eleitoral? 2) como partidos,
em cidades sem segundo turno, escolhem seus parceiros eleitorais? A primeira
pauta serd tratada com os dados que ja levantamos, mas a segunda exigird uma
pesquisa qualitativa com as liderancas locais dos partidos.

SIGLAS

DEM Democratas

PAN Partidos dos Aposentados da Nacado
PCdoB Partido Comunista do Brasil

PCB Partido Comunista Brasileiro

PCO Partido da Causa Operaria

PDC Partido Democrata Cristao

PDS Partido Democratico Social
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PDT
PEN
PFL
PHS
PL
PMB
PMDB
PMN
PP
PPB
PPL
PPR
PPS
PRB
PRD
PRN
PRONA
PROS
PRP
PRTB
PSB
PSC
PSD
PSDB
PSDC
PSL
PSOL
PSP
PST
PSTU
PT
PTdoB
PTB
PTC
PTN
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Partido Democratico Trabalhista

Partido Ecoldgico Nacional

Partido da Frente Liberal

Partido Humanista da Solidariedade
Partido Liberal
Partido da Mulher Brasileira

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Partido da Mobilizacdo Nacional

Partido Progressista

Partido Pacifista Brasileiro

Partido Patria Livre

Partido Progressista Reformador
Partido Popular Socialista

Partido Republicano Brasileiro

Partido da Real Democracia

Partido da Reconstrucao Nacional
Partido de Reestruturacdo da Ordem Nacional
Partido Republicano da Ordem Social
Partido Republicano Progressista
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Partidos Socialista Brasileiro

Partido Social Cristao

Partido Social Democratico

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Social Democrata Cristao
Partido Social Liberal

Partido Socialismo e Liberdade
Partido Social Progressista

Partido Social Trabalhista

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista do Brasil

Partido Trabalhista Brasileiro

Partido Trabalhista Cristao

Partido Trabalhista Nacional
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PV Partido Verde
REDE Rede Sustentabilidade
SD Solidariedade
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal fazer um estudo comparado dos
programas de governo dos candidatos ao cargo de chefe do poder executivo
municipal de Juiz de Fora, com o foco voltado ao setor do turismo. Construimos
o mesmo de modo a ressaltar a maneira que os candidatos propdoem o
desenvolvimento do setor de turismo, ou através de politicas publicas ou por
meio da participacao do setor privado ou ainda a nao proposicao de nenhuma
forma de trabalho, relegando o turismo a uma subarea de trabalho, sendo esta
afetada de maneira indireta por outras proposicoes. A analise a ser desenvolvida
€ uma pesquisa documental. Desenvolvemos trés modelos complementares de
analise, em que cada candidato fique disposto nestes modelos de acordo com
suas propostas no que toca o setor do turismo. Desta forma esperamos que
este trabalho estudo possa contribuir para a continuidade de pesquisas sobre a
atuacao do setor publico do turismo na cidade de Juiz de Fora, bem como para o
fortalecimento da atividade turistica no municipio.

Palavras Chave: Politicas Publicas em Turismo; Planos de Governo; Modelos de
Andlise.
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1.INTRODUGAO

As politicas publicas so se tornam objeto de estudo politico a partir da década
de 50 e ndo possuem uma definicdo Unica e mais correta (PIMENTEL, 2014).
Elas podem ser consideradas como o conjunto de atividades de um governo.
A vista disso os estudos sobre politicas publicas de turismo sdo ainda mais
recentes e escassos no Brasil, com maior expansao a partir do inicio do século
XXI, entretanto o turismo ndo é uma pauta prioritaria das politicas publicas nos
trés niveis de governo conforme afirma Beni (2006).

Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (2001), o turismo se configura
como uma das principais atividades geradoras de emprego e renda na economia
mundial. O Turismo, de acordo com Montejano (2001), é uma atividade
humana fundamentada em disciplinas relacionadas com as ciéncias sociais e
humanas, interligado diretamente com o tempo livre e com a cultura do lazer.
Na visdo de Hermann Von Schattenhofen (apud MOESCH, 2002, p. 10), o
turismo “‘compreende todos os processos, especialmente os econdmicos, que se
manifestam na chegada, na permanéncia e nasaidado turistade umdeterminado
municipio, pais ou estado”. Hall (2001) afirma que a partir da Segunda Guerra
Mundial o turismo passou a ser uma atividade planejada e que desde entao as
praticas e processos de gestdo do turismo transformaram-se progressivamente.
Uma das mudancas é a atuacdo do poder publico no planejamento e
desenvolvimento do turismo.

A partir de meados do século XX a atividade turistica emerge como tema
relevante nas agendas publica de diversos paises, entre eles, o Brasil. Porém,
tal tematica ficou a margem das decisdes governamentais por diversas vezes.
E mesmo com tal dificuldade, a tematica turistica cresce em importancia,
principalmente a partir dos anos 1990 e mais ainda apds a criacdo do MTUR
(Ministério do Turismo) a partir do ano de 2003.

Com a criacao do Plano Nacional de Municipalizacdo do turismo, em 1992,
assume-se uma postura de descentralizacao politico-administrativo da atividade
turistica, conferindo maior poder de decisdo aos governos municipais. Desta
forma o desenvolvimento do setor passa a ser de responsabilidade local. Apds
a criacao do ministério do Turismo, institui-se o Programa de Regionalizacao
do Turismo e adota-se uma postura de desenvolvimento regional do turismo.
Apesar das mudancas na estrutura politica do turismo no pais, existe uma grande
caréncia com as politicas publicas que permeiam o setor, principalmente nos
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municipios brasileiros. Entre eles esta a cidade de Juiz de Fora.

Juizde Fora apresenta nimeros relevantes sobre a contribuicdo do turismo na
economialocal. Segundo dados do Observatorio do Turismo de Minas Gerais, em
2014 o setor empregava cerca de 18.305 pessoas, com renda média nominal de
R$1154,37. Apesar de estar inseridano Programa de Regionalizacdo do Turismo
de Minas Gerais e ser classificada como um destino indutor, porém ainda sao
timidas as acoes governamentais no que tange o incentivo a atividade turistica
na cidade. Nas Ultimas administracdes municipais, o turismo nao se apresentou
comouma pautarelevantenaagendade “desenvolvimentoecondmico” municipal,
eissoficaclaro, por exemplo, quando observamos a enxuta estrutura burocratica
voltada para o setor do turismo junto a Prefeitura de Juiz de Fora (PJF).

Em vista disso, a presente pesquisa pretende analisar como o turismo aparece
(e se aparece) como tema relevante nos planos de governo dos candidatos ao
cargo de prefeito da cidade nas ultimas eleicbes municipais, disputadas no ano
de 2016, buscando responder a seguinte questao: qual é o lugar do turismo nos
debates politicos das eleicoes municipais?

A fim de tentar responder tal questionamento, o presente artigo tem
como objetivo principal fazer um estudo comparado dos planos de governo
disponibilizados no site TSE (Tribunal Superior Eleitoral®) dos candidatos
ao cargo de chefe do poder executivo municipal de Juiz de Fora, no que toca
principalmente a atencao dada ao setor do turismo. Trabalharemos de modo a
ressaltar a maneira que os candidatos propde o desenvolvimento do setor de
turismo, ou através de politicas publicas ou por meio da participacao do setor
privado ou ainda a ndo proposicao de nenhuma forma de trabalho, relegando o
turismo a uma subarea de trabalho, sendo esta afetada de maneira indireta por
outras proposicoes.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A analise a ser desenvolvida é uma pesquisa documental. Utilizaremos os

°>Vale ressaltar que a divulgacdo dos Planos de Governo no site do TSE é uma nova exigéncia instituida pela lei
13.165 de 29 de setembro de 2015 pelos candidatos ao cargo do poder executivo nas diferentes esferas que
devem apresenta-los como pré-requisito de suas candidaturas. Vale ressaltar que os candidatos apresentaram
novas versodes de seus “Planos de Governo” durante diferentes momentos das eleicdes, mas optamos por analisar
0s Planos postados no site do TSE por duas razdes: 1) entender o posicionamento dos candidatos antes mesmo
da corrida eleitoral se iniciar oficialmente; 2) possuir um instrumento metodoldgico mais factivel de comparacéo,
visto que ambos os planos foram publicados concomitantemente.
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planos de governo dos candidatos ao cargo de prefeito na cidade de Juiz de
Fora, como fonte a ser explorada a partir de uma perspectiva tedrica em que
colocaremos como plano de fundo, trés modelos analiticos a partir destes,
faremos a disposicao dos candidatos, como suas propostas se encaixam dentro
desta forma de interpretacao.

Propomos estes modelos, para que os mesmos funcionem como uma base de
apoio e uma leitura possivel das propostas feitas pelos candidatos no que toca
principalmente as énfases dadas ao setor do turismo e desta maneira perceber
como os planos ficam dispersos de acordo com a afinidade especifica de cada
modelo.

Para isso, construimos um modelo de trabalho que se aproxima do conceito
desenvolvido pelo socidlogo alemdo Max Weber (1864 - 1920) denominado
de tipo ideal. Um artificio metodoldgico que pode ser elaborado no intuito de
construir através de um constructo tedrico que possui, dentre as finalidades,
a possibilidade de enfatizar determinados aspectos que o pesquisador deseja
estudar de determinado fenémeno e conforme salienta:

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuacdo unilateral de um ou varios
pontos de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de
fendmenos isolados dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior
ou menor numero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo
pontos de vista unilateralmente acentuados, a im de formar um quadro
homogéneo de pensamento (WEBER, 1999, p. 106).

Tal modo de analise contribui para o nosso artigo, na medida em que podemos
elaborar os modelos “puros” e assim melhor compreender como a filosofia
partidaria, o posicionamento do proprio candidato e o que por eles sao propostos
nos planos de governo disponiveis, podem ser coerentes com a realidade juiz-
forana.

Esta, € uma possibilidade de tentar compreender de que maneira as politicas
de governos pelos candidatos dispostos na plataforma do TSE (tribunal superior
eleitoral), poderiam alimentar: ora o setor publico, ora o setor privado, como
também de levar em consideracao o fato do turismo na cidade ser ou ndo um
ponto chave para o possivel chefe do executivo municipal.

MODELO 1: o turismo € dado como uma instancia a parte da esfera privada,
existe uma interferéncia minima ou nula da instancia municipal e do poder
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publico. Nesta perspectiva o turismo é enxergado como sendo um campo ser
desenvolvido e explorado pelo setor privado. A partir das regulacdes do mercado
e das empresas e instituicoes particulares.

MODELO 2: o turismo é trabalhado através de programas e projetos
publicos municipais que contemplem a apropriacao de setores relativos ao
turismo pela populacdo de forma geral. Assim sendo, esse campo é enxergado
como um mecanismo proéprio e coerente que deve ser construido a partir de
politicas publicas municipais, sendo regulado e mantido por secretarias e pastas
especificas, o que proporciona uma relacao entre o ambito publico e o setor do
turismo de modo mais estreito e interligado.

MODELQO 3:estaterceiraviase dade modo a evitar aambiguidade provocada
pela dicotomia dos dois modelos e se coloca de modo a contradizé-los. Propomos
agui um modelo em que o setor do turismo sequer é mencionado, como uma
proposta que nao seja prioritaria dentro dos planos, sendo assim, o campo do
turismo nao é algo que deva ser relegado a esfera privada, como também nao é
uma possibilidade ao setor publico. Desta forma, este setor seria contemplado
de maneira secundaria, sendo afetado de modo indireto através de programas
que tenham como foco outros setores como mobilidade urbana, acesso ao
patrimonio publico, desenvolvimento cultural entre outros.

A partir deste ponto discorreremos de maneira a encaixar os candidatos
em setores que ora de aproximam da primeira esfera, ora se aproximam da
segunda, ou de nenhuma das duas. Entendemos que nenhum candidato se
coloca exatamente dentro destas esferas, isso fica claro devido a querela de
propostas, como também a falta delas no que se refere ao turismo propriamente
dito. Em outro ponto notamos que os candidatos ao se aderirem a um partido e,
por conseguinte a uma coligacao, ja estdo aderindo a uma corrente ideoldgica
partidariaque de maneirageral Ihes representam e paradela sdo representantes.

3. PLANOS DE GOVERNO DOS CANDIDATOS

3.1 BRUNO SIQUEIRA - PMDB

O candidato Bruno Siqueira era o atual prefeito de Juiz de Fora e concorria
a reeleicdo pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)
na coligacdo “Pro Futuro e Agora” No plano de governo do candidato sdo
perceptiveis projetos que possuem proximidades com as duas linhas ideoldgicas
nas quais se baseia esta anélise. Ao apresentar propostas de Valorizacao,
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protecao, manutencao de patrimonios culturais bem como o acesso as atividades
de esporte e lazer pela populacdo, constata-se uma postura de atribuicao de
maior responsabilidade a esfera publica, que segundo o documento divulgado
site do Tribunal Superior Eleitoral, tem o dever de disponibilizar meios para que
esse direito possa ser exercido pela comunidade do municipio.

E importante ressaltar que no plano de governo o turismo néo ¢ apresentado
por meio de propostas diretas, e sim indiretas elencadas dentro de outras
dimensdes, como de Cultura, Esporte e Lazer, Meio ambiente / Desenvolvimento
Urbano/Mobilidade e em Desenvolvimento econdmico e Inovacao. Nesta Ultima
citada apresentam-se propostas mais efetivas, visto que o entdo departamento
responsavel pelo turismo na Prefeitura de Juiz de Fora pertencia a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Trabalhoe Turismo - SEDETTUR. Nestadimensao
identificam-se propostas de acdao de investimentos articuladas com o setor
privado,seguindoalinhaideoldgicaque concebeoturismocomoumapraticaativa
e movimentada pelo mesmo. Esta perspectiva é observada através de propostas
apresentadas no plano como: ‘Atrair investidores que explorem o potencial turistico
do municipio, com o objetivo de proporcionar maior desenvolvimento econémico da
cidade” (p. 7).

Neste plano de governo o candidato ndo menciona a elaboracdo do Plano
Municipal de Turismo, uma de suas acoes que teve inicio na sua primeira gestao.
As propostas para o turismo sao poucas e consideram somente as necessidades
mais gerais, sem apresentar uma proposta de acao clara para o desenvolvimento
do setor no municipio.

Nodia 17 desetembrode 2016, 0 candidato e seu vice lancaram um novo plano
de governo com metas e diretrizes para o segundo mandato, caso seja reeleito.

A perspectiva observada através da leitura do plano de acdo do candidato é de
que, apesar de apresentar acoes articuladas com o setor privado, pode-se inferir
gue se confere ao setor publico a maior parte da responsabilidade da atuacao
de praticas voltadas para turismo, aproximando-se do modelo 2 de andlise desta
pesquisa.

3.2 LAFAYETTE ANDRADA - PSD

Outro candidato que se encaixa nessa esfera de turismo privado, € Lafayette
Luiz Doorgal de Andrada, ou popularmente conhecido como Lafayette Andrada.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora, doutorando em
Direito pela Universidad Nacional de Lomas de Zamora (Argentina), Lafayette
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disputou o cargo de prefeito de Juiz de Fora pelo Partido Social Democrata
(PSD). Suas diretrizes de plano de governo, 2017-2020, se subdividindo em 13
vertentes - gestao responsavel e integrada; sustentabilidade; salde; educacao;
cidadania; acessibilidade assisténcia e inclusao social; seguranca; mobilidade e
urbanismo; desenvolvimento econdmico; inovacao tecnologica; cultura, turismo
e esporte; zona rural; CEASA; e animais em situacao de risco. Das 13 diretrizes
apresentadas 8 possuem acoes diretas e indiretas, ou que possam intervir,
relacionadas ao Turismo no municipio de Juiz de Fora.

Dentre os principais pontos, o candidato comprometeu a realizar a atualizacao
doinventario do acervo cultural de Juiz de Fora; arecuperacao de equipamentos
de cultura que estejam em mas condicoes; garantia de viabilidade de execucao
da Lei Murilo Mendes de incentivo a cultura; elaboracdao de um Plano Municipal
de Cultura; criacdo da Agéncia Municipal de Turismo com o objetivo de
fomentar o turismo em Juiz de Fora de modo integrado com eventos culturais,
de negdcios e esportivos; ampliacao do fluxo de turismo de negdcios, mantendo
a competitividade da cidade; incrementar o fluxo de turismo de lazer, elaborar
roteiros turisticos em conjunto com o mercado beneficiario e estabelecer
parcerias para ampla divulgacao; realizacdo de manutencdo e sinalizacao
dos principais pontos turisticos; incentivar e facilitar a realizacdo de eventos
culturais, de turismo e esportivos de pequeno, médio e grande porte em Juiz de
Fora; elaboracdo de um calendario de eventos culturais, esportivos e de turismo
de Juiz de Fora possibilitando o planejamento e organizacao destes eventos em
curto, médio e longo prazo.

Também informa que pretende realizar a instalacao de centros de cidadania
que oferecem atividades lUdicas, culturais e esportivas para jovens de regides
com maior vulnerabilidade e que apresentam alto indice de violéncia. Revitalizar
a Regiao da Praca da Estacao, entre outras regides, em conjunto com iniciativas
privadas visando a restauracao e conservacao dos prédios e monumentos
historicos; acriacaode um polo de atracoes turisticas, gastronémicas e culturais;
a revitalizacdo da regido central com o intuito de resgatar o seu valor cultural e
historico; a criacdo de um novo Plano Diretor para o centro de Juiz de Fora e
para os principais centros de bairros correlacionado ao transito; a manutencao
continua de pavimentos, calcadas, pracas, jardins e equipamentos urbanos
objetivando a melhoria da acessibilidade e o estabelecimento de parcerias com
acomunidade para a manutencao e revitalizacao de pracas partindo da premissa
de que todos os bairros possuam seus espacos publicos de lazer
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Ao observar as diretrizes de plano de governo do candidato Lafayette
Andrada, torna-se notdéria a percepcao nas suas linhas de acoes a abordagem
da tematica do Turismo, de modo direto e indireto, como possivel forma de
integracao, desenvolvimento, planejamento e organizacao. A todo o momento
durante sua campanha, o candidato fez questao de enfatizar que o turismo na
cidade seria uma importante veia de comunicacao entre a geracao de empregos
e o desenvolvimento da atividade turistica para a cidade. Entende-se que o
candidato trabalha por um viés de economia liberal, sem qualquer participacao
estatal ou de drgaos regulatorios. O candidato acredita que € necessario vender
0 que a cidade oferece para atrair turistas durante o ano, e assim movimentar a
economia local.

3.3 MARGARIDA SALOMAO - PT

Um destes candidatos € Margarida Salomao, candidata do Partido dos
Trabalhadores ao cargo de prefeita de Juiz de Fora, Dentre suas propostas,
nota-se pouca énfase dada ao setor de turismo diretamente. Este ainda é
tratado como um subtema ou nao como uma instituicao primaria, que poderia
ser contemplado, dentro das propostas da candidata, através de politicas que
inicialmente se referem aos setores de mobilidade urbana, desenvolvimento,
cultura e acessibilidade.

Diretamente o turismo, representado em seu plano de governo, somente
através do segmento de eventos, é colocado como um instrumento de uso da
cidade pela populacdo em geral. Margarida Salomao, dentro de suas variadas
perspectivas de governo, propoe uma em especifico que esta ligada a este setor
turistico, denominada de: “Desenvolvimento para todos’, ela propoe uma “Juiz
de Fora que retome o caminho do desenvolvimento’, como polo atrativo para a
regido da Zona da Mata mineira. Segundo sua proposta os governos anteriores
investiram em: “buscar o desenvolvimento exclusivamente através da atracao de
grandes investimentos. Em geral, ela tem félego curto, quando nao se articula as
atividades e potencialidades locais” (p. 6). O que proporcionou um folego inicial
de desenvolvimento, mas que nao se sustentou por longo periodo, a partir disso
a candidata pensa em uma estratégia que contempla e promove as indUstrias e
o comércio local, principalmente os setores de logistica e de turismo de eventos:

[...] a politica de desenvolvimento para todos deve explorar ao maximo as

possibilidades de conversao de Juiz de Fora a condicdo de centro estratégico
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na area de logistica e turismo de eventos, derivada de sua localizacdo
especial e do peso significativo do setor de servicos no municipio. Por fim,
deve ampliar seu alcance, de modo a favorecer a dinamizacao das atividades

daeconomia solidaria e das micro, pequenas e médias empresas (TSE, 2016).

Todavia,gostarfamosdesalientaraguimaisumpontoque pode ser contemplado
dentro de nossa analise. Outro ponto que esta ligado ao setor de mobilidade
urbanaede acessibilidade existe uma proposta que nos chama atencao, o “direito
a cidade” que através de uma medida simples, mas ndo menos importante, a
candidata propde a igual acessibilidade aos bens publicos a todos: “trata-se de
criar os meios para que a populacao possa acessar, de modo igualitario, todos os
bens publicos oferecidos pelo municipio”

A partir destes pontos gostariamos de fazer um pequeno exercicio de reflexao
para pensarmos como ficaria disposta as proposta desta candidata perante as
esferas de poder que construimos. Se de um lado a candidata ressalta que o setor
turisticode eventosdeve ser fomentado através de politicas desenvolvimentistas
que contemplem as micro e pequenas empresas, umaaliancacomo setor privado.
Por outroela propde uma rede acessibilidade aos bens publicos como uma forma
de direito a cidade; a apropriacao dos bens pela prépria populacao civil.

Enquadrar as propostas de Margarida em uma esfera especifica é um erro,
ja que como foi demonstrada acima ela possui duas concepcoes diferentes ao
que tange o turismo e ao acesso a bens publicos. Contudo, dado um panorama
horizontal em que de um lado temos a esfera que é representante do ambito
publicoenooutrooturismo com sendoumainstituicao que deveria ser oferecida
ao setor publico, tendo a encaixar este plano de governo mais proximo ao que
tange ao setor privado. Primeiro devido ao forte apelo que é proposto ao turismo
de eventos sendoumainstancia que deve ser fomentada para o desenvolvimento
do setor urbano e depois pela alianca as empresas. Por outro lado é a falta de um
projeto que construa a acessibilidade aos setores de turismo com sendo um bem
publico e de primeira ordem no plano municipal de Juiz de fora.

3.4 MARIA ANGELA - PSOL

Atravésdeumapropostade governoque se assemelhabastante aummanifesto
partidario, a candidata Maria Angela representante do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), dialoga com um projeto bem aberto, no intuito de modificar
o sistema capitalista vigente, por um caminho a ser tracado pelos trabalhadores
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que da maior énfase e maior participacdo destes no governo municipal de Juiz
de Fora. Esta forma de participacao se daria por meio de associacdes comuns
denominadas de Conselhos municipais.

Desenvolvendo este projeto em grandes blocos: Economia e Planejamento,
Direitos Humanos e Combate as Opressoes, Cultura e Educacao. A proposta
toca diretamente no setor do turismo uma Unica vez, dentro de um dos blocos
que esta diretamente ligado ao desenvolvimento econémico da cidade.

Neste bloco especifico: Economia e Planejamento, o turismo é colocado como
ultimo ponto a ser tocado e diretamente ligado a recuperacao do patriménio
historico. Todavia o plano de governo apresentado toca nos segmentos
turisticos culturais e ecoldgicos, como forma possivel a ser desenvolvida visando
0 aproveitamento e obtencao de renda para o municipio através de politicas
publicas a serem desenvolvidas pela possivel gestao da candidata.

Conforme argumentado acima, este plano se assemelha auma carta manifesto,
nao contemplando o setor do turismo como um dos principais segmentos de
contemplacao de sua candidata. Contudo temos que ressaltar que é pensado
em um desenvolvimento ou criacao de politicas que incentivem o turismo. O
modo como essas politicas se constituiram, a quem contemplariam se seria
desenvolvida pela esfera publica ou privada, isso nao é ressaltado.

Em um primeiro exame, tenderiamos a colocar o plano da candidata Maria
Angela, mais proximo & esfera publica, devido a grande énfase que seus projetos
dao ao fato da construcao do poder popular, do empoderamento e da maior e
mais efetiva participacdo da populacao trabalhadora e acomunidade juiz-forana,
isso segundo sua proposta seria um aprimoramento e instituir a democracia
participativa direta. Todavia, aproximamos esta candidata ao terceiro modelo,
apesar de sua énfase se dar sob a soberania popular e uma forma de democracia
mais participativa, suas propostas mal tocam no setor do turismo, sendo este
relegado a outras areas, ou sendo tratado de modo vago sem qualquer énfase
dada a suas possibilidades.

3.5 NORALDINO - PSC

Dando continuidade a analise dos candidatos para encaixa-los em uma esfera
de poder no que se refere ao dimensionamento turistico e suas aplicacoes em
Juiz de Fora, temos o candidato Noraldino Lucio Dias Junior, que concorreu
a prefeitura de Juiz de Fora pelo Partido Social Cristdo (PSC). Graduado em
Turismo pela Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC), com pds-
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graduacao em Gestao Ambiental em Problemas Urbanos pela Faculdade Estéacio
de S4, Noraldino se coloca em posicao privilegiada, por ter atuado em éareas
relevantes como a de seguranca publica e meio ambiente, integrando diversas
secretarias e comités municipais e estaduais.

Tendo em vista sua formacao académica e politica, o candidato elabora um
plano de governo voltado para o eixo de Turismo no eixo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e Geracdo de Emprego e Renda. Dentro deste eixo,
afirma que Juiz de Fora precisa consolidar-se como uma cidade empreendedora
para que haja geracao de emprego. Para isso, propde a “implementacado da
Casa do Empreendedor, a consolidacdo e a aplicacao da Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, a melhoria do ambiente de negdcios para o pequeno e médio
empreendedor e acbes para estruturar o comércio popular” (p.05). Ressalta
também a importancia de articular com os municipios da regiao, Estado e Uniao
melhorias nainfraestruturarodoviaria, ferroviaria e aérea. Em especial, descreve
que pretende consolidar o modal aéreo do Aeroporto Itamar Franco e definirum
modelo de negdcios para o Aeroporto da Serrinha.

O tema especifico de turismo é descrito como um indutor de desenvolvimento.
Como forma de aprimora-lo, sugere a elaboracdo de um Plano Municipal de
Turismo e uma politica de Incentivo a Projetos Turisticos. Além disso, a criacao
de um Plano de Marketing Turistico e criacao da Rede de Turismo Regional no
intuito de promover a regionalizacao do turismo, em parceria com o Circuito
Caminho Novo. Menciona também a necessidade de melhorar a sinalizacdo
turistica do municipio e do seu entorno. No que tange a eventos, compreende
que a cidade carece de um espaco adequado para os mesmos, como feiras. Nesse
sentido, aponta que é possivel implantar a Casa do Turista, mas ndo descreve
como ela funcionaria.

E importante ressaltar, que mesmo possuindo formacdo e atuacdo em
importantes &reas de politicas publicas, o candidato pouco trabalhou
essas propostas em campanha, tampouco quais parcerias iria realizar para
implementacdo das propostas. Contudo, levando em consideracdo o proposto
neste artigo, o candidato se encaixa numa esfera onde o turismo é considerado
um produto parageracaode emprego e renda, tendo toda sua elaboracao voltada
para uma visao empresarial de desenvolvimento. O candidato reafirma que
somente com o empreendedorismo, Juiz de Fora poderé alavancar sua atividade
turistica nos moldes de outras grandes cidades brasileiras.
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3.6 VICTORIAMELLO - PSTU

Victoria de Mello concorreu a prefeitura pelo Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU). Victoriando apresentaemseu planode governo
nenhuma propostadiretaparaapotencializacdo do turismoem Juizde Fora. Todo
programa de governo de sua chapa, esta voltado para a estatizacéo de todos os
servicos publicos. A candidata ndo menciona em seu plano como seria feito um
eventual processo de estatizacdo da atividade turistica e nem como o municipio
faria para gerir eventuais gastos com a manutencao dos locais turisticos.

3.7 WILSON REZENDE - PSB

O plano de governo publicado no TSE de Wilson Rezende Franco, candidato a
Prefeiturade Juizde Fora pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) com a coligacdo
‘AMudancaestaemsuas maos’, apresentando propostas comforte interferéncia
da instancia municipal em acdes como de apoio a manifestacoes culturais, ao
afirmar que pretende disponibilizar o maior nimero de espacos possiveis para
atividades culturais, de esporte e lazer e apresentar um projeto de realizacdo do
carnaval, porém o candidato nao cita nenhuma proposta para o turismo. Durante
a campanha é divulgado um novo plano de acoes onde se apresenta propostas
diretas para o setor turistico.

Dado o instrumento de anélise da pesquisa, o plano de governo divulgado pelo
TSE, o candidato corresponde ao terceiro modelo de analise, ndo mencionando
sequer uma acao indireta no que concerne a atividade turistica.

4. RESULTADOS PRELIMINARES

A seguir temos a disposicao exemplificada da posicdo dos candidatos que
concorreram a prefeitura de Juiz de Fora conforme os modelos apresentados
anteriormente. Podemos identificar que temos candidatos que em momento
algum citaram o Turismo, como Maria Angela e Wilson Rezende, e outra que
nao citou diretamente, porém se aproxima de um modelo publico de gestdo. Em
contrapartida, temos Lafayette que explana em seu plano de governo um modelo
de turismo voltado ao setor privado e fortalecimento das empresas turisticas.
Noraldino também trabalha com o modelo privado, porém acredita que o setor
publico também seja importante para a melhoria do setor Turistico de Juiz de
Fora. Ja Bruno Siqueira trabalha com o fortalecimento do setor publico nao
descartando parcerias comempresas privadas. A questao curiosa ficou por conta
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da candidata Margarida Salomao que trabalha com ambos os modelos (publico e
privado) e muito pouco falou do Turismo em si.

Figura 1. Posicionamento dos candidatos.
Fonte: Autores.

Legenda:

Modelo 1 - Privado
Modelo 2 - Publico

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O papel da gestao publica e a definicao de politicas publicas para o setor é
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recente na atividade turisticae complexo por perpassar por diversas dificuldades
como a auséncia de interesse da administracao publica e a falta de articulacao
entre osdiversos setores pelos quais se desdobra o turismo e consequentemente
geram os problemas principais enfrentados pelos 6rgaos publicos de turismo ja
citados, como estrutura burocratica escassa, falta de investimentos, insuficiéncia
de acoes e planejamento, entre outros. Todos esses impasses foram observados
ao estudar os planos de acoes dos candidatos a prefeitura de Juiz de Fora.

Os candidatos apresentaram propostas bastante dispares, como por
exemplo, o candidato Lafayette Andrada que posicionou-se totalmente a favor
do modelo privado, por meio de propostas claras e bem definidas, diferente
dos candidatos Wilson Rezende e Maria Angela que nio apresentaram acoes
que sequer perpassam pelo setor do turismo, os candidatos Bruno Siqueira e
Margarida Salomao posicionaram-se no meio termo, apresentando propostas
de responsabilidades das esferas publica e privada.

Diante da andlise apresentada, comprovaram-se os resultados de estudos
e pesquisas desenvolvidos sobre a gestao publica do turismo no Brasil de que
o turismo é um tema limitadamente tratado como pauta de interesse publico.
A auséncia de propostas concretas para o turismo nos planos dos candidatos
impossibilitou uma analise efetiva do posicionamento dos mesmos por meio da
metodologia proposta.

Espera-se que este estudo possa contribuir para a continuidade de pesquisas
sobre aatuacao do setor publico do turismo na cidade de Juiz de Fora, bem como
para o fortalecimento da atividade turistica no municipio.
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ESCANDALO POLITICO E OS IMPACTOS SOBRE
A DEMOCRACIA: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Matheus Vitorino Machado*?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo explorar a bibliografia acerca do tema dos
escandalos politicos, a partir da problematica dos possiveis impactos oriundos de
sua cobertura midiatica, positivos ou negativos, para os regimes democraticos.
Tendo em vista o advento das democracias representativas modernas, cujo
desenvolvimento se faz paralelo com o dos meios de comunicacdo de massa,
se reconhece um estreitamento entre este regime politico e esta forma de
comunicacao. Tal contato nao so possibilitou o desenvolvimento de uma
democracia de massas, como alterou a percepcao sobre as democracias, tanto
a nivel da percepcao empirica quanto de sua dimensao normativa. Os meios
de comunicacdo de massa possuem papel predominante no funcionamento
das democracias modernas, produzindo um entrelacamento no qual a
mudanca em um destes campos interfere no funcionamento do outro. Assim,
ao reconhecermos a regularidade das coberturas de escandalos politicos nos
noticiarios, a pergunta imediata a se fazer passa a ser dos possiveis efeitos desse
fato sobre a democracia. Para responder a esta pergunta foi empreendida uma
breve analise bibliografica da vasta literatura pertinente ao tema. As conclusoes
extraidas da analise dos textos selecionados foram a de uma cadeia complexa de
producao de escandalos, cujos efeitos sao usualmente negativos.

Palavras Chave: Escandalo Politico, Democracia, Meios de Comunicacao de
Massa, Midia.

1 Graduando do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). vitorino.
mvm@gmail.com
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1. INTRODUCAO

A preponderancia do escandalo politico nos noticiarios é um fato facilmente
observado. A centralidade dada as alarmantes noticias sobre desvios, subornos
e chantagens podem nos dar a impressao de uma profunda crise da democracia
na qual estamos inseridos. Porém, se o impacto dos desvios de conduta da classe
politica paraademocracia é ébvio, devemos nos perguntar quais sao os impactos
causados pela cobertura dos escandalos politicos, cada vez mais centrais na vida
publica. Tal evento esta ligado a mudancas na midia, na cultura e na politica. Para
compreendermos tal cenario propomos uma revisao bibliografica das producoes
académicas que possam elucidar como os escandalos politicos viriam a se
desenvolver, e seus possiveis impactos sobre as democracias contemporaneas.

E do século XV ao século XVI1I, na Europa, que comecariam a se desenvolver as
primeiras redesde comunicacdode massa. O avancodatécnicapermitiuacriacao
deformas avancadas de impressao, permitindo publicacdes periddicas de jornais,
folhetos e livros, tal como o crescimento de servicos postais regulares. O novo
alcance das informacdes criava a percepcao de um mundo de eventos publicos
ainda distantes, mas relevantes para a vida cotidiana. (THOMPSON, 1998) Este
desenvolvimento reforcou identidades nacionais e a capacidade de divulgacao
de informacoes de carater publico, proporcionando o crescimento dos governos
representativos através da Europa, ao passo em que o sufragio universal incluiria
os até entao marginalizados dos processos democraticos, e os partidos de massa
passavam a mobilizar bases de carater popular e abrangente. (MANIN,1995)
A conjuncao entre os fatores citados criaram as condicdes necessarias para o
desenvolvimento de uma democracia de massa.

O continuo desenvolvimento da técnica aplicada a comunicacdo levaria
ao advento de formas ainda mais sofisticadas de comunicacao, como o radio
e a televisdo, responsaveir por criar as condicoes necessarias para a forma
contemporanea dos governos representativos, a Democracia do Publico.
Segundo Manin (1995), as novas formas de comunicacdo se tornam capazes
de apresentar diretamente os candidatos, dispensando assim a mediacao das
relacoes partidarias. A democracia do publico passa a ter o especialista da midia
como fator central, fazendo da performance de lideres midiaticos o foco da
relacao politica do publico.

De tal forma, a comunicacao e a midia de massa passam a ter uma importancia
central no funcionamento das democracias representativas modernas.
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As mensagens transmitidas, sua frequéncia, foco, abordagem e etc. sdo
fundamentais para a formulacdo da opinido publica e seus impactos nos atores
politicos inseridos nos processos de tomada de decisao (BOBBIO, 2000)

Acentralidade dacirculacao de informacdes seria continuamente interpretada
comofundamental paraofuncionamentodademocracia. O autor Anthony Downs
(1999) defenderia o processo de accountability, transparéncia institucional na
divulgacao de informacoes politicas, como um dos meios de legitimidade dos
governos eleitos. Um papel de suma importancia seria reservado para as midias
nas praticas de accountability, pois elas seriam responsaveis por proporcionar
um ambiente rico de informacoes Uteis e coerentes.(DOWNS, 1999). Assim,
um ambiente democratico onde o eleitorado seja capaz de elaborar suas
preferéncias e opinides de maneira livre, depende também da consolidacao de
meios de comunicacao de massa que fornecam, de maneira coesa, informacoes
de cunho publico.

Porém, impera a impressao de que os meios de comunicacado de massa
noticiam majoritariamente escandalos politicos em detrimento de outros tipos
de noticia. A ideia de que a politica é representada através da midia como uma
sucessao de escandalos passa por tanto a ser um importante objeto da ciéncia
politica e sociologia, pois se 0 ambiente informacional disponivel ao publico é
um componente central das democracias modernas, os possiveis impactos dos
escandalos politicos sobre a democracia devem ser investigados.

2. ENQUADRAMENTOS, REFERENCIAS COGNITIVAS E MIDIA

Dado o cenério de centralidade dos meios de comunicacdao de massa nas
democracias conteporaneas, ainda devemos salientar um importante dado
acerca do papel da midia para a realizacao das aspiracoes democraticas. Como
observadoporManin(1995),0sgovernosrepresentativosseriamcaracterizados,
em termos gerais, pela eleicdo periodica dos representantes, a independéncia
parcialdosrepresentantes,odebate parlamentarcomoprérequisitoparatomada
de decisdes e por fim, a liberdade opnido publica. As duas Ultimas caracteristicas
elencadas por Manin centralizam o papel da midia, ao passo que destacam o
carater cognitivo dos processos democraticos. De tal forma, faz-se necessario
explorar, mesmo que brevemente, o amplo consenso na literatura de que a midia
fornece esquemas explicativos da politica que sao socialmente compartilhados.
Para tanto, iremos sintetizar o conceito de enquadramento, fundamental para
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entendimento do papel da midia no fornecimento de quadros cognitivos.

Os enquadramentos, segundo Goffman, sao “definicoes da situacao construida
de acordo comos principios de organizacao que governam os eventos — ao menos
os eventos sociais — e nosso envolvimento subjetivo comeles” (GOFFMAN, 1974
apud ALDE, 2004). Desta forma, os enquadramentos atuariam como quadros
fornecedores de referéncias utilizadas para explicacdo do mundo social.

As referéncias fornecidas pelos enquadramentos compoe um conjunto que
abarcavalores, crencas, regras e atitudes que estruturam nossas interpretacoes
e atitudes no mundo social. Assim, os meios de comunicacao de massa atuam
como um importante campo de producao de enquadramentos, visto o seu
alcance e capacidade de veiculacao de mensagens acerca do mundo politico
e social: “Enquadramentos de midia sdo padroes persistentes de cognicao,
interpretacao e apresentacao, de selecao, énfase e exclusao, através dos quais 0s
manipuladores de simbolos organizam rotineiramente o discurso, seja verbal ou
visual” (GITLIN, 1980, p.7 apud ALDE, 2004, p. 47)

Porém, este ndo é um processo unilateral na qual a midia atua como uma
instituicdo hermética, fornecendo enquadramentos para individuos analogos
a uma tabula rasa. Pelo contrario, a midia usualmente esta em sintonia com
sua audiéncia, visto as necessidades comerciais e a origem dos profissionais
midiaticos. Assim, as perspectivas veiculadas pelos meios de comunicacao de
massanaosésaooriginarios de outrosenguadramentos, como também convivem
com enqguadramentos diversos presentes na sociedade, como os fornecidos
pelos ambientes religiosos, familiares e profissionais. (ALDE, 2004)

Contudo, a midia se projeta como um agente proeminente no fornecimento
de enquadramentos, mesmo frente a seus concorrentes. Sua capacidade de
fornecer quadros de referéncia homogéneos, capazes de interpelar as demais
esferas sociais da vida cotidiana. De tal forma, pode-se presumir que os meios
de comunicacao de massa assumem um papel predominante de fornecedor
primario de referéncias cognitivas para a audiéncia. (ALDE, 2004)

3. ESCANDALO POLITICO MIDIATICO

JonhBThompson,em”“O Escandalo Politico: Poderevisibilidadenaeradamidia”
(2002) procura nao so delinear de maneira mais precisa o conceito de escandalo
politico, como propor uma teoria social do escandalo, série de proposicoes
tedricas Uteis a uma compreensao mais abrangente, mas ainda sim precisa, do
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fendbmeno do escandalo politico. Para Thompson, as profundas alteracoes das
estruturas politicas, sociais e comunicacionais criaram as condicoes necessarias
para o surgimento do escandalo politico.

As democracias liberais, tal como se estabeleceram ao longo do século XIX e
XX, criaram um campo politico no qual os atores politicos travam uma disputa
pela reputacdo e confianca, recursos que exercem um papel de poder simbdlico.
A nocao de campo e poder simbolico aqui presentes tem origem em Bourdieu,
autor que Thompson mobiliza para explorar a ideia de que as democracias
liberais, por se fundamentarem em torno de eleicoes livres e competitivas,
criaram um campo cujo capital simbdlico primeiro é a legitimidade. O cenario
de declinio dos partidos e aumento da preponderdncia das personalidades
midiaticas levaria o eleitor a procura de caracteristicas notaveis, como confianca,
moral e competéncia, estas que proporcionam legitimidade politica a um ator.
O escandalo passa, por tanto, a ser utilizado e instrumentalizado como forma
de deprimir legitimidade de atores politicos inseridos no campo. (THOMPSON,
2002)

Para tanto, foi necessario que os meios de comunicacdo de massa se
convertessem também em um campo no sentido dado por Bourdieu. A expansao
dosmeiosdecomunicacdodemassa,eaposterior profissionalizacdodojornalismo
e desenvolvimento de uma vocacao investigativa para esses profissionais, levaria
a consolidacdo de um campo midiatico. Quando um escandalo escapa dos sub-
campos da politica, isto é, das instituicdes cuja circulacdo é restrita aos atores
politicos, e entra em contato com o campo midiatico, surge o escandalo politico
midiatico. (THOMPSON, 2002)

A andlise de Patrick Champagne (1998) vai de encontro com a perspectiva de
Thompson. Os escandalos como descritos por Thompson atuam de forma similar
aos acontecimentos midiaticos descritos por Champagne. Os acontecimentos,
porém, pouco saofrutodeumaacao manipuladoradamidiaquantode fendmenos
espontaneos da realidade. Os acontecimentos séo fruto de uma complexa acao
coletiva, na qual é no engendramento do campo midiadtico e dos diferentes
campos sociais que sdo produzidos acontecimentos. Para tanto, o acontecimento
midiatico ou jornalistico deve fugir do habitual, cotidiado e rotineiro, ao mesmo
tempo, produzir uma performance diante da midia, um espetaculo de natureza
fisica, politica ou até mesmo estética. (CHAMPAGNE, 1998)

A opnido publica, como demonstrado por Patrick Champagne (1998), passa a
existir enquanto ferramente politica apenas na segunda metade do século XX.
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A partir da década de 60, se desenvolvem os intitutos de sondagem de opiniao
publica, os quais procuravam uma autoridade simbolica a partir da capacidade
de elaborar uma crenca com validade pretensamente coletiva e universal. Estas
sondagens permitiram a emergéncia de um novo capital simbolico no campo
politico, a legitimidade das acdes politicas expressas pela opiniao publica. Porém,
distante da pretensa universalidade de seu contelido, a opinido publica nasce de
procedimentos cientificamente ambiguos, ja que ao contrario da sua pretensao
de captacdodarealidade social,as sondagens narealidade produzem uma opniao.
Continuamente, seu uso jornalistico e politico é costumeiramente impreciso,
sazional e contraditoério. Distante da expressao do bem comum republicano, a
opinido publica emerge como uma fonte de tecnologia social e poder simbdlico.

Neste sentido, os atores envolvidos nas lutas simbdlicas do campo politico,
devem primar sempre pela legitimidade do capital simbolico fornecido pela
opinido publica. Assim, um escandalo politico pode deprimir a legitimidade traga
pela opiniao publica:

Por vezes, basta um incidente lamentavel, uma declaracdo inoportuna de
um dirigente amplamente comentada pela midia, para que se opere uma
reviravolta das ‘opinides’ dadas aos entrevistadores de sondagem. Ter a
‘opinido publica’ de seu lado constitui igualmente para os manifestantes um
capital politicoespecifico, mas particularmenteincerto. E arazdopelaqual,nos
movimentos de alguma importancia que se desenvolvem e tomam dimensdes
nao previstas, os dirigentes ficam, muitas vezes, inquietos porque, como
nos jogos de azar, temem perder ao menor erro um capital de mobilizacdo
e simpatia, por vezes, pacientemente acumulado. ( CHAMPAGNE, 1998, p.
231)

Voltandoa Thompson,oautor afirmaquetal cenario proporcionou as condicoes
necessarias para a criacao de uma cultura politica do escandalo. Como cultura
politica o autor compreende “um agrupamento relativamente difuso de regras,
convencoes, atitudes e expectativas que sustentam a conduta da vida politica
e modelam as formas de interacdo e comunicacao que tém lugar no campo
politico” (THOMPSON, 2002, p.150). A cultura politica do escandalo, portanto,
se configura na tradicao e permanéncia do uso do escandalo politico midiatico
enquanto ferramenta midiatica e politica.

De tal forma, o escandalo passa a ser algo que necessita de gerenciamento.
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Sob o risco de serem levados ao “tribunal da opinido publica’, e perderem uma
importante fonte de capital simbolico, os partidos politicos passam a examinar e
produzir seus candidatos, gerenciando o que Thompson denominou como “fator
deriscode escandalo” O gerenciamento deste risco visa minimizar as chances de
um escandalo ocorrer, ou em casos especificos, 0s danos possiveis causados por
um escandalo que veio a tona. Parte integral das campanhas politicas e planos
de governo, tal gerenciamento alterou a forma como os partidos se comportam,
abrindo espaco dentro de suas hierarquias para a figura do especialista de midia.

Trés tipos de escandalo sdo categorizados por Thompson, os escandalos
sexuais, escandalos financeiros e escandalos de poder. Cada um desses tipos
de escandalo possui caracteristicas especificas, ainda que possuam tracos em
comum. Thompson define o escandalo sexual como revelacoes publicas sobre a
vida privadade figuras publicas. Envolvem atransgressao de codigos sexuais, e se
convertemem uma luta simbdlica pela moralidade, cujas consequéncias politicas
podem ser irreversiveis.

O segundo tipo de Thompson, os escandalos financeiros sao aqueles que
envolvem o abuso de poder econdmico,. Usualmente relacionados a descoberta
ou desnudamento de conexdes secretas entre politicos e grupos econdmicos e
infracoes nas leis de obtencdo, acumulacao e distribuicao de recursos financeiros,
tais escandalos possuem maior probabilidade de resultar em punicdes legais
do que o escandalo sexual. Este tipo de noticia tem origem em uma série
de fatores complexos, que vao dos arranjos institucionais, a caracteristicas
historico-culturais e a existéncia de grupos de poder econémicos politicamente
interessados. Tal contexto também se aplica aos escandalos de poder, que
Veremos a seguir.

Osescandalosdepoder,oterceiroelltimotipo,saoaquelesqueenvolvemabuso
de poder politico, acoes que transgridem as normas e leis que regulamentam o
exercicio de poder. Por essa forma de escandalo pode ser compreendida como
a forma mais pura de escandalo, isso pois as democracias liberais pressupde
que o exercicio de poder deve ser norteado por uma série de normas e leis
que a regulam, e por isso, sua transgressao ou recusa pode ser compreendida
como subversdo da legitimidade do poder. Tais escandalos desnudam o jogo
oculto por poder, velado pelas pretensées democraticas tanto dos candidatos e
representantes, quanto do sistema politico em si.

Porém, tais afirmacoes nao significam dizer que o escandalo passa a ser o
unico fator relevante no jogo politico das democracias modernas. Desemprego,
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pobreza, saude e violéncia continuam como temas pertinentes para qualquer
processo politico, tanto para os representantes quanto para os representados.
A anélise de Thompson, porém, aponta para uma importante dimensdo. O
escandalo nao é um acontecimento espontaneo e imprevisivel, pelo contrario, é
uma ocorréncia que tem origem em uma série de “convencoes e expectativas que
definem essa forma cultural” (THOMPSON, 2002, p. 152)

4. IMPACTOS DO ESCANDALO POLITICO MIDIATICO SOBRE A
DEMOCRACIA.

Thompson considera que os impactos do crescimento dos escandalos politicos
midiaticos para a democracia sao diversos, e ndao podem ser reduzidos a uma
Unica dimensao. Os escandalos politicos podem trazer atividades ocultas e
interesses velados a tona, fazendo com que o jogo do poder se torne visivel
ao publico. Importantes reformas politicas, como por exemplo as reformas na
funcao publica nos Estados Unidos da América ao final do século XIX, surgiram
apos a profusao de escandalos politicos.

Porém, da mesma forma como o escandalo politico pode trazer beneficios,
ele pode trazer mazelas imprevistas para o funcionamento da democracia.
Escandalos Sexuais contra atores politicos podem ser realizados sem trazer
nenhuma forma de relacao com a vida publica, e surgir apenas na tentativa
de reduzir a legitimidade de opositores politicos. (THOMPSON 2002) Nadia
Urbinati (2013) observa como os escandalos envolvendo Silvio Berlusconi, ex
primeiro-ministro italiano, exploravam apenas um carater estético do escandalo,
sem nunca exprimir um carater politico e publico.

Outra dimensao apontada por Thompson é a de que os escandalos possuem
a capacidade de crescer em tamanho e complexidade. Os escandalos politicos
aumentam os riscos politicos e o valor simbdlico para os atores envolvidos, tanto
para 0s opositores e situacao, quanto para as instituicoes midiaticas envolvida.
Assim, os escandalos tendem a se auto-reproduzirem e se auto-reforcarem a
medida que incrementam os conflitos politicos e midiaticos, podendo levar um
ambiente de crise generalizada cujas consequéncias podem ser da debilidade a
paralisacdo governamental. (THOMPSON, 2002)

QOutras pesquisas demonstraram como o funcionamento dos meios de
comunicacao de massa reforcam a veiculacdo de escandalos politicos em
detrimento de outros tipos de informacéo. Mério Fuks (2009) demonstrou como
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oambienteinformacional reforcaescandalosaoestudar ojornal Estadode Minas,
onde a cobertura do jornal foi analisada na tentativa de identificar a recorréncia
de noticias vinculadas ao escandalo dos mega salarios, em contraposicao com
as que noticiavam as inovacoes institucionais da Assembleia Legislativas de
Minas Gerais. Foi observado que as noticias envolvendo escandalos eram mais
frequentes e centrais nos jornais, enquanto as noticias sobre as inovacoes
institucionais ou bom desempenho politico eram menos frequentes e marginais,
criandoum cenério de melhor cobertura das piores noticias, e pior coberturadas
melhores noticias. (FUKS, 2009).

As analises da interacdo entre midia e politica através do escandalo do
mensaldo, de Alessandra Aldé e Fabio Vasconcellos (2005) reforcam as
perspectivas de impactos negativos da preponderancia dos escandalos politicos
sobre a democracia. Os atores politicos seriam levados a se comportar a partir
de um “oportunismo midiatico’, definida como:

Oportunismo midiatico, assim, € um conceito relativo ao ambiente, as regras
implicitas ou explicitas do campo: uma rede de acdes e reacdes orientadas
para a visibilidade, no contexto de eventos com grande potencial em termos
de noticia, como é o caso dos escandalos midiaticos. Serd que a midia
conduz o escandalo ou é conduzida, instrumentalizada pelas estratégias de
comunicacao oportunistas dos politicos? Na verdade, o que percebemos é
uma relacdo de cooperacgdo entre esses dois campos. A imprensa tem que
resolver o problema da urgéncia produtiva do noticidrio e, para isso, precisa
de cenas e acontecimentos para narrar; atores politicos, como aqui foi
lembrado, aproveitam essa necessidade para atender a demanda e, assim,
ganhar o noticiario. (ALDE, 2008, p. 63)

Os atores politicos, inseridos neste contexto de ganhos relativos a uma
maior visibilidade midiatica, no anseio de angariar recursos simbdlicos, se
engajariam na luta pelos espacos concedidos pela midia. Os atores com maior
capacidade de gerar novos fatos e acontecimentos, em especial acusacoes
de escandalos politicos, acabam por aumentar as desigualdades das disputas
eleitorais, principalmente no que tange tempo de visibilidade na grande midia,
em detrimento do carater proporcional da disputa eleitoral. (ALDE, 2008)

Tal contexto se mescla com a crescente crise de desconfianca da populacao
para com as elites dirigentes de nosso pais. O declinio da confianca politica é

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018)

310



Escandalo politico e os impactos sobre a democracia, pp. 302 - 314

observavel emdiversos paises do mundo, resultando nos nimeros crescentes de
abstencao partidaria, queda da lealdade partidaria e baixa mobilizacdo politica.
Uma das hipoteses para erosao da confianca € a da “espiral do cinismo”, proposta
por Joseph N. Cappella e Kathleen Hall Jamieson, termo que designa uma reacao
de cinismo das elites politicas em reacao ao cinismo do publico, estimulados
pelo comportamento midiatico. A cobertura politica, focada nos escandalos e
noticias de mau desempenho, alimentariam o cinismo do publico e politicos, que
por sua vez reforcariam a cobertura politica, gerando um mecanismo de retro-
alimentacdo. (MIGUEL, 2008).

A hipotese da espiral do cinismo advém de um conceito anterior, a espiral do
siléncio, de Elisabeth Noelle-Neuman. O receio do isolamento ou marginalizacao
social leva individuos adultos a reproduzirem opinides e discursos tidos como
majoritarios e a omitir as opinides tidas como desviantes. Assim, as perspectivas
fornecidas pela midia, por seu carater homogéneo e massificado, se convertem
em perspectivas aparentemente majoritarias, levando o publico as reforcarem.
(NOELLE-NEUMAN, 1995)

Enquanto o conceito de espiral do siléncio procura demonstrar como a
cobertura pode reforcar o ocultamento de determinados posicionamentos
politicos, a espiral do cinismo explora os efeitos das perspectivasmidiaticas
enquanto fornecedoras de quadros de referéncia para percepcao do mundo da
politica. Emambososcasos,os efeitos apontam paraaconstrucdodeumambiente
pouco plural de opnides e homogéneo quanto as informacoées. (MIGUEL, 2008).

Em tendéncia contréria, Norris Pipa (2000) procura desmistificar a afirmacao
recorrente de que as coberturas jornalisticas de meios de comunicacao de
massa seriam responsaveis pelo mal estar social e politico. No estudo de titulo
‘A VirtuousCircle: Political Communications in PostindustrialSocieties”, Norris
argumenta que o entendimento dos indices mal-estar social e politico devem ser
procurados nas falhas e contradicdes dos sistemas representativos modernos, e
nao na cobertura midiatica dos fatos.

Segundo Norris, ainda que noticias negativas possam fragilizar a credibilidade
de determinadas questoes politicas, em geral, elas tendem a contribuir para
um ambiente informacional rico, que possui importante relacdo com indices de
conhecimento politico, confianca e participacao politica. Tal relacao geraria um
‘circulo de virtude”, na qual a midia, mesmo que através de escandalos e noticias
negativas, atrai a atencdo da audiéncia para questoes politicas, as quais se
convertem em interesse pela participacao politica. De forma contréaria a espiral
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do siléncio ou cinismo, o circulo da virtude funcionaria como um mecanismo de
retroalimentacao naqualamidiareforcaademocracia, e ademocraciareforcaria
amidia. (NORRIS, 2000)

5.CONCLUSAO

A investigacdo preliminar da bibliografia sobre escandalos politicos revelam
impactos multi-dimensionais, mas majoritariamente negativos. Ainda que
autores como Norris Pipa defendam que os meios de comunicacdo de massa sao
responsaveis pelo desenvolvimento de uma democracia responsiva e virtuosa,
mesmo que na presenca dos escandalos politicos, os outros autores analisados
tendem a uma perspectiva mais pessimista. Mesmo que Thompson assuma os
possiveis efeitos benéficos da transmissdo do escandalo, seus escritos apontam
para um olhar critico e desconfiado, nos quais os possiveis efeitos negativos
devem ser levados em consideracdo a mesma medida que 0s positivos.

Talvez mais concreta do que as conclusdes sobre efeitos positivos e negativos,
tenhasidoaconclusdoextraidada leiturabibliograficade que o escandalo politico
nao é um fendémeno surgido apenas do mal desempenho dos politicos, mas sim
uminstrumento do conflito politico. Todas as pesquisas abordadas alertam parao
errode se pressupor uma origem unilateral dos escandalos politicos, nem mesmo
0s meios de comunicacdo de massa, ou as classes politicas dirigentes, seriam os
responsaveis inequivocos pelos escandalos politicos e suas consequéncias.

Pensar tais problematicas se tornamum esforco de se pensar também possiveis
alternativas, construidas a partir do paradigma da democracia representativa.
Thompson, em “A Midia e a Modernidade” (1998) aponta para a necessidade
de se reinventar a publicidade. Em um primeiro nivel, Thompson indica a
necessidade de se pensar uma forma de partilha de informacoes publica, que ndo
esteja subordinada ao Estado, mesmo ponto de partida que levou Habermas a
formular o conceito de esfera publica. Porém, tal ideia ndo se converte em uma
fé acritica pela organizacao da midia pelo mercado, visto que:

O mercado sozinho ndo cultiva necessariamente a diversidade e o pluralismo
na esfera da comunicacdo. Como em outros campos produtivos, as industrias
da midia sdo orientadas principalmente pela légica do lucro e da acumulacao
de capital, e ndo ha correlacdo necessériaentre aldgicado lucroe o cultivoda
diversidade (THOMPSON, 1998, p.208.)
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Nolugardeconfiaraomercadoatarefadepromoverumambienteinformacional
democratico, o autor de “Midia e a Modernidade” defende o “principio de
pluralismo regulado”. Este conceito se refere a uma estrutura institucional que
garantiria a pluralidade e diversidade, independente de organizacdes de midia.
Tal principio assume a premissa liberal da liberdade de expressao, ao passo que
apreende a nocao de que o mercado quando opera a partir do laissez-faire nao
garante necessariamente as condicoes para liberdade de expressao, sem que
isto se converta necessariamente em um exercicio de poder do Estado. Assim, o
principio de pluralismo regulado aponta para regulacao das instituicoes de midia,
evitando a concentracao de recursos e estimulando a criacdo de organizacoes de
comunicacao de massa que nao componham grandes monopdlios ou iniciativas
estatais.

Em um segundo nivel, é discutido o principio organizativo na qual esta
reinvencao operaria. A nocao de vida publica grega classica se baseava na nocao
de um espaco publico comum, no qual eram levadas as pautas e questoes de
interesse comum, que em muito difere do desenvolvimento de vida publica
das democracias representativas e dos meios de comunicacao de massa, onde
especialmente este Ultimo, implicam em uma visibilidade sem precedentes,
mas que nao necessita da reunidao de individuos em um espaco comum. A
publicidade mediada substituiria a necessidade de um espaco em comum,
abrindo potencialidades paratornar visiveis pautas ocultas para atores até entao
marginalizados dos processos democraticos.

Assim, a mesma medida que 0s meios de comunicacao de massa e o escandalo
politico transformaram a democracia de maneiras imprevistas, eles também
podemnosservir de pontode partida parapensarmostransformacoes planejadas
e previstas. Para tanto, se faz necessario assumir que sua recorréncia se da por
fatores complexos, tal como seus impactos.
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RESUMO

O presente artigo resulta de pesquisa bibliografica, que tem como objetivo
analisar quais os fatores responsaveis pelo agravamento das expressoes da
questao social, apresentando conceitos e algumas definicoes necessarias para
que se possa ser explicado esse processo ate o contexto atual, levando em
consideracdo a exploracdo daforca de trabalho, que expressa relacdo direta com
o surgimento das desigualdades sociais existentes. A Questao Social é abordada
nao somente como desigualdade, mas também como rebeldia e lutas travadas
pelaclasse trabalhadora, lutas estas que apesar de muitos desafios ainda tiveram
papel fundamental no que diz respeito a consolidacao de direitos minimos para
sua subsisténcia. Porém, ja no contexto neoliberal se depara com retrocessos
diante dessas conquistas, direitos os quais foram instituidos, passam a sofrer
desmontes por parte do Estado.
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O agravamento das expressdes da questdo social e o desmonte das politicas no contexto neoliberal, pp. 315 - 336

1.INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma contextualizacdo da Questao Social
no modo de producao capitalista, buscando desvelar seus aspectos histéricos
desde sua origem até a contemporaneidade. Para isso, torna-se necessario uma
discussao ampla no sentido de contextualizar o proprio desenvolvimento e as
metamorfoses do sistema vigente, contemplando todas as fases desse modo
de producao, que expressa relacao direta com a Questao Social, além de ser o
motivador das multiplas expressdes da questao social.

Entendendo que a Questdo Social é considerada uma contradicao capital
versus trabalho, trazemos ainda uma discussao no sentido de mostrar que
além da desigualdade social, a Questao Social passou a ser entendida em certo
momento da histéria como rebeldia a partir do momento em que o proletariado
trava uma luta constante diante de um quadro de exploracdo intensiva a que
eram submetidos pelos donos dos meios de producao, e as péssimas condicoes
em que viviam.

Buscamos ainda resgatar algumas particularidades histéricas na conjuntura
brasileira, trazendo demarcacdoes marcantes no pals como a colonizacao, a
exploracao de matérias primas, bem como a exploracao da mao de obraescravae
indigena. Sendo assim, de acordo com o contexto politico e econémico do Brasil,
procuramos relacionar a Questao Social com as particularidades do pais, bem
como o trato dado as expressdes da questao social em cada periodo da histéria
até a contemporaneidade.

Com a incorporacao do neoliberalismo a partir da década de 1990 que trazia
consigo novos idearios, reforma esta que, além de exercer uma ofensiva contrao
trabalho,tambémdesvitalizavaaorganizacaocomoclassetrabalhadora,tornando
as relacoes, precarizadas e fragilizadas. Concomitante a isso, emprenhava-se
ao desmonte irrestrito das politicas sociais, onde se é observado um fluxo de
mercadorizacao e flexibilizacao dessas politicas, ocasionando consequéncias no
que diz respeito a garantia de direitos sociais, fomentando dessa forma, grandes
tensoes, pois o Estado tem se mostrado progressivamente minimo quanto a
intervencao das expressoes da questao social.

2. O AGRAVAMENTO DAS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL E O
DESMONTE DAS POLITICAS NO CONTEXTO NEOLIBERAL.
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Esse ponto tem o propdsito analisar o que levou a existéncia da Questao
Social, suas expressoes, quais os fatores responsaveis por seu agravamento,
apresentando conceitos e algumas definicoes necessarias para que se possa ser
explicado esse processo até o contexto atual. Para isso se fara necessario uma
contextualizacao acerca do capitalismo, bem como do processo de acumulacao e
exploracao da forca de trabalho, que expressa relacao direta com o surgimento
das desigualdades sociais existentes.

Posteriormente, sera feita uma analise contextualizando fatores relevantes
no que diz respeito a formacao social brasileira, além do desenvolvimento
do capitalismo no pais, o que caracterizou um quadro de superexploracao
dos trabalhadores, levando em conta as particularidades historicas, em que
apresenta um contexto de usufruto da mao de obra escrava e indigena, além de
ser um pais marcado pela exploracao de seus bens através da colonizacao.

A Questao Social é abordada ndo somente como desigualdade, mas também
como rebeldia e lutas travadas pela classe trabalhadora, lutas estas que apesar
de muitos desafios ainda tiveram papel fundamental no que diz respeito a
consolidacao de direitos minimos para sua subsisténcia. Porém, ja no contexto
neoliberal se depara com retrocessos diante dessas conquistas, direitos os quais
foram instituidos, passam a sofrer desmontes por parte do Estado.

2.1 Breve andlise dos elementos que compdem a génese da Questio
Social e suas particularidades no cenario brasileiro.

Compreende-se que a Questao Social esta diretamente vinculada ao conflito
do capital versus trabalho como reitera lamamoto (2000), ou seja, sdo todos 0s
problemas sociais, politicos e econémicos que decorre nas relacdes cotidianas
do trabalho, formando as desigualdades sociais.

Diante disso é preciso também retroagir a alguns séculos para entender o
proprio capitalismo e para isso sera considerada a teoria social de Marx, que o
definia como uma condicao proépria das relacoes sociais entre os homens, sendo
estas relacdes mediatizadas por usufruto privativo dos recursos na mao de uma
parte infima, determinando assim o surgimento de outra classe, integrada por
agueles que tinham apenas sua forca de trabalho. Sendo assim, essa forca de
trabalho passa a ser vendida e se torna mercadoria como qualquer outra, dando
origem ao trabalho assalariado como afirma Martinelli (2011).

Inicialmente na sociedade medieval, as relacoes eram exclusivamente de troca,
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porém o chamado feudalismo traz consigo grandes crises e o desenvolvimento
do capitalismo mercantil, onde as trocas agora passam a ter como propoésito o
acUmulodolucroeadivisdosocial dotrabalho, sendo que quanto maior arigueza,
maior o poder politico, onde controlam os pequenos produtores, bem como o
mercado, favorecendo cada vez mais a classe burguesa. Santos (2012) assegura
gue exatamente nos séculos XIV e XV é perceptivel a concentracao dos poderes
politicos e econdbmicos nas maos de burgueses, sendo tal situacao a realidade
de toda a Europa até o século XVI, onde também se originava o processo de
acumulacao primitiva, sendo esta o processamento histérico que desassocia o
trabalhador dos meios de producao.

Acumulacao primitiva se trata de um conceito formulado por Karl Marx para
retratar a génese historica do capitalismo, a forma como se deu o processo de
acumulacao e o método utilizado para este fim. Esse processo se constitui como
0 ponto de partida para o desenvolvimento do sistema capitalista, onde remove
do trabalhador o dominio de seus meios de trabalho, um procedimento que
converte o capital, os meios sociais de sobrevivéncia e os de producao. Houve
diferentes estimuladores da acumulacao primitiva, o sistema colonial foi um, pois
fez prosperar o comércio e a navegacao, e produziu as sociedades mercantis, as
quais os governos concederam monopolios e privilégios, meios poderosos para
efetuar a concentracao dos capitais.

Dessa forma, os camponeses que conseguiram acumular recursos para outros
investimentos e acumular mais capital, mantiveram em seu poder uma classe
empobrecida e imposta pela miséria a se desfazer de suas terras. Sendo assim,
a existéncia de classes antagdnicas - de um lado donos dos meios de producao,
do outro, trabalhadores livres, que vendem sua forca de trabalho - originou
um procedimento o qual ficou marcado pela expropriacao dos camponeses de
suas terras e ficou conhecido como “cercamentos” para criacao de ovelhas que,
segundo Santos (2012),

Os conhecidos “cercamentos” das terras se fizeram objetivando gerar uma
oferta de trabalho adequada as necessidades do capital que, para dar lucro,
precisa, necessariamente, explorar a forca de trabalho. Ante os niveis de
desemprego atuais chega a ser dificil imaginar que algum dia a oferta de forca
detrabalhotenhasido um problema paraos capitalistas. No entanto devemos
lembrar que, nesse momento, o acesso a terra por parte dos camponeses

supria suas necessidades de modo que era preciso aparta-los desses meios
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de producdo para que estivesses dispostos a trabalhar em troca de um
salario. (SANTOS, 2012, p. 32).

Diante disso, a ordem econdmica capitalista saiu do seio da ordem econdmica
feudal, a dissolucdo de uma desagregou os elementos constitutivos da outra.
O regime feudal foi substituido pelo regime capitalista no momento em que o
produtor imediato, desprovido dos meios de producao passa a vender sua forca
de trabalho. O trabalhador apds ter sido submetido a exploracao pela forca
bruta, passa por submeter-se a ela voluntariamente visto que ndo tem outra
alternativa. Esses emancipados vendem a si proprios porgue se veem obrigados
a isso para sobreviver. Além disso, a burguesia desde o principio da Revolucao
Francesa, se atreveu a despojar a classe operaria do direito de associacao que
esta apenas acabava de conquistar.

De acordo com Matinelli (2011), por uma lei de 14 de junho de 17914 se
consignou que todo o acordo tomado pelos trabalhadores para a defesa dos seus
interesses comuns fosse declarado “atentatoério a liberdade e a declaracdo dos
direitos do homem”, e castigado com multa e privacao dos direitos de cidadao.
Com o progresso da producao capitalista formou-se uma classe cada vez mais
numerosa de trabalhadores que gracas a educacao, aos costumes transmitidos,
se conforma com as exigéncias do atual regime econémico.

O estabelecimento do mercado interior para o capital industrial se deu apos
uma continua expropriacao dos lavradores, fomentada por leis selvagens contra
0s vagabundos. Introduziu violentamente nas indUstrias das cidades massas
enormes de proletarios e contribuiu para destruir a antiga indUstria doméstica.
Regime colonial,dividas publicas, dilapidacoes fiscais, protecaoindustrial, guerras
comerciais e etc. adquiriram um desenvolvimento gigantesco durante a primeira
juventude da grande indUstria. A base do sistema capitalista é a separacao radical
do produtor e dos meios de producao.

Em resumo, o trabalhador tem se desassociado das condicoes de trabalho, e
se transformando em livres e assalariados. Além disso, foi criado um conjunto de
leis coercitivas e de submissao, além de exorbitante exploracdo aos assalariados,
leis essas chamadas por Marx (2001) de leis “sanguinarias”, que tornava ajornada

4 Foiuma lei francesa, aprovada no comeco da Revolucéo Francesa, em 14 de junho de 1791, que proibia
os sindicatos, bem como as greves e as manifestacoes da classe trabalhadora. Defendendo a iniciativa
privada, as punicoes a aplicar aos sindicalistas se estendiam desde altas quantias em dinheiro igualmente
a privacao de direitos de cidadania até mesmo a pena de morte.
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de trabalho extensa e os salarios mais baixos, dando origem a mais-valia, fato
importante para a acumulacao primitiva, sem contar a proibicao da organizacao
politica dos proletarios.

Ao longo da histéria, muitas foram as circunstancias favoraveis ao
desenvolvimento do sistema capitalista, porém esses acontecimentos ocorreram
de forma vagarosa, no decorrer dos séculos. Sendo assim, ndo se pode demarcar
de forma exata o seu surgimento, mas sim delimitar alguns aspectos mais
relevantes para o seu fortalecimento.

Um condicionante importante para esse processo ocorrido ente os séculos
XVII ao XIX foi o progresso do chamado capitalismo concorrencial que, como
afirma Santos (2012), tinha em sua base a indUstria e o comércio, pois as
transacdes e conjuncoes que decorriam nesse estagio se tornavam propicias
a esse sistema. Outras eventualidades ocorreram no século XVII, que ficou
marcado principalmente por algumas invencoes que futuramente iriam dar
fervor ao processo de producao a algumas fabricas ja existente nesse periodo.

Entre o final do século XVIIl e meados do século XIX a Inglaterra presenciava a
chamada Revolucao Industrial, que se expandiu por toda a Europa e também para
outros paises. Isso significava além de novas descobertas, um avanco no processo
de producdo e a ascendéncia do capitalismo industrial. Ademais, esse cenario
daria lugar a algumas invencoes consideradas um marco para esse processo.
Segundo Santos (2012, p.35), “[...] o tear e a maquina a vapor constituem a base
técnica da Primeira Revolucao Industrial, que se estende até meados do século
XIX".

Amaodeobrahumanadavalugar assimas maqguinas que eram pontode partida
da Revolucao Industrial. A producao manual agora cedia para uma producao
mecanica, mais agil, e a producao que antes era realizada por pequenos grupos
de pessoas passava agora pelas maos de centenas de trabalhadores.

A revolucdo industrial significou algo mais do que a introducdo da maquina
a vapor e dos sucessivos aperfeicoamentos dos métodos produtivos. Ela
representou o triunfo da indUstria capitalista, capitaneada pelo empresario
capitalista que foi pouco a pouco concentrando as maquinas, as terras e as
ferramentas sob o seu controle, convertendo grandes massas humanas em
simples trabalhadores despossuidos. (MARTINS, 1994, p. 5-6).

Na medida em que a producdo ocorria, crescia exacerbadamente a

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) 20



O agravamento das expressdes da questdo social e o desmonte das politicas no contexto neoliberal, pp. 315 - 336

acumulacao através do excedente e os donos dos meios de producao obtinham
poder pleno. Podiam agora investir em maquinas cada vez mais aperfeicoadas
e com capacidade de produzir ainda maior. Concomitante a isso, este momento
historico estabeleceu muitas mudancas, tanto no modo de produzir, quanto nos
costumes e modo de organizacao social.

Os camponeses e artesaos que outrora foram expulsos de suas terras
pelos detentores do poder devido a necessidade de mao de obra viva para a
acumulacao, continuavam a sofrer mudancas radicais em seus habitos, pois ndo
foram somente desapropriados de suas terras e ferramentas, mas foram também
apartados de sua liberdade e de seus costumes.

Seguindo entdo uma logica de acontecimentos, inicialmente se predominavam
as atividades artesanais, logo apds a chamada manufatureira e posteriormente
afabril. A ascensao das fabricas desencadeou uma imigracao para as cidades em
busca de melhores condicoes de vida, porém, os resultados dessa busca foram
incompativeis. A maioria das fabricas naguele momento comportava uma mao
obrabarata, sendo em sua grande maioriacomposta por criancas e mulheres, que
se subordinavam a jornadas extensas, salarios insatisfatorios além de precarias
condicoes de trabalho no chao das fabricas. Ao lado disso, as cidades crescentes
nao tinham estrutura para comportar a populacao que chegava do campo. Sendo
assim, as condicdes de vida eram ainda devastadoras, pois ndo havia servicos de
salde, sanitarios e etc.

J& nesse estagio era perceptivel o crescimento do pauperismo da classe
trabalhadora, que vivia em condicdes desumanas, tanto em relacdo ao modo de
se vestir, quanto de moradia e alimentacao. Apesar disso eram condicionados a
despender de todasuaenergiaemjornadasde até 16 horas diariasemdiferentes
turnos, e exigindo dos trabalhadores, que se estendia a criancas e mulheres,
ritmos cada vez mais acelerados diante de uma severa supervisao, o que levava
muitos a ter uma vida curta, por consequéncia dessas condicoes, o que ocorria
muitas vezes dentro das fabricas.

Contudo, a intensa divisao do trabalho levou a classe operéria a se concentrar
aos arredores das fabricas, acelerando o processo de urbanizacdo, porém nao
existia nenhum tipo de investimento urbano como afirma Santos,

Era flagrante a auséncia de investimentos em infraestrutura urbana, o
desprezo pelas condicdes de vida operdria, significativos niveis de morbidade,

mortalidade da populacédo infantil e adulta, habitacdes em locais insalubres,

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) -



O agravamento das expressodes da questdo social e o desmonte das politicas no contexto neoliberal, pp. 315 - 336

doencas, fome, baixos saldrios (SANTOS, 2012, p. 37).

A partir dessas condicoes insalubres, os proletarios ndo tinham alternativa
a nao ser viverem nessas condicoes propostas pelos proprietarios dos meios
de producao, conforme Netto, (2012) “a pobreza crescia na razdo direta em
gue aumentava a capacidade social de produzir riquezas”, pois 0os burgueses se
apropriavam de toda a mais-valia®, enquanto o trabalhador continuava a receber
salarios precarios.

Diante de um contexto de globalizacao e a evolucao de novas tecnologias,
emerge um padrao diferenciado de producao, fazendo com que a demanda de
trabalho seja minimizada, ocasionando o crescimento do exército industrial de
reserva®, o que ao mesmo tempo em que favorece o capital, consequentemente
gera um crescimento exacerbado da exclusao social, cenario do qual se destaca
o desemprego em massa, e salarios reduzidos, podendo destacar similarmente a
pauperizacao e o agravamento das mais variadas expressoes da questao social.

Uma parte do operariado se moldava ao ditame burgués, entretanto, muitos
decepcionados e desmoralizados pela forte exploracao e a descomunal
decadéncia, se deixavam levar pelo alcoolismo, deméncia, muitos suicidios
dentre outras conturbacoes. Apesar disso, parcela dessa populacao em situacoes
miseraveis enxergava uma resposta em rebelioes, revoltas e revolucoes, tendo
emvistaasuaprotecao, melhores condicoes de trabalho, bem como afortificacao
da luta operéria. E importante salientar que, quando tomam conhecimento de
sua importancia na sociedade, passam a se reconhecer como agentes sociais e
transformadores. Fatores esses que caracterizam a Questao Social, onde a partir
do século XIX, tem sido discutida.

Cenario este que originou a consciéncia de classe, trazendo consigo protesto
por parte da classe operaria, que mais tarde culminou em 1848 um marcante
movimento revolucionario. A Questao Social é, portanto, as expressdes do
processo de construcao e desenvolvimento da classe operaria e também o
ingresso dessa classe no cenario politico, diante do fato de que o trabalhador

>Mais-Valia ¢ uma expressao criada por Karl Marx, a qual significa uma parte do valor daforca de trabalho
produzida pelo trabalhador no processo de producdo, e que nao recebe a remuneracdo devida pelo
capitalista.

6O exércitoindustrial de reserva é um conceito elaborado por Karl Marx (2001), que expressa a massa de
trabalhadores excedentes das necessidades de producdo.

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) -



O agravamento das expressdes da questdo social e o desmonte das politicas no contexto neoliberal, pp. 315 - 336

passa da condicao de “classe em si” a “classe parasi™’.

Foram muitas as manifestacoes que constituem o desenvolvimento de
resisténcia, bem como lutas sociais, os motins e reivindicacdes eram frequentes,
porémnaohaviaumalideranca,comissoocorriacasosdeviolénciaeconcorréncia
entre os trabalhadores.

Em cada momento historico as expressdes da questdo social vao ganhando
outrasformas,formasessasquechamamosdenovasexpresséesdaquestdosocial,
podendo se observar que esta cada vez mais evidente e exposta na coletividade,
destacando-se o desemprego que esta atrelado afaltade mao de obra qualificada
e a substituicao por maquinas, falta de saneamento basico, violéncia que se
manifesta em diversas formas, analfabetismo, auséncia de moradias adequadas,
fome, usode alcool e outras drogas, que estao relacionados a desigualdade social.
Contexto no qual sdo infimas as familias que tem acesso aos servicos publicos,
fazendo com que a sociedade se torne cada vez mais vulneravel, aumentando o
numero de familias que vivem em condicdes desumanas e degradantes.

Diante dos elementos que compoe a génese da Questao Social, citamos ainda
o movimento ludita, que ficou conhecido como a destruicao das maquinas.
Movimento este que demostra que os trabalhadores ainda ndo eram capazes de
ver o alvo correto, ndo estavam atingindo seu oponente, ou seja, o capitalista.
Movimento este que trouxe penalidades de até pena de morte aos protestantes.
Contudo, importantes conquistas foram atingidas, como outras linhas de
organizacao que deram origem aos sindicatos e através da Carta do Povo como
afirma Martinelli:

[...] tal carta, de natureza nitidamente politica, estabelecia os seis grandes
objetivos buscados pela classe trabalhadora:

“1. Sufragio universal para todos os homens adultos, s&os de espirito e ndo
condenados por crime;

2. Renovacao anual do Parlamento;

3. fixacdo de uma remuneracado parlamentar, a fim de que os candidatos sem
recursos possam igualmente exercer um mandato;

4. eleicdes por escrutinio secreto, afim de evitar a corrupcéo e a intimidacao

7 A classe em si, se constitui somente na existéncia da classe, enquanto a classe para si representa a
tomada de consciéncia e pertencimento da classe, ou seja, € quando a classe trabalhadora comeca a
reivindicar por melhores condicoes atraves de lutas e se distingue de outras classes.
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pela burguesia;

5. circunscricoes eleitorais iguais, a fim de assegurar representacdes
equitativas;

6. abolicao da disposicdo, agora ja meramente nominal, que reserva a
elegibilidade exclusivamente aos proprietarios de terras no valor de pelo
menos 300 libras esterlinas, de modo que cada eleitor seja a partir de agora
elegivel” (Martinelli, 2011, p. 48).

Movimento muito significativo para uma nova pulsacao quanto as
manifestacoes dos trabalhadores, além da determinacao da jornada de trabalho
de 10 (dez) horas, porém esse periodo o qual estava marcado pelo desemprego
acompanhado da fome advinda da baixa produtividade e alta dos precos. Atraves
de lutas, a Questdo Social é resultado da “exploracdo do trabalho pelo capital”,
nao somente ligada a forte pauperizacao, mas também com a necessidade da
superacaodaformadasistematizacdo produtiva. “Nesse momento, ficaclaro que
o confronto principal ndo era entre “pobres” e “ricos’, e sim, entre trabalhadores,
operérios e patroes, capitalistas; era contra a exploracdo do trabalho pelo capital”
(Santos, 2012, p. 43).

Uma nova fase do capital surge: o Capitalismo Monopolista, marcada pelo
crescimentoda Questado Social que seminterrupcao continuava sendo produzida
e reproduzida, principalmente em meio a grandes guerras mundiais que
trouxeramnumerososimpactossociais. Contudo, apesar das diversas expressoes
da Questao Social, priorizamos o desemprego como um dos determinantes, pois
¢ o resultado direto da “superpopulacdo excedente” considerando a “lei geral da
acumulacao do capital”.

Porém acreditamos que para uma compreensao mais adequada acerca da
Questao Social, é importante abordar as particularidades na formacao social
brasileira e suas expressdes contemporaneas, considerando a realidade do pais.
Haja vista que a Questao Social €, como ja foi mencionada, uma contradicao
capital versus trabalho, e diante disso, é importante citar que esta presente
em diferentes formacoes sociais existentes e que cada qual expressam suas
particularidades.

Contudo, para tratar da Questdo Social e suas particularidades no Brasil,
¢ indispensavel que se faca uma reintegracao de momentos que marcaram
de alguma forma a chegada do capitalismo na formacao social brasileira e,
posteriormente, seus desdobramentos neste cenario.
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Segundo Santos (2012), “a origem da formacao social brasileira tem sua
génese na condicdo de Coldnia de Portugal por ocasidao do periodo conhecido
como expansao maritima”. Nesse periodo, devido a crises econdmicas, guerras,
dentre outros fatores, Portugal demandava por expandir sua base geografica e
uma populacdo a ser explorada. Esse pais ja era dotado de experiéncia no que diz
respeitoaocomércioeointeresse principal eraobter lucroscomessas atividades.
Foiesse ofator principal que lancaram alguns portugueses as chamadas Grandes
Navegacoes. A Colonizacdo (1500 a 1822) assinala fases como a instauracdo do
Governo Geral, que foi estabelecido por ocupacoes de territério. Logo apos é
marcado por um periodo que prepondera a mineracao e num terceiro momento
a crise do modelo colonial é estabelecido pela precisao de expandir a producao
capitalista.

O periodo colonial se caracterizou principalmente por uma economia mantida
pelas propriedades rurais, marcada pela desigualdade no que diz respeito a
agricultura, e similarmente comaextincdoda populacdoindigena, e aimplantacao
de uma politica embasada tanto nos interesses publicos quanto nos privados.

Outroestagioimportantenaformacaosocialbrasileirafoioperiodomonéarquico
(1822 a 1889), que caracterizou-se pela cafeicultura e predominancia em sua
exportacdoecomissoaexploracdodotrabalhoescravo. Aabolicdodaescravatura
e a Proclamacdo da Republica se deram principalmente com a necessidade de
expandir o trabalho assalariado para que com isso se ampliasse a economia
em diversos setores com o objetivo de expansao da acumulacao capitalista,
bem como a resisténcia imposta pelos negros e a interferéncia praticada pela
Inglaterra.

Diante da abolicdo do trabalho escravo e instituicao do trabalho assalariado, o
que foi importante para o estabelecimento do capitalismo, se constitui no Brasil,
ainda trés fatores principais, que primeiramente se trata da predominancia da
economia baseada na agroexportacao que se deu durante a Republica Velha
(188922 1930).

Esse periodo ficou marcado por, além da superexploracdo, indmeros
antagonismos na qualidade de expressoes da Questdo Social, - vistas pelo Estado
extremamente repressor como criminalidade - Nesse momento o Estado comeca
areconhecer que a Questao Social pode ser considerada tal como um problema
politico, porém, diversos aspectos da Questdo Social até este momento sdo
tratados como caso de policia.

O segundofator é afase daindustrializacdo restringida que se deu no Governo
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Vargas que continuou com a valorizacdo da agroexportacao e auxiliou no
desenvolvimento da indUstria no pais. Ainda neste governo a atuacao do Estado
se deudeformadiferente noque se refere a Questao Social aqual anteriormente
era tratada como repressao e criminalizacdo. Além disso, também pode contar
com a regulamentacao de direitos trabalhistas e sociais, ocasido da qual se
institui um sistema de protecao social basica.

E em terceiro, a industrializacdo pesada, momento no qual o capitalismo
brasileiro se consolida e a burguesia se une ao Estado através de seu poder
politico. O modelo econdmico nesse momento é determinado pela associacao
da economia nacional a divisao do trabalho, fazendo com que o avanco industrial
dependa do capital internacional. Ou seja, ao mesmo tempo em que houve esse
avanco industrial, o pais ainda mantinha uma sujeicao a outros paises.

O poder publico comeca a fazer investimentos para a expansao da economia.
Com isso, ocorrem avancos em varias areas, apesar desse progresso as politicas
eram voltadas a classe inserida no mercado de trabalho, fazendo com que os
desempregados e trabalhadores informais sejam excluidos. Dessa forma, as
expressoes da Questao Social neste momento, passam a ser, desigualdade social,
multidoes pauperizadas, desprovidas de habitacdo, minimas condicdes de salide,
verdadeiramente em situacoes miseraveis, bem como, falta de garantia e defesa
de seus direitos.

Posteriormente,opaispassaporintensasdisputaspoliticas, projetoscapitalistas
e comunistas, os quais foram influenciados pelo contexto internacional, fator
esse que estava relacionado as classes burguesas e médias, classes das quais
estavam em favor do Golpe Militar que perduroude 1964 a 1985. Neste periodo,
se ressalta o crescimento da burocracia estatal usado como forma de controle
do Estado quanto as classes; a repressao e a criminalizacdo das lutas sociais
por parte do Estado; o aumento das desigualdades sociais e regionais, além do
aumento do poder econémico de alguns grupos que mantinham o monopdlio.

Tendoemvista, as particularidades daformacao do capitalismo no Brasil, faz-se
necessario ressaltar que, diante do fato de o capitalismo chegar tardiamente no
pals em destaque, a modernizacao ocorreu vagarosamente baseada num carater
conservador, alicercada a um método que nao rescindiu com multiplas condicdes
de atraso, assim como o poder comandado apenas por uma classe social e a
autonomia da burguesia, além da continua condicdo de um pais agroexportador
e exportador de matérias primas, sao expressoes relevantes desta realidade.

Outra peripécia foi a exclusao da classe trabalhadora ao que se relaciona as
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decisoes politicas no pais, mantendo a classe burguesa e o Estado no controle das
decisdes e conducoes dos processos e alteracoes de forma que ndo ocasionasse
modificacoes no modelo econdmico tanto quanto no padrao de acumulacao e no
poder politico.

Concomitante aisso, cabe destacar também que o Estado possuiu uma funcao
primordial para a formacao do capitalismo brasileiro, pois se instaurou como
um agente fundamental desse processo no ambito politico e econémico. Isto €,
o Estado passou a viabilizar os interesses privados, caracteristica da qual ainda
compoOe a realidade brasileira.

Diante de todo esse processo que transpassa as peculiaridades da constituicao
da Questao Social na formacéao brasileira, no que tange a formacao da classe
trabalhadora, pode-se perceber que historicamente é marcada pela condicao
de superexploracao desde o surgimento do trabalho assalariado, da mesma
maneira que, pela faltade direitos garantidos, além de submissao ao que remete-
se a autoridade transmitida tanto pelo Estado quanto por parte da burguesia,
dificultando a organizacao sindical autébnoma.

Apartirdesse periodo,eespecialmentecomo Governode Juscelino Kubitschek,
se prevalece um contexto antidemocratico, a fragmentacao do trabalho urbano
e rural, como entre formal e informal, além do exacerbado crescimento das
desigualdades sociais, o aviltamento dos salarios, assim como, politicas de
protecao social e leis trabalhistas cada vez mais fragilizadas, fragmentadas e
focalizadas, considerando uma dialética de cidadania regulada®.

Nesse sentido, a precariedade e a flexibilidade se converteram em
caracteristicas que compoem e estruturam a realidade do regime do trabalho no
Brasil, tendo sido aperfeicoadas durante o chamado fordismo a brasileira’.

Para isso, o Estado nesse momento passou a regular as relacoes, o que se
deu através da instauracao de uma politica de pleno emprego. Isso porque,

8 Cidadania Regulada consiste em uma definicdo criada por Wanderley Guilherme dos Santos para
explicar como se deu o processo da politica econdémicO-social no Brasil. Este conceito se constitui em um
sistema aberto e totalmente controlado pelo Estado, onde o acesso aos direitos eram condicionados a
uma cidadaniaregulada, ou seja, so teriam acesso as legislacoes e a privilégios o trabalhador que estivesse
regularizado e possuisse um emprego formal. Sendo assim, como destaca Oliveira (2009), o conceito
de cidadania regulada define como cidadaos aqueles individuos que exercem profissoes definidas e
reconhecidas por lei.

? O Fordismo expressa relacdo com o chamado “anos de ouro” do capitalismo. Era definido por uma
producaoemmassaeemsérie, seguidode umcrescimentodasforcas produtivas, alémde um crescimento
econdmico, ficou marcado por uma crise de superproducao e superacumulacao, sendo que para dar
respostas a essa crise passou por uma reestruturacao nas relacoes de producao.
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devido a alta produtividade, requisitava um alto mercado consumidor, para o
qual demandava por um crescimento de empregos e salarios, ou seja, havia
uma necessidade de escoamento das mercadorias produzidas. Esse momento
expressou para os paises centrais um grande avanco para a classe trabalhadora.

Diante dessa necessidade de massificacdo do consumo como consequéncia
da producdo em massa, foi possivel o expressivo fortalecimento do papel dos
sindicatos, através das negociacdes coletivas, obtendo ganhos histéricos
substantivos para a classe trabalhadora, como foi o caso dos aumentos
salariais associados a elevacao da produtividade (SANTOS, 2012, p. 159).

Ao lado disso, a norma salarial fordista integrada pala ampliacao da protecao
social, sob o chamado Estado de Bem Estar Social, aliado a politica de Keynes
onde o Estado nao é somente opressor e coercitivo, mas atendia a algumas
demandas da classe trabalhadora. Além disso, se manifesta como um Estado
benfeitor das politicas sociais e da democracia, ou seja, além de atender a
burguesia dava respostas também a classe trabalhadora, numa légica baseada
no pleno emprego, o que elevava mais uma vez o consumo. Esse periodo ficou
marcado por regulacao e estabilidade de emprego, obtidas pelas negociacoes
coletivas, inerentes a esse contexto tipicamente fordista. Ja no caso do Brasil,
no que diz respeito ao Fordismo a Brasileira, ndo houve essa estabilidade como
nos paises centrais, ao contrario, o que ocorreu foi uma precarizacdo e uma
flexibilizacao das ocupacoes.

Devido as caracteristicas particulares do Brasil, de um desenvolvimento tardio,
o fordismo, ao contrario dos paises desenvolvidos, nao foi associado as garantias
de direitos para a classe trabalhadora. Contudo, quanto mais a industrializacao
no pals crescia, em passos largos multiplicava a exclusao social. Ademais, o que
prevaleceu em nosso pais ao invés dos contratos coletivos foram os contratos
individuais detrabalho. Dessaforma, enfatiza Santos (2012), “por uma acentuada
flexibilidade domercadodetrabalho, expressapelas altas taxas de rotatividade no
emprego’. Sendo assim, as caracteristicas, bem como as condicoes politicas que
possibilitaram a norma fordista de consumo em massa nos paises desenvolvidos
foram totalmente diferentes da realidade do Fordismo a Brasileira.

Em consequéncia de que, historicamente, o trabalho se constitui por
instabilidade, precariedade, desvalorizacdo salarial e demasiada exploracao
da forca de trabalho, o desemprego se constitui como cunho fundamental
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de constituicdo da Questao Social no Brasil. Portanto, com a reestruturacao
produtiva do capital, a conformacao do sistema de trabalho, bem como o
modo de regulacao estatal tiveram alteracoes, tendo em vista a preservacao
de acumulacao do capital em detrimento das conquistas de direitos da classe
trabalhadora.

Com a crise do padrao desenvolvimentista, o Estado muda sua funcao na
economia, e com isso, consequentemente aumenta a instabilidade de emprego,
cai a média salarial e minimiza as vagas de emprego, ampliando, dessa forma, o
setor terciario. Entretanto, € uma fase de grande avanco na ordenacao e luta dos
movimentos sindicais, que se evidencia pela juncao de lutas tanto econdémicas
quanto politicas, onde uma das mais importantes respostas a essas lutas foi a
Constituicao Federal que garante os diretos sociais, e a Questao Social recebe
carater politico.

O capitalismo vai tomando novas roupagens e com isso a vinda do
neoliberalismo, que configura novas expressoes da Questdo Social, expressoes
essas que se presenciam diante das transformacoes da sociedade moderna.

2.2 Questao Social e o desmonte das politicas sociais na perspectiva
neoliberal.

O quadro politico, econémico e social que hoje vivenciamos nao pode
ser entendido sem uma reflexao critica da ofensiva neoliberal que visou a
desconstrucaodo Estadode Bem Estar Social logo apds a crise dos anos gloriosos
do capital, no final da década de 70. Por seu turno, o ideario neoliberal, em paises
gue nao chegaram a experimentar as benesses do Keynesianismo, nos quais se
incluem o Brasil, trouxe rebatimentos profundos, agudos e inéditos na vida da
massa vulnerabilizada redimensionando, assim, as expressoes da Questao Social.

Diante do fato do Estado assentar-se ao lado do grande capital, e ser
considerado como afirma Marx (1999) o “comité executivo” da burguesia, onde
alémde preservar a propriedade privada dos meios de producao, também atribui
total suporte a classe dominante, ndo se priva até mesmo no que diz respeito a
transferir recursos publicos para a reproducao desse sistema. Isso acirra cada
vez mais a Questao Social e suas expressoes.

Nesse contextosurgemas politicas sociais, e € notérioque aclassetrabalhadora
teve total influéncia para que isso ocorresse no que tange a capacidade de
mobilizacao e de organizacao dessa classe, que busca vigorosamente por seus
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direitos. Porém, as politicas sociais surgem também como instrumentos para a
regulacao daordem e com aintencao de assegurar as condicdes convenientes ao
desenvolvimento do capitalismo monopolista. Assim, Netto coloca,

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da “questdo social” de forma a atender
as demandas da ordem monopodlica conformando, pela adesao que recebe
de categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
varidveis, mas operantes (NETTO, 2007, p. 30).

E ainda afirma,

Sincronizadas em maior ou menor medida a orientacdo econémico-social
macroscopica do Estado burgués no capitalismo monopolista, o peso destas
politicas sociais € evidente, no sentido de assegurar as condicoes adequadas
ao desenvolvimento monopolista. E, no nivel estritamente politico, elas
operam como um vigoroso suporte da ordem sdécio-politica: oferece um
minimo de respaldo efetivo & imagem do Estado como “social”, como
mediador de interesses conflitantes. Esta resultante ndo se produz apenas
peloreal atendimento[...] de demandas de segmentos das classes subalternas
(NETTO, 2007, p. 31).

Ou seja, as politicas sociais criadas sao essenciais para que a classe dominante
possa se reproduzir, isso em um nivel politico, pois faz com que seja apresentada
uma ideologia e uma concepcao de que o Estado assegura algum direito a classe
trabalhadora, buscando assim oprimir e conter essas massas e garantir certa
ordem. Mas que por outro lado, ndo deixa de ser uma conquista por parte da
classe trabalhadora. E essas ideologias se fazem presente, a nivel mundial, desde
0s paises desenvolvidos até os subdesenvolvidos como por exemplo, o Brasil.

O que se pode perceber ao longo do tempo no cendrio brasileiro é que as
expressoesdaquestdosocial que mais sedestacam apesar de suas metamorfoses,
foram desigualdade social e o desemprego desde o ressurgimento do liberalismo
classico denominado de neoliberalismo, mais especialmente na década de 90 e
que trazia consigo novos idearios.

A producao desses fendmenos estd, intrinsecamente, relacionada aos ditames
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ideoldgicos oriundos do Consenso de Washington'®, que determinou aos
chamados paises emergentes uma reforma do Estado. A referida Reforma além
de operar ofensivamente contra o trabalho fragilizando os trabalhadores, ou
seja, trazendo o desemprego massivo, enfraquecendo sua organizacao enquanto
classe trabalhadora, similarmente, destinou-se ao desmonte irrestrito das
politicas sociais.

O discurso neoliberal tem o propdésito de conceder titulo de modernidade
ao que ha de mais ultrapassado na sociedade brasileira, ou seja, dispoe de uma
ideologia controladora em que a meta se torna colocar o mercado acima de
todas as coisas, até mesmo da vida social, ultrapassando o setor publico, onde
existe uma transferéncia das responsabilidades do Estado para o mercado e
para a propria sociedade civil, fazendo assim com que os direitos considerados
universais nao sejam alcancados por todos.

Segundo lamamoto:

a desigualdade que preside o processo de desenvolvimento do pais tem
sido uma de suas particularidades histéricas: o moderno se constrdi por
meio do “arcaico’, recriando nossa heranca histoérica brasileira ao atualizar
marcas persistentes e, ao mesmo tempo, transformando-as no contexto
da globalizacdo. Isso atribui um ritmo histérico particular ao processo de
mudancas, uma cadéncia histérica particular, em que tanto o novo quanto o
velho se alteram. Essa coexisténcia de temporalidades historicas desiguais
faz com que a questao social apresente, hoje, tanto marcas do passado
quanto do presente, radicalizando-a (IAMAMOTO, 2000, p. 37).

Esseretorno neoliberal fezcom que aumentasse significativamente amassa de
trabalhadores sobrantes, ocasionando um enfraquecimento das lutas sindicais,
além de aumentar em alto indice o nimero da pobreza. Assim, essa corrente
também encarrega-se de colocar o mercado como regulador das relacoes
econdbmicas, passando a ideia de individualidade, ou seja, que o individuo por
si proprio se sustentasse com base no mercado, buscando recursos e consumo
fornecidos por ele.

10 Diante dos acontecimentos politicos e sociais, foi realizada uma reunido com economistas da América
Latina e reguladores de financiamento na cidade de Washington em 1989, onde ficou conhecido como
“Consenso de Washington”, sendo o que ali ficasse decidido daria base, um norte para os processos
econdmicos. O Estado usa o fundo publico para investir em iniciativas privadas contribuindo, portanto,
para o desenvolvimento do neoliberalismo pelo mundo.
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Ao lado disso, uma idealizacao neoliberal ¢ a nao participacao do Estado
na economia, onde o mercado tem total liberdade para se expandir e para
fazer crescer o capital, a0 mesmo tempo nao tem a intencéo de responder as
necessidades da classe pauperizada, que € considerada o martir desse cenario.

Na sociedade em que vivemos, a pobreza é uma condicao que atinge
diretamente os individuos e esta expressa na relacao de desigualdade social, é
constituida no progresso do modo de producao capitalista e sua exploracao, e
que nao é especifico de uma ou outra regiao, € uma questao coletiva.

Essadesigualdadesocial,quetambémpodeserdenominadacomodesigualdade
econdmica, € uma complicacao social existente no mundo inteiro, resultante da
péssimadivisaoderendae pelaomissaodeinvestimentona areasocial. Apobreza
€ um fenbmeno multidimensional, onde falta o que é fundamental no sentido de
bem-estar material, e se relaciona com esse conceito a auséncia de autoridade
e autonomia dessa parcela da populacao que esta sujeitada a exploracao, a
completa vulnerabilidade e exposta.

Essa estratégia de transferéncia das responsabilidades do Estado para
0 mercado tras consigo uma perda e um desmonte dos direitos da classe
trabalhadora pois, diante da carta constitucional e do ambito juridico, existe uma
igualdade formal dos direitos, mas ao lado disso no campo socioecondmico, nao
€ assim que se sucede, pois o0 que se pode atentar ¢ uma desigualdade social cada
vez mais presente no que diz respeito as politicas publicas e sociais que estao se
tornando cada vez mais precarias, fragmentadas e seletivas, ndo unificadas e nao
universalizadas, onde poucos tém acesso a seus direitos.

Consequentemente, o que é disponibilizado para a classe subalterna sao as
chamadas “politicas pobres para pobres’, que muitas vezes ndo dao conta de
atender nem a populacao em extrema pobreza, quanto mais dara para suprir 0os
direitos pertencentes a todos que a lei assegura.

A Reforma do Estado influenciada pelo projeto neoliberal traz algumas
caracteristicas marcantes para a desconstrucao dos direitos da classe
trabalhadora no que tange as politicas sociais priorizando o desmonte irrestrito
dessas politicas, tendo em vista a manutencao do capital.

Uma vez que o neoliberalismo expressa relacao com um Estado minimo, as
politicas sociais sofrem uma significante precarizacao, além de uma mudanca na
dindmicado Estado,onde este ndo expressauma execucao diretadessas politicas,
e para isso usa de uma técnica destinando a classe subalterna ao Terceiro Setor,
como por exemplo, implementando as ONG's, e impondo a atuacao da sociedade
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civiljuntoagestaodas politicas, reforcando cada vez mais adesresponsabilizacao
do Estado para com elas como afirma Behring & Boschetti (2009). Concomitante
a isso, ocorre uma negacao dos direitos sociais enquanto universalidade e
cidadania, o que se caracteriza em um retrocesso dos direitos ja garantidos.

Diante desse quadro de enorme complexidade, no entanto, ao invés de
evoluirmos para um conceito e uma estratégia no sentido de construir uma
rede universal de protecao social que explicite o dever do Estado na garantia
dos direitos sociais, retrocedemos a uma concepcao de que o bem-estar
pertence ao ambito privado, ou seja, as familias, a comunidade, as instituicdes
religiosas e filantropicas, devem responsabilizar-se por ele, numa rede de

“solidariedade” que possa proteger os mais pobres (MONTANO, 2003, p.12).

Essa substituicao dos deveres do Estado quanto as responsabilidades sociais
para o Terceiro Setor, vem com o objetivo de tornar cada vez mais seletivo,
condicionado e precario os recursos oferecidos a classe que demanda, pois sao
oferecidas medidas consideradas compensatorias. Por outro lado, responde
mesmo que de forma precarizada algumas dessas demandas da classe
trabalhadora, onde culmina numa desmobilizacao da referida classe e produz
consenso. Sendo assim, o intuito maior é aretirada do Estado no que diz respeito
ao trato da Questao Social e suas expressoes.

A sociedade civil é colocada nesse sentido para dar respostas aos danos que
a ofensiva neoliberal trouxe para a sociedade brasileira, principalmente aos que
necessitam das politicas e servicos publicos ofertados pelo Estado.

Pode-se perceber entao que existe uma fragilizacao dos direitos previstos na
Carta Magna de 1988, e que foram conquistados atraves de lutas e movimentos
sociais,onde sdoagoradescentralizados do Estadoerepassados paraasociedade
civil. Vivemos em um tempo em que o cidadao, ao acessar um servico publico,
resigna-se ao perceber que, apesar de ser um sujeito de direitos, nao consegue o
atendimento imediato e de qualidade de sua demanda basica.

Nessa perspectiva, existe uma dificuldade de acesso aos direitos pertencentes
a todos, havendo burocratizacao apara efetivacdao dos mesmos, isso, quando
pensamos em um servico publico. Porém, guando essa emergéncia € trazida para
o0 ambito da iniciativa privada, as possibilidades de articulacdo que visam obter
o atendimento de suas requisicoes sao imediatamente fragmentadas, pois como
exigir umdireito se as instituicoes do Terceiro Setor, ainda que, em muitos casos,
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sao financiadas pelo governo e ndo trabalham pelo norte do direito, mas sim da
solidariedade, da benevoléncia, da caridade e da ajuda?

Nesse contexto, acontece uma desarticulacdo na consciéncia dos individuos
enquanto cidadaos portadores de direitos e agrava ainda mais a Questao Social
e aregressao das politicas sociais publicas. Assim como afirma lamamoto,

[...] as multiplas manifestacdes da questdo social, sob a érbita do capital,
tornam-se objetos de acdes filantrépicas e de benemeréncia e de
“programas focalizados de combate a pobreza’, que acompanham a mais
ampla privatizacao da politica social publica, cuja implementacdo passa a
ser delegada a organismos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro
setor” IAMAMOTO, 2011, p. 155).

Um dos idearios dessa Reforma € a privatizacdo dos recursos, onde
gradativamente as politicas publicas vem sofrendo desmontes, politicas que
eram consideradas publicas passam a ter condicionalidades de acesso, aléem de
serem focalizadas e direcionadas para setores mais especificos que expressam
um nivel mais alto de caréncia.

Nessa perspectiva, a politica social vem sendo discernida pela segmentacao e
fragmentacao, além de praticas pontuais e imediatistas. Nesse sentido, tem-se
como grandes obstaculos da politica social o de intervir na pobreza, bem como
vé-la como acao real no enfrentamento quanto a desigualdade social, ndo sendo
visualizada somente como paliativo ou algo pontual.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, infere-se que a questao social manifesta-se como fendbmeno
historico cujo os elementos fundamentais permanecem intocados e inalterados:
a acumulacao de rigueza por uns em detrimento da expropriacao e destituicao
de muitos outros, os pobres, os pauperizados, os excluidos, que parecem sem
lugar na cena historica.

No entanto, sdo estes mesmos excluidos, expropriados e destituidos que
conseguem ultrapassar, atraves de suas lutas, estigmas como de vagabundo,
vadio, mendigos, colocando-se como trabalhadores, desempregados, bradando
para todos o horror de uma tragédia onde os sofisticados meios de producao
impdem a eles a condicdo de “inempregaveis”.
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As estratégias de enfrentamento comportam desde o Estado provedor de bens
e servicos a um Estado minimalista, responsabilizando a sociedade por meio de
suas redes de solidariedade pelo enfrentamento da questao social.

Ao Estadocontemporaneo,cujasoberaniacomo Estado-Nacaové-seesvaziada,
sao postos desafios como a garantia de sociedades justas, mas segundo critérios
utilitaristas do mercado e voluntaristas da sociedade e, portanto, sem os meios
civicos para exercer essa garantia.

Portanto, pode-se perceber assim, muitos avancos no que diz respeito ao
progresso econdmico e ao aumento da rigueza, no entanto, isto vem sendo
seguido por uma amplificacao e aprofundamento das desigualdades sociais e do
pauperismo. Sendo assim, afirma o conceito de que a Questao Social até este
momento ndo se constitui como prioridade do Estado brasileiro ao que refere ao
enfrentamento da pobreza e, assim como da miséria, nao modificando a situacao
da desigualdade social.

Dessaforma,otratodadoaQuestao Social e suasexpressoesnoNeoliberalismo,
¢ objetivando liquidar os direitos relacionados as politicas sociais e assistenciais,
e conseguentemente o agravamento das mesmas.
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RESUMO

Procurou-se, com o presente trabalho, discutir algumas questoes relacionadas
ao planejamento econémico e a relacao Executivo-Legislativo desenvolvidas
duranteosegundogovernoDilma.Deu-seenfoquenoprocessodeimplementacao
do “ajuste fiscal”, dado a centralidade deste topico para a compreensdo da
gestao macroecondmica desenvolvida no periodo. Mapeou-se, com base na
bibliografia elencada, o contexto de insercao desta iniciativa por parte do Poder
Executivo, evidenciando seu carater ambiguo para com a politica econémica
previamente estabelecida. Determinado o conteldo econémico do ajuste,
através de mapeamento da legislacdo concernente, passou-se a para a analise
da relacao desenvolvida entre o Executivo e o Legislativo durante o periodo.
Para fins de analise utilizou-se, além de bibliografia elencada, os documentos
e registros legislativos produzidos em oito Comissoes Parlamentares Mistas
(CPM). Argumenta-se que o insucesso da programacao econdmica proposta se
deu por um duplo-esgotamento: (i) interno a coalizao politico-eleitoral, devido
a um processo de acirramento do conflito distributivo e (ii) externo, devido aos
instrumentos utilizados e a politica econémica executada.

Palavras-Chave: Planejamento econémico; Executivo-Legislativo; Ajuste Fiscal;
Reformas Econémicas; Politica econémica.
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1. INTRODUGAO

Pretende-se,comopresentetrabalho,discutirdeterminadasquestdesrelativas
ao processo de implementacdo do — assim chamado — “ajuste fiscal” realizado
durante o segundo governo Dilma. Estando o ajuste fiscal, enquanto fenémeno
politico-econdmico, na interseccao entre a esfera da gestao macroecondémica
e a esfera das relacoes Executivo-Legislativo, privilegiou-se sua anélise para o
estudo darelacdo entre o Estado e aimplementacdo de reformas econémicas.

Entendendo o processo de definicio do cardter de um fenémeno social
como “[...] condicionado pela orientacdo do nosso interesse de conhecimento
[..]” (WEBER, 2003, p. 79), parte-se do pressuposto de que o planejamento
econdmico-estatal ndo se restringe somente por estas duas caracteristicas, mas
por estar inserido em uma cadeia de relacoes nao sé econdmicas, mas também
sociais. Assim como Durkheim demonstrou que a divisdo do trabalho nao seria
‘especifica do mundo econémico” (DURKHEIM, 1999, p. 2) — abrangendo
seu campo de influéncia para a esfera do social —, considera-se o processo de
planejamento técnico como também intrinsecamente conectado com a esfera da
politica, sendo ela institucional ou n&o.

Procurou-se, primeiramente, definir o carater desta iniciativa e o significado
de sua implementacao. Neste sentido, reconstruiu-se o panorama institucional
da época de sua efetivacao, com fins de retracar a sua génese, bem como de
enquadra-lo cronologicamente no seu devido contexto. Tendo situado o ajuste
fiscal nos marcos da conducdo da politicaeconémica até entao realizada, passou-
se paraaanalise do contelido econdmico do conjunto de propostas apresentadas
pelo Executivo. Para tal, mapeou-se a legislacdo concernente ao “Plano Levy’,
com o objetivo de definir seus pilares centrais.

Na segunda parte do artigo reside a andlise feita sobre a estruturacdo das
relacoes entre o Executivo e o Legislativo no periodo proposto. Se podemos
caracterizar os estudos nacionais acerca do presidencialismo de coalizao como
compostos por trés fases distintas (ALVES e PAIVA, 2014), onde opdem-se
conclusoes diversas acerca da performance do sistema politico brasileiro, faz-
se necessario estruturar a analise realizada em torno de paradigmas distintos.
Portanto, neste aspecto, reforca-se o carater multicéntrico do presente trabalho.

Além disso, decidiu-se verificar as relacoes entre o Poder Executivo e o
Legislativo com base na analise empirica dos trabalhos legislativos realizados
em oito (8) Comissdes Parlamentares Mistas (CPM), formadas para apreciacéo
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das medidas provisoérias (MP’s) enviadas pelo Poder Executivo. Dada a extensa
documentacdo do processo, deu-se enfoque nos pareceres legislativos
formulados pelas comissdes. Através deles, procurou-se entender (i) as
estratégias utilizadas pelo Executivo para consecucao do tramite legislativo da
proposta, bem como (ii) a dindmica interna das Audiéncias Publicas realizadas.
A selecdo das comissdes como critério de analise se deu pelo entendimento de
que tais espacos sao, por definicdo, o locus legislativo onde o institucional e o
nao-institucional conflituosamente desembocam.

Por fim, o trabalho é finalizado com a apresentacao das conclusoes acerca
do processo de implementacao do ajuste fiscal, bem como acerca da dindmica
das relacoes entre Executivo e Legislativo. Para tal, sdo retomados os principais
argumentos previamente desenvolvidos nas duas secoes.

2. ENTRE O SAGRADO E O PROFANO: A GENESE DO AJUSTE FISCAL
SOB CONTEXTO

No dia 26 de outubro de 2014, Dilma Rousseff, entdo candidata a reeleicao
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), é eleita para seu segundo mandato com
51,46% dos votos validos, vencendo Aécio Neves, entao candidato do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) pela oposicao. Nesta secéo, buscou-se
reconstruir a trajetéria do primeiro mandato de Dilma Rousseff, enquadrando-o
face a politica econémica desenvolvida anteriormente, com o objetivo final de
delinear a génese do ajuste fiscal.

Fruto de um processo eleitoral intensamente polarizado, o Partido dos
Trabalhadores se elege sob um mix retdrico que revela, simultaneamente, tracos
de continuidades e descontinuidades. No ambito da campanha eleitoral, o PT
apostou em uma construcao imagética baseada na diferenciacdo por oposicao,
atribuindo aos seus oponentes, caso eleitos, a inevitavel descontinuacédo do “[...]
mais amplo e vigoroso processo de mudanca da histéria do pais” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2014, p. 5), que teria sido baseado na “[...] reducdo
da desigualdade, aumento do salario minimo, elevacdo das taxas de empregos
e expansao das politicas sociais universais [...]" (Ibid., 2014, p. 8). Sendo assim, a
condicdo sine qua non para manutencao deste processo seria, segundo a retorica
eleitoral petista, a eleicdo de Dilma Rousseff.

No entanto, como bem demonstram Cagnin et al. (2013), o cenario
macroecondmico ja se demonstrava incompativel com a conducdo da politica
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econdmica realizada, dado a (i) desaceleracdo da taxa de crescimento médio
da economia mundial, devido a crise do Euro; a (i) desaceleracdo da atividade
econdmicanacional; (i) apartirde 2012, evidéncias de aceleracdo inflacionaria; e
(iv) perdada competitividade industrial, bem como diminuicdo dos investimentos
privados. De acordo com Paula e Pires (2017), ainda poderia ser adicionado
neste cendrio a (v) diminuicdo do indice de formacao bruta de capital fixo, bem
como o (vi) aumento do impacto dos juros sobre a divida publica e a (vii) continua
queda do resultado fiscal primario.

Frente a este cenario, a equipe econdmica inicialmente responde com a
continua reducao da taxa Selic, dado a reaproximacao da inflacao ao centro da
meta, enquanto nos termos da politica cambial se promoveu uma “mitigacao
da volatilidade cambial (para atingir os objetivos de controle da inflacdo e
estabilidade financeira) e o acimulo de reservas (voltado para a reducdo da
vulnerabilidade externa) [...]” (CAGNIN et al, 2013, p. 175). Simultaneamente,
¢ desenvolvida uma politica fiscal inicialmente contracionista, em consonancia
com a continua reducdo da taxa béasica de juros, demonstrando uma “[...] melhor
coordenacao entre as autoridades econémicas, em especial entre o Ministério
da Fazenda e o Banco Central do Brasil (BCB) [...]" (Ibid., p. 169). Posterior a este
periodo, estabelece-se umadiretriz geral anticiclica via desoneracoes tributarias
e aumento de investimentos no setor empresarial através do Banco Nacional
Desenvolvimento Econdmico e Social - ambas coordenadas agora através de
uma politica fiscal continuamente expansionista.

Apesar dos esforcos do governo para implementar medidas de estabilizacao,
agrava-se o cendrio macroecondémico (Tabela), dado a falta de coordenacéo e
consisténcia na execucao destas politicas por parte do Executivo. Sendo assim,
o Governo Federal adentra o ano de 2014 em um cenario de deterioracao fiscal,
com aumento de déficit nominal devido aqueda dereceitas advindas das politicas
de desoneracado tributarias®. Tais politicas, alids, centrais para a consolidacéo
do Plano Brasil Maior, ndo produziram um aumento na taxa de investimento
real (Figura 1) por parte do setor empresarial. No ambito da politica fiscal, o
expansionismo fez com que o resultado fiscal primario caisse de 1,7% do PIB em
2013 para-0,6% do PIB em 2014. O proprio PIB, em termos reais, despenca de
7,53 % em 2010 para-1,78% no comeco de 2015 (Figura 2).

8 Para uma leitura critica da politica de implementacao das desoneracoes, ver DE BOLLE (2016).

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) 240



Entre o sagrado e o profano, pp. 337 - 364

Tabela - Dados fiscais e divida publica (% do PIB), 2003-2016

Eesultado Servigo da Resultado Divida liquid.z.l Divida bruta

PIHMATID divida nommal
2003 32 24 32 343 nd.
2004 37 6.6 190 302 nd.
2003 37 73 33 479 nd.
2006 33 6.7 36 46.3 53.5
2007 32 6.0 27 446 36,7
2008 33 33 20 376 36
2009 1.9 31 32 409 582
2010 2.6 30 24 330 1.8
2m 29 34 23 343 31.3
2012 22 43 23 322 3.8
2013 1.7 47 30 30.7 3.3
2014 0.6 55 6.1 327 36,3
2013 -1.9 24 10.2 336 633
2016 -2.5 6.3 9 46 69.6

Nota: Variacao percentual em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Fonte: BCB (2017). Extraido de: PAULA e PIRES, 2017.

Figura 1 - Investimento real (% a.a.)

Fonte: Ipeadata (2017). Elaboracdo propria dos autores.
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Figura 2 - Produto Interno Bruto real (% a.a.)

Fonte: Ipeadata (2017). Elaboracdo propria dos autores.
Nota: PIB real a precos de mercado. Variacao percentual em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior.

Sendo assim, apos o resultado eleitoral indicando continuidade de mandato,
a equipe econdmica foi reestruturada, com a saida de Guido Mantega e Miriam
Belchior do Ministério da Fazenda e do Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestao, respectivamente. Tal reestruturacdo se deu em um contexto de
inflexdes: se noprimeiromandato, apoliticaeconémicainicialmente seestruturou
em um “continuismo™ do tripé macroecondmico e de uma politica econdmica
hibrida®, derivadas da Era Lula (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; CAGNIN et

4 Ha divergéncias na literatura existente quanto ao carater continuista/descontinuista da politica
econdmica desenvolvida durante o primeiro mandato do governo Dilma. Enquanto grande parte das
anélises tem evidenciado as semelhancas com a Era Lula (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011; CAGNIN et
al, 2013; BRESSER-PEREIRA, 2013; NASCIMENTO e CURADO, 2015; SINGER, 2015; DE CASTRO e
CAMARA, 2017;), outros tem indicado as idiossincrasias da Nova Matriz Econdémica (MESQUITA, 2014;
REIS, 2016; ELLERY JUNIOR e CUNHA, 2017; e BARBOSA FILHO, 2017) implementada pelo governo
Dilma. No entanto, ambos os lados concordam quanto a um efetivo deslocamento em relacdo a rigidez
inicial do tripé macroprudencial.

> Segundo os autores, o tripé macroeconémico eracomposto por “[...J uma politica monetaria determinada
pelas metas de inflacdo, cambio flutuante e uma politica fiscal visando manter um superavit primario que
compensasse o déficit nominal das contas publicas” (Ibid., 2011, p. 508). Ja a politica econémica hibrida
se caracteriza pela juncao de “[...] politicas que tem por base, por um lado, a primazia do mercado e, por
outro, o ativismo estatal [...]" (Ibid., p. 525), que seriam um mescla de insercoes novo-desenvolvimentistas
e politicas neoliberais advindas do periodo FHC.
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al, 2013), a inflexao, no segundo mandato, se da pela baixa sustentacdo desse
mesmo continuismo que, como ja foi demonstrado, trouxe menor crescimento
econdmico, pressoes inflacionarias e um déficit fiscal.

Nesse sentido, a retorica, na grande midia, no final de 2014 e inicio de 2015,
acercadasubstituicdo se deu pelo favorecimento de um candidato que acalmasse
os animos do mercado e desfizesse as incertezas sobre investimentos do setor
privado (GLOBO, 2014; VEJA, 2014; ESTADAQ, 2015). E neste contexto que se
deve compreender a reestruturacdo no corpo ministerial e o redirecionamento
da politica econdmica.

No entanto, se interpretarmos a politica econémica desenvolvida no primeiro
mandato do governo Dilma como sendo nao apenas um continuismo da
politica econémica hibrida desenvolvida anteriormente, mas efetivamente
uma opcao pelo aprofundamento do que se costumou chamar de “social-
desenvolvimentismo”®, torna-seevidentedequeeste “‘ensaiodesenvolvimentista”
(SINGER, 2015, p. 46) seria, do principio ao fim, um projeto em disputa — seja
nos termos de sua efetivacao ou de sua reversao.

Tal disputa, alias, remonta a épocas anteriores a presenca de Dilma no cargo
do Executivo, como bem demonstram Safatle, Borges e Oliveira (2016). O
dilema entre, de um lado, (i) 0 aprofundamento da execucao das politicas sociais,
fundamentadas na primazia desenvolvimentista do planejamento econdmico
direcionado pelo Estado, em uma politica fiscal expansionista para subsidiar
investimentos publicos e uma ampliacdo do papel da politica monetaria para
além da estabilidade macroprudencial; e, do outro, (ii) a garantia da continuacao
da estabilidade monetaria assegurada pelo Plano Real e a sustentabilidade fiscal
estabelecidapeloregime macroprudencial,ambasexercidas atravésdarealizacao
das “imperativas” reformas estruturais, €, no fundo, um dilema ubiquamente
presente desde o primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores no Executivo.

No final de 2005, no entanto, a substituicdo de Antonio Palocci do Ministério
da Fazenda por Guido Mantega, entdo presidente do BNDES, demonstrou que
naquele momento havia prevalecido o paradigma desenvolvimentista. Nofinal de
2014, ahistoriase repete — destavez comofarsa. Aconjunturaeconémicaimpde
uma decisao inflexiva ao Partido dos Trabalhadores e, principalmente, para Dilma
Rousseff. Entre o sagrado e o profano, desta vez este Ultimo prevalece. Como

¢ Para uma discussdao terminoldgica mais aprofundada acerca das multiplas denominacoes e
enquadramentos que circundam esta discussao, ver SINGER (2015) e CURADO (2017).
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ja foi mencionado, substitui-se, na Fazenda, Guido Mantega — o “levantador de
PIB"” — por Joaquim Levy, um “ortodoxo” por exceléncia (GLOBO, 2014; UOL,
2014), e inicia-se a implementacéo do ajuste fiscal — palavras estas até entdo
ausentes do programa de governo de Dilma Rousseff.

2.1 0 “PLANO LEVY” E A DIMENSAO DISCURSIVA

Durante o periodo eleitoral de 2014, apesar do Partido dos Trabalhadores
reiteradamente constatar, em seu programa de governo, termos como “solidez
macroeconomica” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, p. 6, 2014), “melhoria
das contas publicas” (Ibid., p. 8) e “solidez da conducdo da politica econémica”
(Ibid., p. 9), estd ausente qualquer sinalizacdo tanto da execucdo de um ajuste
macroecondmico quanto da promocao de reformas estruturais.

Entretanto, no seu primeiro pronunciamento enquanto Ministro da
Fazenda, em janeiro de 2015, Joaquim Levy sinaliza a necessidade do “[...]
imperativo da disciplina fiscal para o crescimento econémico e social para o
desenvolvimento sustentavel” (LEVY,2015),bem comoanecessidade de se haver
“[...] disciplina nos gastos publicos e no uso de outros instrumentos econdémicos,
como 0s bancos publicos [...]". Além disso, tece-se, por parte do Ministro, amplas
criticas tanto a politica econémica desenvolvida durante o primeiro mandato
— baseada na ampla utilizacao de politicas discricionarias através de subsidios
e financiamentos estatais — como também ao proprio paradigma sob o qual o
Partido dos Trabalhadores trabalhou sua campanha para reeleicio. E neste limiar
notadamente controverso que se inicia, entdo, o processo de implementacao do
ajuste fiscal.

Apdsodevidomapeamento, contabilizou-se dezenove (19) iniciativas utilizadas
pelo Executivo para consecucao do ajuste fiscal. Divididas em trés instrumentos
principais, sendo dez (11) decretos presidenciais, oito (8) medidas provisorias e
uma proposta de emenda a Constituicdo (Quadro 1), o conjunto de propostas
vinculadasao “Plano Levy”foramexecutadas —ouentraramemtramite legislativo
—no final de 2014 e no decorrer do ano de 2015, principalmente.

7 Disponivel em: <https://tvuol.uol.com.br/video/eu-sou-mesmo-levantador-de-pib-diz-mantega-sobre-
apelido-04020D9B3160C4C12326>. Acesso em: 07/08.
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Quadro 1 - Mapeamento das propostas vinculadas ao ajuste fiscal

- Abertura dosz plansjamentos tributarios das
emprezas (MP 633);

- Reestabelecimento da mtegralidade da aliguota
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT);

- Aumento da aliquota do Imposto sobre Operagdes
Fmanceiras (I0F);

-Elevacio dastaxas doPIS eda Contribuigio para
Fmanciamento da Segondade Social (COFINS)
sobre produtos inportados (MP 668);

Politica tributaria/ financeira - Aumento das taxas do PIS/COFINS/CIDE zobre
oz combustivets;

- Aumento da incidéncia do IPI sobre produtos
cosmeéticos;

-Aumento dasaliguotas sobre tributacio de ganhos
de capital (MP 692);

- Aumento da aliguota de inpostos sobre juros de
capital proprio (MP 694);

- Altera dspositivos  juridicos referentes  ao
Programa de Pedugiio de Litigios Trbutanos
(PR.ORELIT).

- Restabelecimento da Contribuigio Provisora
zobre Movimentacio Financeira (CPME);

- Viabibizagio de aquisigio de participagiio em
empresas privadas pela Camxa e Banco do Brasil

- Alteragdo no calendano de pagamento do
Programa de Integracio Social (PIS);

Politica previdenciania/trabalhista -Bestricio ao acesso a pensio pormorte (MP 664);
- Bestricio ao acesso ao seguro-desemprego € ao
abono salanal (MP 663).

Politica orgamentara - Reducio do valor previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentanias (LDO) para gastos do governo.
-PRedugio dos gastos efetuados com o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PACY;

-Pedugio dastaxas de fmanciamento do BNDES;
Politica mdustrial'empresarial - Auséneia de repasses ao setor elétrico;

-Pedugio das politicas de desoneragbes dasfolhas
de pagamentos (MP 669);

- Dimmuwpi renincia  fiscal aos  exportadores
nacionais de produtos manufaturados.

Fonte: Dados obtidos do Diario Oficial da Unido (DOU); Camara dos Deputados,
Senado Federal e Palacio do Planalto. Elaboracdo prépria dos autores.

Contabilizada as propostas, passou-se para a andlise do seu conteldo
legislativo, com o objetivo de delimitar o campo de abrangéncia econémica das
medidas propostas pelo Executivo. Em termos majoritarios, foram realizadas
dez (10) proposicoes com vistas a alterar dispositivos de matéria tributdrio-
financeira, cinco (5) de matéria industrial-empresarial, trés (3) de matéria
previdenciaria-trabalhista e uma de matéria orcamentaria.
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Se Joaquim Levy, no seu primeiro pronunciamento, teceu amplas criticas a
politica de desoneracdes fiscais desenvolvidas no primeiro mandato, o conjunto
de propostas do ajuste fiscal, no dmbito da politica tributaria, expds claramente
umdirecionamento em torno da sua reversao. Sendo assim, sugere-se o retorno
as aliquotas tributarias anteriores a politica de desoneracoes, como no caso do
IPI, PIS e COFINS, ao mesmo tempo em que se propde 0 aumento nas taxas de
incidéncia de mecanismos ja existentes, como o imposto sobre juros de capital
proprio e a tributacao sobre ganhos de capital. Além disso, indica-se o retorno
temporario da CPMF.

No ambito da politica industrial/empresarial, ha, também, a producao de
um balanco critico em torno das politicas implementadas anteriormente.
Procurou-se estabelecer, principalmente, uma dupla-restricdo aos pilares que
estruturaram o paradigma desenvolvimentista durante os mandatos do PT no
Executivo: o Programa de Aceleramento ao Crescimento e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. Quanto ao PAC, estabeleceu-se uma
reducdodos gastos (emtornode 40%), restringindo diretamente a capacidade de
execucaodo programaemquestdo. Jano BNDES, propdem-se reducdo das taxas
de financiamento bem como diminuicdo de repasses, com vistas a restringir a
atuacao do banco. Além disso, de acordo com a proposta do Executivo, reduzem-
se 0s setores beneficiados pela politica de desoneracao da folha de pagamentos.

No entanto, é através das alteracoes realizadas nos beneficios trabalhistas/
previdenciarios e no estabelecimento de restricbes orcamentarias — duas
medidasconsideradas pelaequipeecondmicacomodemaiorimpactosignificativo
— que o Executivo pretendeu atingir a meta fiscal primaria de 1,2% do PIB
para 2015. Quanto a esta Ultima medida, estabeleceu-se, pelo Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestao, um amplo contingenciamento das despesas
discricionarias através de alteracoes na programacao orcamentaria. Vistas pelo
Executivo como sendo do tamanho “correto” (REUTERS, 2015), as alteracoes na
concessao dos beneficios trabalhistas, no entanto, foram propostas a revelia de
segmentos da base eleitoral do PT no Congresso (FOLHA, 2015; GLOBO, 2016).

Em suma, as propostas se concentraram em (i) alterar aspectos da politica
industrialestabelecida,aumentandoaaliquotadetributosemsetoresespecificos,
bemcomoemreduzirogastocomo PAC ediminuir acapacidadedefinanciamento
do BNDES; (ii) modificar as regras relativas ao processo de concessdo de
beneficios trabalhistas (seguro-desemprego e abono salarial) e previdenciarios
(pensdo por morte); (iii) alterar questdes relativas ao processo de tributacao
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empresarial; (iv) aumentar tributos ja existentes em torno de movimentacoes
financeiras, bem como propor um tributo adicional (CPMF); e, por fim, (v) ajustar
as despesas discriciondrias através de restricdes orcamentarias.

Nota-se também que o conjunto de propostas foram definidas pelo seu
caradter fragmentario e relativamente desarticulado, sem constituir uma
programacao econdmica monolitica, unissona e especificamente direcionada.
Tal fato decorre da centralidade da meta fiscal primaria para o planejamento
econdmico desenvolvido durante o periodo de execucdo do ajuste fiscal. Uma
vez estabelecida como meta inicial de superdvit priméario o equivalente a
1,2% do PIB (2% para 2016), o seu atingimento se tornou automaticamente
uma prioridade para o Executivo, que mobilizou distintas estratégias para sua
realizacdo. No entanto, a fachada de otimismo que circundou Joaquim Levy ao
inicialmente anuncia-la se demonstrou de dificil sustentacao, sendo a meta fiscal
publicamente reestruturada em multiplas ocasides.

Discursivamente, o processo de implementacao do ajuste fiscal por parte do
Executivo requisitou a formulacdo de um léxico justificativo especifico. Tal léxico
tem, fundamentalmente, o objetivo de constituir um “regime de verdade” — tal
qual trabalhado por Foucault (2008; 2014) — autorizado e legitimado para a
garantia da efetividade da implementacdo dos dispositivos juridicos propostos.
Paracritériode andlise deste discurso especifico, utilizou-se nove (9) documentos
oficiais produzidos pelo Ministroda Fazenda, Joaquim Levy?®. Redigidos de acordo
com o Manual da Presidéncia da Republica?, sob a orientacdo de uma “redacéo
oficial” (MENDES e FOSTER JUNIOR, 2002, p. 4), tais documentos corroboram
as conclusoes de Foucault, para quem

[...] a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade. (FOUCAULT,
1996, p. 8-9, grifo nosso).

8 Divididos em trés categorias distintas, foram utilizadas para andlise 4 medidas provisoérias (MP 695; MP
694; MP 692 e MP 668) que integraram o conjunto de propostas do ajuste fiscal. Na anélise das MP’s,
focalizou-se na “exposicdo de motivos”, secao textual em que Ministros de Estado expdem os motivos
para edicao de tais atos normativo-juridicos.

? Instituido pela edicdo do Decreto n® 100.000, o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica é uma
obra que estabelece, na forma de diretrizes, a técnica, o formato e os procedimentos para elaboracao de
documentos oficiais e atos normativos realizados pelo Poder Executivo.
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Sendo assim, se caracterizarmos a execucao da politica fiscal como calcadaem
dois instrumentos principais, seja por “[...] variacdes nos gastos do governoou nas
taxas e impostos” (WONNACOTT e WONNACOTT, 1994, p. 211), verifica-se
que as propostas favoreceram o uso de apenas um instrumento, estabelecendo
uma politica fiscal restritiva, com énfase na diminuicao dos gastos orcamentarios
e diminuicao nos investimentos publicos.

Tal dimensao unilateral se fundamentou discursivamente na — suposta —
imperatividade “técnica” de se aplicar o receituario ortodoxo que, em nome
da “urgéncia” (LEVY, 2015, p.1) e “eficiéncia” (Ibidem, 2015b, p. 23), articulou
a ornamentacdo de um regime de verdade proprio a ordem econdmica®,
consagrando a aplicacdo do ajuste. Sob um véu notadamente tecnocratico, o
Executivo pretendeu anular o carater “material” do ajuste fiscal — isto &, retirar o
carateressencialmentearbitrariodo processode execucaoda politicaeconémica.

3. RELAGAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO

Amplamente marcados pelo processo de redemocratizacdo, os estudos
nacionais iniciais acerca da relacao Executivo-Legislativo tém como base o
estudo da formulacdo de Constituicdo de 1988 e seus possiveis delineamentos
para a governanca institucional e para a formacdo de coalizbes partidarias.
Multifacetado e complexo, como todo processo constituinte, o periodo de
elaboracao da carta constitucional de 1988 mobilizou diversos atores em torno
da estruturacdo de novas bases institucionais.

Convocada pela Emenda Constitucional n® 26/1985, a Assembleia Nacional
Constituinte, instancia maxima de elaboracao do texto constitucional, escolheu,
apos intensa discussao, o sistema de governo presidencialista — confirmando
a tendéncia pds-redemocratizacao verificada em diversos paises da América
Latina (Chile, Uruguai, Argentina, Coldmbia). No entanto, Abranches (1988), de
forma paradigmatica, reforca a existéncia de uma singularidade nacional, dado
o fato do Brasil ser, segundo o autor, o Unico pais a combinar proporcionalidade
com multipartidarismo, além de organizar o Poder Executivo em “grandes
coalizées” (Idem, p. 15). Cunha-se, entdo, o termo “presidencialismo de coalizao”
para denominar esse conjunto de caracteristicas supostamente restritas a
experiéncia brasileira.

10 Para uma andlise mais aprofundada sobre a relacdo de Foucault com o discurso sobre a ordem
econdmica, ver KOLOGLUGIL (2010).
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Amplamente negativa, a analise de Abranches acerca do presidencialismo
de coalizao brasileiro atesta diversos obstaculos ao seu pleno funcionamento,
dado, principalmente, a “heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira”
(ABRANCHES, 1988, p. 1) que, segundo o autor, também se manifestaria na
pluralidade de demandas e concepcoes em relacao ao Estado. Em tempos de
desestabilizacao econdmica, encruzilhar-se-iam as demandas antagonicas e
conflitivas internas a coalizao, limitando progressivamente a capacidade de acao
do Poder Executivo.

Como argumentam Alves e Paiva (2014), a fase inicial dos estudos acerca do
presidencialismo de coalizdo € marcada pela perspectiva de que as delineacoes
estabelecidas pela Constituicao de 1988 levariam inevitavelmente a crise
institucional — sendo esta Ultima derivada de uma situacado de permanente
ingovernabilidade. Posteriormente, colocado o presidencialismo brasileiro
em perspectiva, notou-se que as singularidades promovidas pelo novo texto
constitucional ndo impossibilitaram a governabilidade, mas justamente o
contréario: a tornaram factivel e recorrente. E neste sentido que se inserem as
contribuicoes tedricas de Figueiredo e Limongi (LIMONGI, 2006; FIGUEIREDO
e LIMONGI, 1998; 2006).

As formulacoes dos autores podem ser derivadas em trés critérios: (i) as trés
taxas (sucesso, dominancia e disciplina partidaria®) demonstram niveis similares
aos de paises parlamentaristas, em especial devido a esta ultima, que evidencia
que as coalizdes brasileiras seguem a determinacao dos lideres partidarios
(LIMONGI, 2006). Sendo assim, o que é proposto pelo Executivo é, na maioria
das vezes, aprovado. A notada (ii) ampliacdo das prerrogativas constitucionais
exclusivas e nao-exclusivas do Poder Executivo: de acordo com a nova carta
constitucional, o Presidente tem monopodlio na legislacdo concernente a
projetos orcamentarios, projetos que tangenciam a administracdo publica e
projetos para impostos, além de poder utilizar do instrumento da urgéncia
constitucional (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2006). Além disso, dado a (iii)
estrutura extremamente centralizada do Congresso Nacional, com recursos e
direitos parlamentares concentrados nos lideres partidarios (e em érgaos como
o Colégio de Lideres), o Executivo detém alto poder de controle sob a agenda

1 Taxa de sucesso: divisdo entre quantidade de leis enviadas pelo Executivo pela quantidade de
aprovacoes. Taxa de dominancia: divisao entre leis aprovadas e leis enviadas pelo Executivo. Taxas de
disciplina partidaria: proporcao de deputados filiados a partidos que receberam pastas ministeriais e que
votaram de acordo com aindicacdo do lider.
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parlamentar (Idem, 2006).

Tal poder de definicao de agenda também se demonstra pela utilizacao de
outroinstrumento legislativo: a Medida Provisoria, dado o fato desta garantir ao
presidente “[...] o poder unilateral para alterar o status quo, ja que entra em vigor
imediatamente” (ibidem, p. 254). Este carater deriva também do fato de que (i)
a MP forca sua entrada na agenda legislativa, pois a recusa de sua analise em
tempo determinado ocasiona trancamento de pauta; e (ii) em termos praticos,
ja que a MP tem forca de lei, caso haja rejeicao, o Congresso Nacional tem de
estabelecer umdecreto legislativo disciplinando os efeitos juridicos decorrentes
davigéncia da MP. Sendo assim, com a utilizacao deste instrumento, prevalecem
os interesses do Executivo.

Por fim, as andlises de Loureiro (2001; 2004) trazem conclusdes de grande
estima para a compreensao da dindmica de atuacdo das instituicoes politicas
nacionais (BACEN, Senado Federal, Ministério da Fazenda e outros) sob o
contexto de implementacao de um ajuste fiscal. Seus trabalhos discutem as
condicionantes que delimitam o campo de atuacdo do Poder Executivo no
ambito da gestao macroecondmica, sendo este um aspecto fundamental para
se compreender os possiveis instrumentos utilizados para consecucao de
diferentes politicas econdmicas. Além disso, seus trabalhos trazem a tona o
impacto de varidveis como (i) coesado governamental, (i) formacao de prioridade
comuns e (i) regras do sistema eleitoral, para o processo de implementacdo da
politica econdmica.

3.1 EXECUTIVO E LEGISLATIVO EM DILMA II: O “DUPLO-
ESGOTAMENTO”

Recentemente, Maria Herminia (2017), em um artigo publicado na revista
Novos Estudos, retracou contextualmente a construcdo da experiéncia
democratica nacional no po6s-88, assinalando seus pilares de sustentacao.
Destaca-se, fundamentalmente, dois pilares consensuais: por um lado, (i) o
consensoformadoemtornodaimperatividade daestabilizacao fiscale monetaria
(representada pela iniciativa do Plano Real e pelo tripé macroeconémico) e a
importancia da (ii) formulacdo e execucdo de politicas sociais que consagrassem,
em termos materiais, os direitos sociais formais estabelecidos pela Constituicao
de 1988.

Portanto, a autora argumenta que durante este periodo vigorou um “policy
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regime” (PRZEWORSKI, 2003 apud ALMEIDA, 2017, p. 2), que se caracterizaria
pelo estabelecimento de uma continuidade institucional no que tange o
desenvolvimento de politicas publicas similares. Como ja foi demonstrado,
parte significativa da literatura econémica argumenta que durante o primeiro
mandato de Dilma Rousseff ha um notado afastamento da rigidez inicial do tripé
macroecondmico (ELLERY JUNIOR e CUNHA, 2017; BARBOSA FILHO, 2017;
REIS, 2016; MESQUITA, 2014), simultdneo a um aprofundamento do social-
desenvolvimentismo que teria caracterizado seu antecessor no Poder Executivo.
Quebra-se, entao, ainda que parcialmente, o policy regime hibrido estabelecido
até entao pelas politicas econémicas desenvolvidas anteriormente.

Ainda que haja controvérsias acerca da sua raison détre, remanesce o fato de
que,emmenosde 36 meses,ogoverno Dilmavaido ‘céuaoinferno”—paracolocar
nas palavras de Singer. O cenario macroecondémico se demonstra incompativel
com o direcionamento da politica econdmica, jogando a pa de cal no ambicioso
projeto desenvolvimentista. De maneira inflexiva e controversa, Dilma Rousseff
reestrutura a sua equipe econémica, que, agora sob o comando de Joaquim Levy,
tem como meta central a aplicacao estrita das medidas econémicas ortodoxas—
corte de despesas, estabelecimento de uma politica fiscal restritiva e reducao
dos investimentos direcionados pelo Estado.

Se antes, de acordo com a linha historica do p6s-88, o papel dos mandatos de
Dilma Rousseff seria a promocao da retomada do crescimento econémico — que
segundo alguns estaria semi-estagnado desde 1980 (BRESSER-PEREIRA, 2013;
BELUZZO, 2015) —, tal papel se esgarca no seu segundo mandato, prevalecendo
somente um Unico objetivo: a implementacao do ajuste fiscal.

Ainda que executando uma politica econémica diametralmente oposta a
postulada eleitoralmente (SINGER, 2015; CARLEIAL, 2015) — favorecendo os
“‘interesses do mercado” de investimento externo que viam sua reeleicdo como
uma ameaca a estabilidade monetaria (REUTERS, 2014; ESTADAO, 2014)
—, e sob ampla maioria parlamentar (LIMONGI, 2017), o Executivo falha na
implementacao do ajuste fiscal, que é derrotado em menos de 12 meses. Ou
seja, de 2011 a 2015, implementaram-se dois receituarios considerados como
sendo estruturalmente opostos, mas que tiveram o mesmo objetivo: solucionar
a chamada “crise fiscal”. No entanto, ambos falharam em alcancar o objetivo
proposto. Como, entdo, explicar esta notada insubordinacdo dos dispositivos do
Estado para execucao da politica econémica?

Retomando a proposta durkheimiana, evidencia-se que ha outras variaveis —
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residentes fora do dominio da economia — a serem consideradas. Argumenta-
se, no presente trabalho, que a insubordinacdo dos instrumentos de execucdo
da politica econémica é, na verdade, um aspecto meramente sintomatico para
a compreensao do planejamento econdmico coordenado pelo Poder Executivo
durante o segundo governo Dilma. Tal insubordinacdo derivaria, de fato, de um
duplo-esgotamento: um esgotamento interno a coalizdo politico-eleitoral e, ao
mesmo tempo, externo a ela — ambos sendo interdependentes.

Dado o acirramento do conflito eleitoral em 2014, evidenciado pela ténue
margem eleitoral, muda-se a estrutura da coalizdo partidaria vinculada a
candidata Dilma Rousseff. Internamente, a transicao politica do primeiro para
0 segundo mandato acarretou em uma diminuicao das bancadas partidarias
majoritarias, tanto do PT quanto do PMDB. A coligacdo eleitoral que elegeu
a candidata a presidéncia do PT foi composta, no total, por nove partidos (PT,
PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB e PRB), totalizando formalmente 304
integrantes — caracterizando, portanto, uma maioria relativa na Camara dos
Deputados.

No entanto, a maior das modificacdes se deu no pilar central da coalizdo
politico-eleitoral: o PMDB. Segundo areconstrucao analitico-histéricaelaborada
por Pasquarellie Neto (2012), dado a estrutura bipolarizada das eleicoes para o
cargo de Executivo no ambito federal ser caracterizada, desde 1994, por uma
alternancia majoritaria entre PT e PSDB, o PMDB se estabelece como um pilar
fundamental da dindmica presidencialista nacional. Nas palavras dos autores:

Em um sistema fragmentado como o brasileiro, ter 15 ou 20% das cadeiras
no congresso é um ativo decisivo para qualquer governo, o que incentivou
processos de cooptacdo do PMDB por todos os presidentes eleitos desde
1990. Em 86% do tempo entre 1990 e 2010 o PMDB esteve na base
governista. O impacto dessa adesdo do PMDB aos governos do periodo
nao pode ser desprezado. Os dados sobre apoio composicdo do Congresso
apontam que no periodo em que o PMDB nao foi das bases, os governos
nacionais estabelecidos obtiveram apenas 39% de apoio nominal. Quando a
base incluia o PMDB o apoio nominal dos governos sobre para, em média,
65%. (PASQUARELLIe NETO, 2012, p. 12-13).

Composto de diversas linhagens internas — sendo estas regionalmente
constituidas —, o Partido se portou de forma ambigua frente areeleicdo de Dilma.
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Mesmo com a eleicdo de Michel Temer, quadro antigo do partido, para o cargo
de vice-presidente da Republica, estabelece-se desde o principio um conflito
interno entre as duas maiores bancadas. Como bem demonstrou Limongi
(2015), o desgaste do primeiro mandato de Dilma se deu simultaneamente
a ascensao intra e extrapartidaria de Eduardo Cunha, entao lider do PMDB
na Camara dos Deputados, que paulatinamente sedimentou seu nome como
candidato a Presidéncia da Camara dos Deputados. Catalisando dissidentes a
agenda legislativa desenvolvida pelo Executivo, Eduardo Cunha se elege para
Presidente da Camara com 267 votos, ancorado em uma retdrica eleitoral que
enfatizava a independéncia do Poder Legislativo.

Dado a centralidade do cargo para a estrutura do Poder Legislativo, a perda
da eleicdo apenas acirrou os conflitos internos da coalizdo. Se grande parte
da literatura tem enfatizado o poder de imposicdo do Executivo no dmbito da
producaodaagendaparlamentar (FIGUEIREDO e LIMONGI,2006; MONTERO,
2009; PALERMO, 2000; SANTQOS, 1997), é, no entanto, central para exercicio
pleno desta dominancia que o Executivo preencha os espacos centralizados de
deliberacao, tal qual o Colégio de Lideres e, mais importante, a Mesa Diretora da
Camarados Deputados. Nao havendo preenchimento destes espacos por forcas
aliadas, o Executivo perde a possibilidade de imposicao da agenda legislativa.

Dado o fato de que nove (9) das vinte (20) medidas do “Plano Levy” teriam
que necessariamente percorrer o tramite processual no Poder Legislativo, a
indisposicado legislativa causada pelo entdo Presidente da Camara influenciou
consideravelmente no bloqueio legislativo as medidas do ajuste fiscal. Tal
indisposicdofoi canalizada por opositores ao governo através de duas estratégias
complementares: (i) eleito sob uma plataforma independente, Cunha propos
uma agenda alternativa a agenda do Executivo, favorecendo interesses da sua
base de apoio'? em detrimento das propostas do ajuste fiscal; se pautados, (ii)

2Como bem relata Limongi (2015), a agenda alternativa direcionada por Eduardo Cunha nao favorecia
somente interesses ligados ao financiamento de suacampanha e ade seus aliados, mas qualguer interesse
gue se opusesse ao do governo — através das chamadas “pautas bombas”. Sendo assim, é sintomatico
para a caracterizacao da descoordenacdo da coalizdo que, paralelamente ao discurso de austeridade
fiscal veiculado pelo Executivo, hd, por parte do Legislativo, a concessao de beneficios bilionarios (25bi)
para setores particulares do servico publico.

13 Umexemplosignificativodetal estratégiade descaracterizacdofoiatramitaciodaMP 668. Inicialmente
vinculada a alteracoes nas aliquotas do PIS/COFINS, a matéria, no entanto, recebeu 20 emendas durante
seu tramite processual no Legislativo. Conhecidas como “jabutis’, tais emendas eram mescladas com
artigosoriginais damatéria,impedindo o exercicio cirlrgico do veto constitucional por parte do Executivo.
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os projetos legislativos das medidas do ajuste fiscal eram descaracterizados via
proposicao de emendas, adicionando matérias estranhas ao projeto original®>.

Frente ao exposto, confirmam-se as delineacdes de Abranches (1998) acerca
dadindmica da coalizdo partidaria em tempos de instabilidade econdmica. Nota-
se que,durante o governo Dilma ll, evidenciou-se um processo de acirramento do
conflito distributivo devido a recessdo econdmica e a deterioracdo fiscal. Sendo
um cenario de escassez, multiplicaram-se as demandas internas e conflitivas da
coalizéo politico-eleitoral, restringindo o campo de possibilidades de atuacdo do
Poder Executivo, que progressivamente perdeu a capacidade de manutencao
da coesao governamental, de direcionamento de prioridades e, principalmente,
de fabricacdo de consenso politico. Ha, portanto, a caracterizacdo de um
esgotamento interno da coalizdo politico-eleitoral.

A despeito de ser um dos instrumentos mais eficazes sob a disposicdo do
Executivo, o dispositivo constitucional da Medida Proviséria ndo implica a
existéncia de um conflito subordinativo entre os entes constitucionais, “[...]
mas acao conjunta do governo e de sua maioria no Legislativo” (FIGUEIERDO
e LIMONGI, 2006, p. 255). Sua eficacia decorre, principalmente, do que pode
ser caracterizado como uma insercdo concatenada: a sua introducdo imediata
no ordenamento juridico produz, simultaneamente, a sua incorporacao a agenda
legislativa vigente. Considerando as mudancas infraconstitucionais, o desenho
institucional do Congresso Nacional favorece o seu tramite processual, que é
regimentalmente simplificado e prioritario.

Como ja demonstrado por Loureiro (2001), a edicao de medidas provisorias
se tornara, desde 1994, um instrumento crucial para consecucdo da agenda
fiscal proposta pelo Executivo. Dado o fato de que o uso deste instrumento
constitucional possibilita ao a garantia de alteracdo nos termos que
constituem o status quo, tem-se privilegiado, por parte do Executivo, o seu
uso para suplementacdo da execucdo da gestdo macroeconémica do Estado.
Discursivamente, haveria uma notada harmonia entre o requisito constitucional
para edicao do dispositivo juridico citado — a urgéncia da matéria legislativa em
questao — e a “urgéncia econdémica” vocalizada e sustentada pelo Ministério da
Fazenda durante a elaboracao das legislacoes.

No entanto, o uso do referido instrumento para consecucdo daimplementacao
do ajuste fiscal proposto por Dilma Rousseff, demonstrou que as variaveis
institucionais sdo dotadas de uma autonomia relativa frente a8 uma conjuntura
econdmica estruturalmente marcada pelo conflito redistributivo. Notadamente
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instavel, a dindmica interna da coalizdo impossibilitou o encaminhamento
unissono ao Legislativo das prioridades estabelecidas como concernentes ao
ajuste fiscal, dado a multiplicacdo das demandas conflitivas.

Logo apds edicdo das MP’s, estabelecem-se as chamadas Comissdes
Parlamentares Mistas (CPM'’s), que analisam o conteldo da matéria legislativas
em questdo. Através da andlise de oito Comissoes, elaborou-se, com base nos
pareceres legislativos formulados, um panorama acerca das (i) estratégias
internas desenvolvidas pelo Executivo para consecucédo das propostas e (ii)
dindmica interna das Comissoes (Quadro 2).

Quadro 02 - Tramitacao processual do ajuste fiscal

Medidas Provisonas
MP | MP | MP | MP | MP | MP | MP | MP
603 | 692 | 694 | 663 | 664 | 668 | 660 [ 683
Prezidéncia -
da Compsio nido | stm | ndo | sm | smm | ndo i)
Felatorna da Matéria stm | sm | hdo | sim | sim | hdo - ndo
Participacio formal da Sociedade Civil
nio | nfo | ndo | swm | sHm | sHn - s
Fesultado Legizlativo desc | apro | argu | apro | apro | desc | argo | argo

Fonte: Senado Federal - Atividade Legislativa. Elaboracdo prépriados autores.
Notas: (1) “desc” = descaracterizada; “apro” = aprovada; “arqu” = arquivada.

Depreendeu-se que, havendo alta correlacdo entre obtencdo destes cargos
(Presidéncia da Comissédo/Relatoria) e aprovacao das medidas legislativas sob
tramite, o Executivofundamentouasuaestratégiainternadeatuacdoemtornodo
preenchimento de posicoes privilegiadas dentro de cada colegiado. No entanto,
contabilizaram-se trés arquivamentos e duas descaracterizacoes, paralelo a
somente trés aprovacdes. Conclui-se, entdo, que o insucesso da programacao
econdmica foi derivado de um esgotamento interno a coalizao politico-eleitoral,
que impossibilitou o estabelecimento de altos indices de coalescéncia interna.

Devido ainsercao concatenada que caracteriza o tramite processual das MP’s,

4 Para tal, utilizaram-se trés indices: (i) obtencdo do cargo de Presidéncia da Comissao pelas forcas
aliadas ao Executivo; (ii) obtencao do cargo de relatoria da matéria pelas forcas aliadas e (iii) participacdo
formal da sociedade civil (Audiéncias Publicas).
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alteram-se os prazos regimentais, dando inicio a um processo diferenciado de
estabelecimento de interesses, que favorece a negociacdo direta e setorial entre
Executivo e o Legislativo. Dado a dindmica especifica do seu tramite processual,
as medidas provisorias impdem, aos congressistas, uma decisao acerca do
status quo. Entretanto, sob novas regras constritivas, tal decisdo favorece a
sobreposicdo dos interesses do Executivo, que tenta, por meio de concessdes em
relacdo ao texto original, ativamente mobilizar a coalizao em torno de objetivos
consensuais.

No entanto, havendo fraca coordenacao coesiva da coalizdo — aspecto central
para manutencdo da governabilidade (LOUREIRO, 2001; SHICK, 1993) —, o
instrumento da medida provisoria impossibilitou a prevaléncia dos interesses
do Executivo, que teve trés propostas legislativas rejeitadas. Pela natureza
das matérias legislativas vinculadas as propostas do ajuste fiscal, houve pouco
espaco para estabelecimento de concessdes por parte do Executivo. Tendo
em vista as diferentes ferramentas e estratégias institucionais para imposicao
dos seus interesses, a rejeicao de trés matérias legislativas reflete um cenério
qualificadamente conflitivo no ambito das relacdes entre o Executivo e o
Legislativo.

O carater contraditorio da politica econdmica executada impossibilitou o
estabelecimento de sustentaculos externos a coalizao, restringindo o campo de
atuacao do Executivo as vias institucionais de negociacdo. Sendo assim, arelacao
de negociacdo direta e setorial estabelecida entre Executivo e Legislativo pela
edicao de medidas provisorias opera, de fato, em detrimento da promocao de
uma discussao ampla, irrestrita e gradual com a sociedade civil. Em decorréncia
do trémite regimental diferenciado e da estrutura institucional do processo
decisério do Congresso Nacional, diminuem-se nao so as possibilidades
regimentais de obstrucdo, mas principalmente as possibilidades extra-
institucionais de contestacao. Adiminuicdoda — jatao baixa — permeabilidade do
Poder Legislativo para os setores organizados da sociedade civil afetados pelas
medidas implementadas produz um esgotamento externo, evidenciado pelas
inUmeras mobilizacoes direcionadas pela Frente Povo Sem Medo, organizacao
composta de diversas entidades sindicais e movimentos sociais.

Tal fato é evidenciado pela analise dos trabalhos legislativos desenvolvidos
na Comissao Mista da Medida Provisoria n® 664 (CMMPV 664) e na Comissao
Mista da Medida Provisoria n°® 665 (CMMPV 665). Em cada uma destas
comissdes foram realizadas trés audiéncias, seguindo esta estrutura: audiéncia
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publica com (i) entidades sindicais, com (ii) técnicos-especialistas e com (iii)
setores do governo federal. Nota-se que ha reiteradas criticas ao método
utilizado — medidas provisoérias — para realizacao do ajuste fiscal, provenientes
tantos das centrais sindicais quanto dos técnicos-especialistas. Logo, o insucesso
da implementacdo do ajuste fiscal via medida provisoria parece reforcar o
argumento incrementalista para quem “[...] quanto mais consensual o processo,

”n

mais efetivas foram as politicas [macroeconémicas]” (LOUREIRO, 2004, p. 68).
4. CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se que a politica econémica desenvolvida por Dilma Rousseff
durante o seu segundo mandato advém de um contexto inflexivo, que remonta
a situacdes enfrentadas pelo Partido dos Trabalhadores desde sua entrada
no ambito do Poder Executivo a nivel federal. Colocou-se, também, a politica
econdmica desenvolvida em perspectiva, contextualizando seu cenario de
aplicacdo. Descreveu-se as medidas econdmicas utilizadas pelo PT pararesolucao
do déficit fiscal e deterioracdo da atividade econémica, enfatizando seu carater
de descolamento para com a politica econdmica previamente realizada.

Contextualizou-se a reestruturacdo institucional e politico-eleitoral durante o
periodo de transicao, focalizando nas mudancas realizadas no ambito da gestao
macroecondmica desenvolvida pelo Estado. Descreveu-se as medidas que
constituiram o “Plano Levy”, destrinchando os meandros do receitudrio ortodoxo
sugerido. Evidenciou-se o seu carater, em termos de instrumentos de politica
fiscal, unilateral, dado a restrita escolha das ferramentas para resolucdo do
déficit fiscal. Deu-se énfase ao estratagema discursivo mobilizado pelo Estado,
calcado em pilares notadamente tecnocraticos, para execucao do ajuste fiscal.

Evidenciou-se, também, as mudancas ocorridas no periodo de transicdo no que
tangeoambitodasrelacdesentre Executivoe Legislativo. Mapeou-se seus efeitos
quanto as mudancas realizadas na estrutura da coalizdo eleitoral, bem como
na dinamica das relacoes desenvolvidas. Analisou-se os trabalhos legislativos
realizados por oito Comissoes Legislativas, enfatizando a necessidade de se
articular perspectivas tedricas com dados empiricos. Concluiu-se que se aedicao
de uma Medida Provisdria estabelece um ambiente legislativo privilegiado para
a discussdo entre o Executivo e o Legislativo, a natureza desse privilégio reside
em um anti-privilégio: a negacdo da possibilidade de participacdo popular no
processo de discussao legislativa.
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Por fim, argumentou-se que a inflexiva implementacao do ajuste fiscal por
Dilma Rousseff — a revelia de segmentos da base eleitoral do PT no Congresso,
de sustentaculos importantes da coalizdo eleitoral e, principalmente, de atores
politicos da sociedade civil que solidificaram o seu processo de reeleicao —
produziu, paralelamente aos conflitos internos a coalizdo politico-eleitoral
(derivados do acirramento do conflito distributivo), um esgotamento externo.
Introduziu-se, portanto, o conceito de “duplo-esgotamento” para abarcar tanto
as delineacdes internas a coalizdo politico-eleitoral quanto externas. Tal conceito
€ aqui instrumentalizado para abarcar o inevitavel imbricamento — muitas vezes
ignorado pela literatura — entre conflitos institucionais e extra-institucionais.
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POR QUE ALGUMAS MULHERES NAO
DENUNCIAM SEUS AGRESSORES?

Débora Cristina da Silva Cordeiro ?

RESUMO

O presente artigo discute através de revisao bibliografica, os possiveis motivos
pelos quais mulheres vitimas de violacoes ndao denunciam seus agressores.
A investigacao buscou realizar um levantamento da historia legislativa dos
direitos das mulheres no Brasil para ressaltar que desde a colonizacao houve
uma influéncia do patriarcalismo, sistema pelo qual o homem tem supremacia
em relacao a mulher. No histérico legislativo, a mulher é representada como
submissa ao homem, o que acarretou em praticas juridicas de legitimacao de
diversas formas de violéncia contra a mulher. A desnaturalizacdo da violéncia
contra a mulher é algo recente que ainda possui herancas do patriarcalismo
nas instituicoes de ambito publico e privado. Na anélise das razoes pelas quais
mulheres nao denunciam seus agressores, foi concluido as seguintes razoes: as
mulheres ndo denunciam por terem dependéncia afetiva e econémica de seus
parceiros; por terem medo de possiveis novas agressoes; por falta de confianca
nas instituicoes publicas responsaveis pelo enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Notou-se, também, que muitas vitimas ndao tendem a ter apoio familiar
para denunciar o agressor.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia, mulher, patriarcalismo, Direitos humanos, Lei
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1. INTRODUGAO

AVioléncia contramulheres é uma grave violacdo dos direitos humanos, sendo
também considerado problema de salde publica. O Brasil € o quinto pais com a
maior taxa de homicidios de mulheres segundo dados levantados pelo Mapa da
Violéncia 2015, Homicidios de Mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015).

A compreensdo da violéncia doméstica como uma violacdo dos direitos
humanos, sé foi possivel a partir de 1970, com o advento do movimento feminista
que denunciava tanto a violéncia fisica quanto a simbdlica, naturalizadas na
sociedade. Diversos organismos multilaterais reconheceram o agravo do
problema de violéncia contra a mulher e propuseram adotar principios de
igualdade, de seguranca e de direitos visando diminuir ou erradicar tais praticas.
Em 1993, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU) definiu a violéncia
contra a mulher como:

Todo ato de violéncia baseado em género que tem como resultado possivel
ou real um ato fisico, sexual ou psicolégico, incluidas as ameacas, a coercao
ou a privacao arbitraria da liberdade, seja a que aconteca na vida publica ou
privada. Abrange sem carater limitativo a violéncia fisica, sexual e psicoldgica
nafamiliaincluidos os golpes, 0 abuso sexual asmeninas aviolacdorelacionada
a heranca, o estupro pelo marido a mutilacdo genital e outras praticas
tradicionais que atentem contra a mulher a violéncia exercida por outras
pessoas — que ndo o marido - e a violéncia relacionada com a exploracéo
fisica, sexual e psicoldgica e ao trabalho em instituicdes educacionais e em
outros dmbitos, o trafico de mulheres e a prostituicdo forcada e a violéncia
fisica sexual psicolégica perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde quer que
ocorra. (OMS/OPS, 1998 apud MIZUNO; FRAID; CASSAB, 2010, p. 17).

E importante notar que a violéncia contra a mulher, como uma nocio de
agravo, € algo recente, sendo até hoje um fendbmeno comum, praticado em
todas as classes sociais e em todos os paises. Por tras dessa violéncia, encontra-
se a dominacdo masculina. O socidlogo francés Pierre Bourdieu, em sua obra
Dominacdo Masculina (1998), afirma que:

Como homem ou mulher, no préprio objeto que nos esforcamos por

apreender, incorporamos, sob a forma de esquemas inconscientes de
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percepcdo e de apreciacdo, as estruturas histdricas da ordem masculina;
arriscamo-nos, pois, a recorrer, para pensar adominacdo masculina, a modos
de pensamentos que sdo eles préprios produtos da dominacdo (BOURDIEU,
1998, p. 17).

Paraoautoradominacaomasculinasurgeapartirde pensamentosdicotomicos,
ou seja, a distincao bioldgica do corpo feminino e masculino. Essa dominacao,
uma vez imposta, permeia a sociedade e compoe a historia, de forma que
quando comecamos a pensa-la, estamos com a carga histérica entranhada no
inconsciente, sendo dificil racionalizar adominacao masculina conscientemente,
livre de pensamento impostos por ela mesma.

Ao olharmos para legislacao brasileira desde a colonizacao portuguesa até a
lei Maria da Penha (2006), observamos aparatos juridicos legais e legislacoes
com forte influéncias do sistema social patriarcalista que ainda tém vestigios nas
instituicoes atuais. Segundo a pesquisadora Barreto (2004, p. 64):

PATRIARCALISMO pode ser definido como uma estrutura sobre as quais
se assentam todas as sociedades contemporaneas. E caracterizado por uma
autoridade impostainstitucionalmente, do homem sobre mulheres e filhos no
ambiente familiar, permeando toda organizacdo da sociedade, da producéo e
do consumo, da politica, a legislacdo e a cultura. Nesse sentido, o patriarcado
funda a estrutura da sociedade e recebe reforco institucional, nesse
contexto, relacionamentos interpessoais e personalidade, sdo marcados pela

dominacédo e violéncia.

AlLein®11.340 de 07 de agosto de 2006, conhecida como Maria da Penha foi
criadacomointuito de punir quem cometesse violéncia contraa mulher (BRASIL,
2006). Esta lei causou um estranhamento nos érgaos juridicos e nos operadores
do sistema policial-legal (juizes, delegacias etc). Essa lei propds inovacoes, como
por exemplo a medida protetiva de mulheres que estao em situacdes de risco, o
atendimento especializado a mulheres violentadas, a ndo retirada do boletim de
ocorréncia caso seja efetuado, entre outras.

Mesmo com as recentes politicas publicas para erradicar a violéncia contra a
mulher, um estudo realizado pelo estado do Rio de Janeiro através do projeto
Via Lilas constatou que 70% das mulheres que sofrem violéncia ndo denunciam
seus agressores (KNOPLOCH, 2016).
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O projeto Vila Lilas, € um projeto do estado do Rio de Janeiro criado no més de
Marco de 2015 que visa auxiliar mulheres vitimas de violéncia. Durante Marco
de 2015, foram instalados 23 Totens em metrés da cidade do Rio de Janeiro,
o qual continha informacdes de auxilio as vitimas de violéncia (ABDALA, Vitor,
2015).

Havarios motivosrelacionadosaoporquéde muitasmulheresnaodenunciarem
seus agressores. Entre eles, estdo a dependéncia econdmica e emocional, os pré-
julgamentos pelos familiares, a preocupacao com os filhos etc (MIZUNO, FRAID,
CASSAB, 2010).

O presente artigo visa expor através da analise de bibliografias e leis e com
base em um curso online (Dialogando sobre a Lei Maria da Penha), que foi
disponibilizado na plataforma do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) em
Novembrode 2016, 0 porqué algumas mulheres nao denunciam seus agressores.

2. DESENVOLVIMENTO EM TRES TEMPOS

2.1 UM OLHAR LEGISLATIVO SOBRE O PAPEL DA MULHER NO BRASIL

A histéria do Brasil é marcada pela distincao de género, raca e de classe. Esta
distincdo fora sustentada pela economia e a politica, trazendo efeitos na esfera
legislativa. Ainda hoje nota-se os vestigios dessa heranca histérico social na
sociedade brasileira, ja que atualmente faz-se necessario movimentos sociais e
politicas publicas que defendam os direitos dessas minorias.

A colonizacao portuguesa no Brasil fora sustentada pelo sistema social do
patriarcalismo. Barreto (2004), descreve que a relacdo de género durante a
colonizacdo fora permeada pela questao da miscigenacao. A mulher branca na
sociedade colonial tinha a funcdao de manter a integridade do lar e a educacao
dos filhos, podendo sair de casa, raramente, em ocasides especificas como na
realizacao de as vezes so sair de casa em batizados. A mulher africana ou afro
descendente era a que mais sofria na sociedade colonial patriarcal, devido a sua
condicdo e pelo racismo que imperava. Segundo Del Priore (2013), linguagens
chulas e gestos eram direcionados a elas. A mulher indigena e africana eram
vistas, apenas, como objeto sexual dos portugueses (BARRETO, 2004).

O Cddigo Filipino trazido de Portugal para o Brasil foi uma forte evidéncia
do sistema social que fora aplicado no pais. Este codigo sofreu alteracoes e
permaneceu regendo no pais até 1916, onde fora publicado um novo Cdodigo
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Civil (BRASILEIRO, 2016). No Cdédigo Filipino era conferido o poder ao pai ou ao
marido de disciplinar a mulher, aplicar punicoes e até mesmo mata-la em caso de
adultério. A justificativa de o homem ter o dominio sobre a mulher é colocada no
codigo “devido a fraqueza do entender das mulheres” (Livro V, Titulo LXI).

Em 1830 é criado o Codigo Criminal brasileiro, o qual ainda se prevalecia
a ideologia da dominacdo masculina. Neste novo codigo, ha o afastamento
de algumas ideias das Ordens Filipinas. E sancionado que homens seriam
incriminados se punissem ou matassem mulheres por adultério. Na lei homens
e mulheres seriam punidos se cometessem adultério, porém o homem so seria
punido se a traicdo fosse publica (BRASILEIRO, 2016). A mulher no codigo seria
incriminada com a traicao sendo publica ou nao, tendo pena de trés anos de
prisdo com “trabalho andlogo ao seu sexo” (BRASIL, 1830).

Em relacdo ao Brasil colonial, no Império o sistema patriarcalista fora
enfraguecido (BARRETO, 2004). Neste cendrio é importante ressaltar que houve
mulheres reivindicando seus direitos e tendo maior participacao na vida publica.
Um exemplo disso é que na Inconfidéncia Mineira houve a presenca de uma
mulher Hipodlita Jacinta Teixeira de Melo, que lutou junto com os inconfidentes
para a independéncia de Minas Gerais. Segundo Barreto:

No Brasil Império, com o enfraguecimento da rigidez patriarcal, o papel da
mulher na sociedade ganha novas perspectivas. Observam-se avancos na
luta por direitos nos campos do trabalho, da educacdo e da politica, antes
4reas dominadas com exclusividade pelos homens (DA COSTA, 1985 apud
BARRETO, 2004).

No Codigo Criminal brasileiro de 1830, influenciado pelo patriarcalismo,
¢ abordada a questdo do estupro como crime contra a seguranca e a honra,
havendo diferenciacdes entre penas de crimes cometidos com prostitutas e com
“mulheres honestas” (Termo usado no Codigo Criminal de 1830) (BRASILEIRO,
2016). Havia também um artigo que considerava que se caso um homem
estuprasse uma mulher menor de 17 anos e viesse a casar-se comela, o crime de
estupro ndo seria considerado.

A partir das mudancas politicas ocorridas em 1889, com a proclamacao da
republica, o Brasil instaurou um novo Cdédigo Penal em 1890 de cunho liberal.

O Cddigo Penal de 1890, previu, no campo da responsabilidade criminal, que
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nao [seriam] tidos como criminosos aqueles que estivessem em estado de
completa privacdo de sentido e de inteligéncia no ato de cometer o crime. Os
defensores dos uxoricidas se valeram dessa previsdo para defender que os
assassinos das mulheres estavam em completa privacdo de sentido no ato do
crime (CORREIA apud BRASILEIRO, 2016).

Navigénciadesse novo Codigo Penal,foram criadas pelos advogados de defesa,
duasfigurasjuridicas: os crimes passionais ou crimes de paixao e a legitima defesa
da honra. Se o individuo matasse sua esposa ou hamorada por estar com raiva ou
ciumes, nao haveria crime, apenas legitima defesa, caso esse argumento criado
pelos advogados de defesa fosse aceito pelo juri. (BRASILEIRO, 2016)

Em 1940, no Cédigo Penal, foi considerado como agravo, o fato de o criminoso
responsavel pela violéncia doméstica, permanecer no mesmo ambiente que a
vitima (BRASILEIRO, 2016). A figura juridica do crime passional, em 1940, em
virtude de reivindicacoes de juristas foi retirada da lei. A legitima defesa da honra

(...)duranteumlongo periodo, eraacolhidapelajusticaparaabsolver acusados
de matar mulheres. Apenas em 1991, essa figura juridica foi definitivamente
afastada por decisdo do Supremo Tribunal de Justica, sob o argumento de
que a “honra” é atributo pessoal e, no caso, a honra ferida é a da mulher,
quem cometeu a conduta tida por reprovavel (traicdo), e ndo a do marido ou
companheiro que poderiater recorrido a esfera civil daseparacdo ou divércio
(Recurso Especial 1.517,11.03.1991) (BRASILEIRO, 2016, p. 10).

A partir do século XX, as mulheres no Brasil comecam a ter uma maior
participacaonaeconomia. Essefatorsedeve aoéxodoruralcomaindustrializacao
das cidades e a necessidade de mao de obra. A maior participacao das mulheres
na sociedade (ou vida publica) faz com que haja uma maior reivindicacdo de
direitos seja de esfera publica ou privada.

Em relacdo a essa maior participacao das mulheres na sociedade brasileira.
Barreto (2004, p. 67) diz que:

Comrelacdo apolitica, sabe-se que aditadura militar estava mostrando sinais
defraqueza.Em 1975, no governo de Ernesto Geisel comecou a aberturaque
veio trazer mais liberdade ao movimento politico, com as feministas dando

apoio a oposicao. As Nacoes Unidas tentando acabar com a desigualdade
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entre os sexos apoiou o Dia Internacional da Mulher. Outro fato importante
foi a permissdo para as mulheres realizarem encontros, demonstracoes e
conferéncias para comemorar esse dia, que segundo Alvarez (1989) foi o

nascimento do movimento moderno das mulheres no Brasil.

O fendbmeno da violéncia contra a mulher s6 teve uma maior visibilidade a
partir de 1970 com os movimentos feministas que denunciaram a sociedade o
machismo e o patriarcalismo naturalizados, desconstruindo a ideiade dominacao
masculina (MIZUNO, FRAID, CASSAB, 2010). O movimento feminista teve
inicialmente como pauta a obtencao de direitos principalmente relacionados a
violéncia contra a mulher.

A constituicao de 1988 vem como um marco nos direitos das mulheres ao
dizer:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos (...) (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que foi um ganho para os direitos das mulheres na esfera
juridica, além de que na pratica ainda haver distincoes entre homens e mulheres.
A constituicao de 1988, também coloca como funcao do Estado coibir violéncia
no ambito familiar e o Estado deveria oferecer abrigo a mulheres que sofrerem
violéncia.

Em 1980, houve um grande ganho para as mulheres que sofriam violéncia
domeéstica. Neste ano, construiu-se delegacias de mulheres, o que possibilitou
vitimas de violéncia doméstica a denunciarem seus agressores em um ambiente
especializado. Nota-se que tal politica foi iniciada pelo tratado do Brasil com
organizacoes internacionais para erradicar a violéncia contra a mulher.

Anos apos a constituicao de 1988, foi aprovada a Lei n° 9.99/95. Esta lei
determinava, que em alguns casos de violéncia doméstica interpretados pelas
autoridades como de menor potencial ofensivo, o agressor poderia cumprir sua
pena através de servicos comunitarios ou pagamento de cestas basicas, sendo a
mulher violentada exposta, dessa forma, a sofrer mais agressoées. O movimento
feminista se manifestou contra essa lei propondo que deveria haver uma lei que
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protegesse mulheres que sofreram violéncia doméstica (BRASILEIRO, 2016).

No ano de 2003. foi sancionada a lei no.10.788, que definia o que seria a
violéncia contra a mulher, houve uma maior visibilizacdo do problema pelos
orgaos publicos. Houve também um maior entendimento dos tipo de violéncia
que a mulher sofre na sociedade (BRASILEIRO, 2016). Em 2006 foi sancionada
a lei Maria da Penha, que contava uma maior expansao nos 6rgaos publicos
para acolher a mulher vitima da violéncia, medidas protetivas e uma acao mais
punitiva ao agressor.

E importante ressaltar que a Lei Maria da Penha é considerada um avanco
atualmente, uma vez que ela seria inconcebivel em momentos historicos
anteriores. Uma lei é concebida a partir do consenso da sociedade que pensa
ser necessario a criacao da mesma. Ao olhar para a historia e notar que as leis
eram extremamente patriarcais, hd uma analise com um recorte atual, ja que na
época o consenso social vigente entendia que aquela era a conduta correta a ser
seguida.

2.2 Lei Maria Da Penha

Alei N° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 conhecida como Maria da Penha,
homenageia Maria da Penha Maia Fernandes, uma vitima de violéncia doméstica
que sofrera durante os 23 anos de seu casamento. O marido de Maria da Penha
tentou mata-la trés vezes e em uma dessas tentativas deixou-a paraplégica.
Diversas agressoes foram denunciadas a justica brasileira, que por sua vez,
nao tomou medidas plausiveis. No ano de 1988, Penha e organizacdes nao
governamentais denunciaram o Estado Brasileiro pela falta de atuacado no caso
de violéncia doméstica que feriam os direitos humanos vigentes por lei.

A lei Maria da Penha foi criada nos termos da Convencéao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais com objetivo de erradicar a violéncia familiar e doméstica contra
a mulher (BRASIL, 2006).

Como 95% das vitimas de violéncia doméstica sao mulheres (FERNANDES,
2015), a Lei Maria da Penha tem como foco que:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo

sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
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fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (BRASIL,
2006).

E importante ressaltar que a Lei Maria da Penha ao ser validada gerou um
grande estranhamento no mundo juridico (BRASILEIRO, 2016). Segundo Streck
(2011), a Lei Maria da Penha representa uma ruptura as legislacées anteriores,
que colocavam a questao da mulher em segundo plano. Na historia legislativa
brasileira é bem visivel que as mulheres foram tratadas de forma discriminatoria.
O autor pontua que a questao do estupro , por exemplo, era até poucos anos
atras considerado como crime contra os costumes e ndo como a atual percepcao
de crime contra a dignidade sexual.

Na Lei sdo reconhecidas cinco formas de violéncia contra a mulher, o que foi
uma inovacao no judiciario. O artigo Art. 7o pontua que:

S&do formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como
qualguer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da auto-
estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao; Il
- a violéncia sexual, entendida como qualguer conduta que a constranja a
presenciar,a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de gualguer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualguer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualguer conduta
que configure retencao, subtracao, destruicdo parcial ou total de seus

objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
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direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure callnia, difamacéo ou injuria (BRASIL, 2006).

A lei possibilitou que o autor da violéncia contra a mulher pudesse ser preso
em flagrante tendo sua prisao decretada. Outra inovacao foi a criacao da medida
protetiva que consiste no afastamento do agressor da vitima a fim de que elanao
corraoutros riscos, sendo o agressor punido caso ndo cumpra a ordem, podendo
haver sua prisao decretada. A lei estabelece ainda que o governo devera dar
suporte a vitima oferecendo centros de atendimento especializados, casas
abrigos, delegacias, servicos de saude, entre outros. O estado também devera
promover campanhas e programas contra a violéncia domeéstica e criar centros
de reabilitacao de agressores.

DeacordocomValériaFernandes(2015),reabilitaroagressoréumaimportante
medida ja que o problema real da violéncia contra mulher esta inserido em
valores culturais patriarcalistas que colocam a mulher como individuo inferior e
objetificado, havendo dessa forma, o sentimento de posse por parte do agressor.
A pesquisadora também coloca alguns conceitos erréneos que ainda hoje sao
incorporados na sociedade e até mesmo no legislativo. Sao eles:

1) conceito erréneo: a violéncia doméstica é um evento isolado, pois na
verdade a cada trés mulheres do mundo uma sofreu violéncia; 2) conceito
erroneo: os homens sdo tdo maltratados quanto as mulheres, pois 95% das
vitimas sdo mulheres; 3) conceito erréneo: a violéncia atinge classes sociais
mais baixas, mas verdade é apenas mais visivel nas classes inferiores, que ndo
usam servicos particulares; 4) conceito erréneo: os individuos com cultura
e estudo ndo praticam violéncia, pois é a formacao familiar e social que gera
padrdo violento e ndo a cultura; 5) conceito erréoneo: os agressores sofrem
de doenca mental, pois menos de 10% dos agressores tém algum tipo de
transtorno; 6) conceito erréneo: a violéncia é causada pelo uso de alcool
ou drogas, pois nao sao essas substancias que causam a violéncia, tanto
que muitos atos sdo praticados por pessoas sébrias; 7) conceito errdneo:
as vitimas provocam o ato violento, pois, mesmo que a conduta da vitima
contrarie o agente, a violéncia é sua responsabilidade; 8) conceito erréneo:
as mulheres ndo abandonam os parceiros porque gostam da situacdo; na

verdade, ndo rompem a relacdo em razao de sentimento de impoténcia,
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fraqueza e medo; 9) conceito erréneo: se a mulher abandona o parceiro, ndo
sofre mais perigo, pois essa é a situacdo mais grave e 98% dos homicidios
de mulheres na Espanha entre 199/ e 2000 ocorreram depois que elas
denunciaram o agente ou pediram separacao; 10) conceito erréneo: em
regra, a violéncia doméstica produz lesdes de menor gravidade, pois as
mulheres sofrem mais sequelas em razdo da violéncia do que em razdo de
acidentes de transito, assaltos ou outros crimes; 11) conceito errdneo:
a violéncia psicologica é menos grave do que a fisica, ja que essa violéncia
afeta a salde mental das mulheres e muitas tém estresse pds-traumatico;
12) conceito erréneo: a violéncia é inata ao homem, pois a violéncia é
apreendida como uma forma de solucdo de problemas (FERNANDES, apud
BRASILEIRO, 2016).

O servico de atendimento a mulher - Ligue 180 - entre 2006 e 2009 mostrou
umaumentodedentincias apdsaaprovacaodalLeiMariadaPenha (GONCALVES,
ARAUJO, GIACOMITTI, 2011). Porém, mesmo com a lei ha uma parcela de
mulheres que ainda ndo denunciam casos de violéncia sofridos, sendo um fator
preocupante.

A lei Maria da Penha atualmente é reconhecida pela ONU (Organizacdo das
Nacoes Unidas) como a terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia
contra a mulher. Porém mesmo com a aplicacdo da lei, no Brasil, a cada 2 horas
ocorre um feminicidio (MARTINS, 2015). A violéncia contra a mulher ainda é
algo comum no cotidiano dos brasileiros, sendo a legislacao vigente insuficiente
para resolver totalmente este delito de cunho social e histoérico.

A historia legislativa brasileira foi permeada pela ideologia do patriarcalismo,
sendo que até hoje ha vestigios dessa ideologia, nas instituicoes brasileiras para
a protecao a mulher. As instituicoes legislativa e judiciaria brasileira com a lei
Maria da Penha mostra-se insuficiente para erradicacao da violéncia contra a
mulher (ROMAGNOLI, 2015).

A autora Romagnoli (2015) ao analisar as intuicoes do Brasil cita que uma:

(..) contradicdo que examinamos em nosso estudo refere-se a proépria
aplicacédo da lei, pois esta pode reproduzir a cultura juridica conservadora
presente nasociedade centradanapunicado. Paraanalisar ostermos utilizados
para designar a violéncia nas relacdes sociais marcadas pelo género e seu

uso nas instancias juridicas, Debert e Gregori (2008) efetuaram etnografias
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nas Delegacias de Defesa da Mulher e nos Juizados Especiais Criminais
e concluem que a mudanca da violéncia em crime leva a desdobramentos
semanticos e institucionais. Esses desdobramentos no cotidiano desses
equipamentos podem fazer deslocar o interesse nos direitos da mulher
para o foco na violéncia em seu viés estritamente juridico. Dessa maneira,
presenciamos certa judicializacdo do fendmeno, com uma crescente invasdo
dadimensaojuridicano ambito privado, cujo efeito pode conduzir a regulacao
da sociabilidade e das relacoes familiares. E, nesse circuito, centrar somente
na punicdo e ndo efetuar formas de prevencdo, também previstas na lei.
(ROMAGNOLI, 2015, p.118)

2.3 Por Que muitas mulheres nao denunciam?

A lei Maria da Penha fez com que aumentasse as denuncias de violéncia
contra a mulher. Porém mesmo com uma taxa maior de dendincias, uma pesquisa
realizada pelo projeto Via Lilas do estado do Rio de Janeiro em 2015, analisou a
amostra de 28.375 mulheres revelando que 71% das mulheres sofreram algum
tipo de violéncia e ndo denunciaram seus agressores (KNOPLOCH, 2016).

A grande parte dos responsaveis pela violéncia contra a mulher no Brasil
segundo o Mapa da Violéncia de 2015 sao homens com os quais a vitima em
algum momento tiveram relacoes afetivas. E em geral, a maioria das vitimas tem
idade entre 18 a 30 anos, faixa etaria onde também estd compreendida a maioria
dos agressores.

O fato de haver uma relacao de violéncia contra a mulher e afetividade entre
agressor e vitima, pode estar relacionado ao sentimento de posse culturalmente
entranhado na sociedade como heranca historica, pois como ja elucidado
anteriormente amulher erasubjugada ao seu marido inclusive najurisdicao. Esse
sentimento de posse € sustentado pela cultura influenciando a midia de forma a
romantizar tal posse (PEREZ, 2015). Um exemplo claro sobre essa questao, é o
assassinato de Eloa Cristina Pereira Pimentel, de 15 anos de idade, ocorrido no
ano de 2008 na cidade de Santo André (SP). Inconformado com o término do
relacionamento, seu ex-namorado, Lindemberg Fernandes Alves, de 22 anos, a
sequestra junto com a amiga, Nayara Rodrigues da Silva, de 15 anos, durante
5 dias. A midia tratou o caso abrandando o fator criminal do sequestro e dando
énfase ao ocorrido como um desentendimento de casal, havendo a romantizacao
de Lindemberg, que era tratado por alguns programas midiaticos como um rapaz
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trabalhador e honesto (PEREZ, 2015).

Amaioriadosagressores de crimes passionais nao possuem registros criminais,
tendo caracteristicas de um cidadao trabalhador ou atencioso para com seus
filhos. Dessa forma, sdo vistos pela Instituicao legais como um improvavel
culpado, simplesmente por ndo haver antecedentes criminais ou por estar
inserido em uma posicao de prestigio da sociedade (PEREZ, 2015). Essa visdo
deturpada e romantizada do crime que € perpetrada pelas proprias instituicoes
encarregadas de defender os direitos das mulheres, acaba sendo um fator que
constrange e gera a inseguranca da vitima para querer denunciar o crime.

Na cartilha “Protegendo as Mulheres da Violéncia Doméstica” do Forum
Nacional de Educacao em Direitos Humanos Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres é colocado o padrao geral do ciclo de violéncia do agressor,
sendo:

Fase Um: A criacdo da tensdo. Nesta fase podem ocorrer incidentes
menores, como agressoes verbais, crises de ciimes, ameacas, destruicao de
objetos, xingamentos, critica constante, humilhacao psicoldgica, e pequenos
incidentes de agressao fisica. Ha um aumento gradual da tensao, que pode
durar de alguns dias a um periodo de anos. A mulher esta atenta quanto a
uma mudanca no comportamento e na atitude de seu companheiro. O
agressor torna-se progressivamente agitado e raivoso. A mulher demonstra
precaucao extrema com relacdo ao seu companheiro. Nega que o abuso
esteja acontecendo e tenta controlar a situacio assegurando que refeicoes
estdo sendo preparadas, que a casa é bem cuidada e que os filhos tém bom
comportamento. Um pegueno incidente de violéncia ocorrerd. A mulher
procurard justificar a agressdo. O agressor sabe que o comportamento
dele estd errado e teme que sua companheira o abandone. A mulher,
inadvertidamente, reforca os temores do agressor, retraindo-se para ndo
provoca-lo. A tensdo entre o agressor e sua companheira fica insuportavel.
Estasexpressoesdetensdo, hostilidade e descontentamentoinvariavelmente
conduzem a fase dois. Fase Dois: o0 ato de violéncia. Existe um ato destrutivo
principal de violéncia fisica contra a mulher. Freqientemente esta violéncia
aguda é acompanhada por severa agressao verbal. Esta fase € mais curta
que a Fase Um e que a Fase Trés, e normalmente dura de duas a quarenta e
oito horas. Nesta fase, a mulher sofre os danos fisicos mais sérios. A mulher

consegue recordar freqiientemente em detalhes a Fase Dois, o que o homem
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nao consegue. O agressor parece saber como prolongar a violéncia em sua
companheira, sem mata-la. O agressor pode acordar a mulher para bater
nela. A mulher provavelmente negara a seriedade dos danos que sofreu
para acalmar o agressor e assegurar o término da Fase Dois. Algumas vezes
a mulher percebe a aproximacado desta fase e acaba agindo de forma a
provocar os incidentes violentos, por ndo suportar mais o medo, a raiva e a
ansiedade. Elainconscientemente sabe que esta fase é mais curta e que, logo
emseguida, vird afase dalua-de-mel. Fase Trés: Fase Amorosa, tranquila (Lua
demel). O agressor mostra-se arrependido com o comportamento que teve e
age de forma humilde e amorosa, procurando se desculpar. Ele pode encher
a mulher de presentes e desculpas e prometerd ndo atacé-la novamente.
O comportamento amoroso dele reforca na mulher a esperanca de que ele
mudara e muitos até comecam a buscar um tratamento psicoldgico ou para
alcoolismo. Isto 7 normalmente encoraja a mulher a manter sua relacdo de
vida matrimonial. Mas, as vezes, ndo hd nenhum comportamento amoroso
na Fase Trés, apenas a auséncia de violéncia. O agressor e a mulher aceitam
de bom grado esta fase. O agressor se mostra encantado e manipulavel. O
agressor acredita que pode se controlar e nunca mais agredird a mulher.
Convence a todo mundo disso, usando freqlientemente a familia e os amigos
para convencer a mulher a ndo romper o relacionamento com ele. A mulher
quer acreditar nele e se convence de que a intencdo dele é verdadeira. A
mulher recorda, pelo menos tem uma pequena lembranca, do amor que
nutriu por ele no inicio de seu relacionamento. O agressor se mostra carente
- ndo pode viver sem a mulher. A mulher sente-se responsavel pelo homem.
E durante esta fase que a probabilidade da mulher fugir ¢ menor. A Fase Trés
traz de volta a tensdo, que provoca a Fase Um. O ciclo de violéncia comeca
novamente. Eventualmente, o remorso que o agressor sente na Fase Trés vai
dando lugar aos pequenos incidentes de agressdo que caracterizam a Fase
Um (BRASILIA, 2006, p.7-8).

E importante ressaltar que esse ciclo de violéncia ¢ “apenas um padrao geral
que, em cada caso, vai se manifestar de modo diferenciado, onde os proximos
incidentes poderao ser ainda mais violentos e se repetir com maior frequéncia e
intensidade, podendo terminar muitas vezes, em assassinato” (MIZUNO, FRAID,
CASSAB, 2010, p. 18).

Segundo as autoras Jong, Sadala e Tanaka (2008) ao fazer entrevistas com
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mulheres constataram que, a mulher ao passar pela fase trés (fase de lua de mel),
acha que seu companheiro ira mudar e acaba nao denunciando-o. Nessa fase
também € possivel notar que a vitimizacao do agressor faz a vitima entrar numa
situacao de manipulacao. A mulher nessa fase pode acabar encarando a violéncia
como fruto de suas proprias condutas, nesse momento, a violéncia cometida
contraela é ,portanto, invisibilizada.

Outro motivo para a mulher em uma relacdo afetiva ndo denunciar seu
parceiro, esta relacionado a dependéncia financeira. Segundo Mizuno, Fraid,
Cassab (2010, p, 18) “quanto mais fragil, mais desprotegida e sem recursos ¢ a
mulher, mais dependente se apresenta do marido’. Sendo que as vitimas muitas
vezes nao denunciam a agressao do companheiro por faltar recursos financeiros
e por estar inserida em uma relacao de dependéncia afetiva.

A dificuldade da vitima em se sustentar e sustentar os filhos faz com que ela
se mantenha na relacdo sem manifestar o que é sofrido. Também é importante
notar que ha a dificuldade da mulher que sofre a agressao conseguir entrar no
mercado de trabalho, ja que muitas vezes a mulher nunca exerceu uma atividade
econdmica e, portanto, depende financeiramente do marido para sobreviver.

Como alei Mariada Penhaimpede aretiradade um boletim de ocorréncia
realizado, muitas mulheres acabam decidindo por naodenunciar seus agressores,
temendo um futuro arrependimento e até mesmo o medo da reacao do agressor.
A lei coloca que ha medidas protetivas e também sensos especializados no
atendimento as mulheres, porém, ainda assim, muitas mulheres ndo se sentem
confiantes para com a instituicdo como uma saida para as violéncias sofridas.
(JONG, LIN CHAU ET AL, 2008)

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada através de artigos online e dados estatisticos do mapa da
violéncia contra a mulher e de outras fontes, apresentou indicios que a violéncia
contra a mulher é um fendmeno naturalizado na nossa sociedade. Ao recortar a
historia legislativa do Brasil, ha indicio de como esse fenémeno foi naturalizado,
sendo que até o presente momento restam vestigios do sistema patriarcalista
nas instituicoes que aplicam a lei.

Ao analisar o porqué as mulheres ndao denunciam foi notado através de
bibliografias, que as mulheres nao denunciam por haver umadependéncia afetiva
e econdmicade seu parceiro, por ter medo das possiveis novas agressao, por falta
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de confiancanasinstituicoes publicas responsaveis, pois estas carregam vestigios
da ideologia patriarcalista. E notado também que muitas vitimas ndo tendem a
ter apoio familiar paradenunciar o agressor. Isso se d4 devido a invisibilizacdo da
violéncia e sustentacao da integridade da familia onde a dentincia é vista como
fator que viola aintegridade familiar, ignorando o fato de que o crime cometido ja
€ umaviolacao. Neste contexto apresentado a mulher influenciada pelo seu meio
acaba invisibilizando o fendémeno da violéncia.

E observado que as instituicdes publicas do Brasil ndo s6 devem punir os
agressores, j4 que apenas a punicao ndo é a solucio para este agravo social. E
necessario criar politicas publicas que inviabilizem o fendbmeno da violéncia
contra mulher, mostrando ser uma questao histérica onde a mulher é colocada
como submissaemrelacdo ao homem por questao essencialmente de construcao
social.
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