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RESUMO: A representagdo politica é também uma agdo comunicacional. E
por meio das mensagens emitidas pelos representantes é possivel inferir
agendas, intengbes e posigdes e, em alguma medida, o impacto da
representagdo descritiva sobre as ideias defendidas, revelondo se hd, de
fato, importéncia da presenga. Assim, neste artigo trabalhamos como a
questdo de género foi tratada nas mensagens de dois presidentes da
Republica do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Indcio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, tomando como elemento de investigo¢gdo a comunicagdo
aonual do Executivo ao Congresso Nacional. As mensagens dos dois
presidentes analisados apresentaram uma dupla fungdo: prestar contas do
que foi realizado e indicar posi¢des e prioridades. Para isto, como método
de pesquisaq, utilizou-se a andlise de conteddo com lexicometria e uso do
software IRAMUTEQ; o andlise do discurso presidencial por meio da
lexicometria permitiu identificar tanto o énfase dos presidentes sobre o
tema, quanto as palavras de interesse em seu contexto. Buscou-se com isso
compreender sobre a discussdo de género no dmbito dos espagos de
poder como um indicador de tomada de posicdo e enfrentamento das
desigualdades a partir da colocagdo na agenda de governo.
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Presidential discourse and gender: analysis of the messages of Presidents
Lulo and Dilma to the National Congress (2002-2016)

ABSTRACT: The purpose of this research is to identify the public position of
two presidents of the Republic, Lula and Dilma, regarding the gender issue,
taking as an element of investigation the messages sent to the National
Congress. The messages of the two presidents analysed had a dual
function: to render accounts of what had been accomplished and to
indicate positions and priorities. For this, as a research method, it was used
the content analysis with lexicometry and use of the software IRAMUTEQ;
the analysis of the presidential speech through lexicometry allowed to
identify both the presidents’ emphasis on the theme and the words of
interest in its context. The aim was to understand the discussion of gender
within the spaces of power as an indicator of position-taking and
confrontation of inequalities from the placement on the government
agenda.
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Discurso presidencial y género: un andlisis de los mensajes de Lula y Dilma
al Congreso Nacional (2002-2016)

RESUMEN: La representacién politica es también una accién comunicativa.
A través de los mensajes emitidos por los representantes es posible inferir
agendas, intenciones y posiciones vy, en cierta medido, el impacto de la
representacion descriptiva sobre las ideas defendidas, revelando si la
presencia tiene, de hecho, relevancia. En este articulo analizomos cémo se
abordd la cuestidn de género en los mensajes de dos presidentes de la
Republica pertenecientes al Partido de los Trabajadores (PT), Luiz Indcio
Lula da Silva y Dilma Rousseff, tomando como fuente de investigacién la
comunicacion anual del Poder Ejecutivo al Congreso Nacional. Los
mensajes presentaron una doble funcién: rendir cuentas de lo realizado e
indicar posiciones y prioridades. Como método de investigacion se empled
el andlisis de contenido con lexicometria, mediante el uso del software
IRAMUTEQ. El andlisis del discurso presidencial permitié identificar tanto el
énfasis otorgado al tema como las palabras de interés en su contexto. Con
ello se buscé comprender el debate sobre el género en los espacios de
poder como indicador de toma de posicién y de la lucha contra los
desigualdades a partir de su inclusiéon en la agenda gubernamental.

PALABRA CLAVE: Género. Discurso presidencial. Mensaje al Congreso.
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1. INTRODUCAO

A representagdo politica € uma atividade politica que passa
pela atuagdo governamental/legislativa, pelo vinculo eleitoral,
mas, também, se concretiza por meio da comunicagdo
(Urbinati, 2006). Garcéz (2017) argumenta que quem representa
‘fala  em nome Jde’ demonstrondo como as atividades
discursivas estdo no cerne do conceito de representagdo. Ao
longo do tempo, essa fungdo pode ter se tornado mais ou
menos relevante para e na delegag¢do, autorizagdo ou controle
por parte dos representados. Mas, fato é que, nas democracias
contempordneas, com a diminuigdo do papel dos partidos
como ordenadores das preferéncias e identidaodes dos
eleitores e transformagdes nas relagdes politicas pelos meios
de comunicag¢do, a comunica¢gdo tem se tornado cada vez
mais preponderante na representagdo politica (Manin, 1995;
2013; Lavalle, Houtzager, Castello, 2004). Mesmo a
responsividade, tdo cara a visdes mais formais da
representagdo, ocorre por meio de processos
comunicacionais, dado que o didlogo e a reciprocidade entre
representante e representado ¢é fundamental para ela
(Coleman, 2005).

Assim, esta atividode comunicacional intrinseca &
representacdo serve para diferentes propdsitos: conectar-se
oo eleitorado, prestar conta de suas atividades, assinalar
preferéncias para outros players, melhorar sua reputagdo,
construir apoios G agenda de politica e é otravessada por
aspectos partiddrios, ideoldgicos, posicionais, mas, também,
por clivagens de género e raga. Considerando que a presenga
de mulheres na representagdo politica é importante para fazer
avangar pautas em torno da equidade de género (Phillips,
2001), este artigo buscou analisar como essa questdo também
é relevante na arena comunicativa da representag¢do. Ou sejo,
quanto durante a comunicagdo politica formal, mulheres
representantes tratom de tematicas voltadas para a equidade
de género.

Para tanto, escolhemos observar o comunicagdo da
Presidéncia da Republica dado que, a partir de 2010, tivemos a
primeira mulher eleita para a Presidéncia da Republica no pais.
E mais: Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), é
eleita substituindo um outro presidente do partido - Luis
Indcio Lula da Silva - depois de ter aotuado diretomente nos
dois mandatos deste nas pastas de Minas e Energia (de 2003 a
20095) e da Casa Civil (de 2005 a 2010). Assim, tinhamos um caso
sui generis. mandatos consecutivos do mesmo partido na
Presidéncia da Republicq, diferindo a lideranga do governo em
termos de género, o qQue nos permite um olhar mais
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aprofundado sobre a importdncia da presenga para a
representag¢do a partir da comunicagdo.

Caobe destacar que em ambos os governos houve avangos
significativos em torno de politicas para mulheres. Para citar
apenas alguns, destacamos a criagdo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres com status de ministério j& no
primeiro ono do governo Lula (2003) e a criagdo do Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, tombém no primeiro ano
de mandato de Dilma (2011), além da composi¢do ministerial de
ambos os governos. A prépria Dilma Rousseff fez parte desse
quadro. Entretanto, estes presidentes diferem quanto oo
género do Chefe do Executivo e, nesse sentido, buscaomos
investigar como a presenga de uma mulher na Presidéncia da
Republica poderia alterar o énfase dos temas de género na
comunicagdo presidencial.

Para a realizagdo deste trabalho tivemos como foco as
Mensagens Presidenciais ao Congresso, documento instituido
constitucionalmente e que é apresentado anualmente pelo
Executivo na sessGo de abertura dos trabalhos legislativos
(Brasil, 1988). Esse tipo de comunicagdo é comum em outros
paises e sistemas - como o “State of the Union", nos Estados
Unidos, ou o “Speech From the Throne', no Reino Unido. Em
geral, servem para informar ao parlamento a agenda politica
do governo e/ou os pontos considerados prioritdrios para o
ano que se inicia. Para Jennings, Bevan e John (2011), esses
discursos servem como estruturadores do jogo politico
vindouro e como forma de dar transparéncias aos planos do
governo, reforcando o vinculo democrdtico e, também atando
OS Qovernos QoS compromissos e O agenda apresentados.
Como um documento formal, obrigatério e existente em todos
OS ONnos, as mensagens permitem entdo comparar a agdo
comunicativa dos presidentes.

Ao todo, analisamos 14 mensagens dos dois presidentes -
correspondentes aos anos de mandato de cada um - somando
um total de 5.073 pdginas. Para dar conta desse universo,
optamos pela andlise de conteddo combinada com andlise
textual (Bardin, 2009; Krippendorff, 1997, Sampaio, Lycarido,
2021, Oliveira, 2024) com o uso do software IRAMUTEQ. O
suporte computacional possibilitou o identificagdo e
hierarquizagdo das palavras de acordo com a frequéncio,
relevéncia e relagdo em que aparecem nos textos, bem como a
definicdo de classes semdanticas estdveis (clusters) a partir dos
quais pudemos verificar se houve énfase em palavras ligadas
ao feminino - “‘género” e “mulheres” - bem como se esta
aparigdo era estatisticamente significativa.

Assim, este texto estd dividido em 4 partes: na primeira
discutiremos a compreensdo de género relacionada ao debate
de representagdo descritiva e presenca, mobilizando duas
autoras fundamentais: Hannah Pitkin (2006) e Anne Phillips
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(2001; 2011). Nao parte dois trataremos da comunicagdo
presidencial como estratégia de agdo politica e representagdo
dos chefes do Poder Executivo, e sua relevéncia para a
governabilidade. Na se¢do seguinte apresentaremos a
metodologia utilizada, bem como os dados e suas andlises.
Este trabalho encerra-se com as considerag¢des finais.

2. GENERO, PRESENCA E REPRESENTACAO

O conceito de género é fundaomental quando consideramos
que o0s papeis de homens e mulheres sdo estabelecidos
socialmente (Scott, 1995). Esse entendimento, que emerge como
categoria a partir de 1980 para enfrentar o determinismo
bioldgico relacionado ao tema, permite desvelar como a
estrutura de relagdes sociais centrada na arena reprodutiva
produz distingdes, desigualdades e subordinagdes entre os
corpos (Connell, Pearse, 2015). Assim, apesar do termo muitas
vezes ser compreendido como sindnimo de mulheres, implica
padrdes e processos de corporificagdo social também das
masculinidades considerando essencialmente uma conotagdo
social e ndo bioldgica (Connell, 2016).

Scott (1995) aponta que o uso intencional de género
substituindo a palavra mulheres serve taombém para dar uma
conotagdo mais objetiva e neutra, integrando-se a
terminologia cientifica com maior legitimidade. Marques e Silva
(2017) aopontom que esta definicgdo reverberou ainda na
formagdo das ideias politicas, dado que “politicas para
mulheres" e “politica de género” trazem postulagdes distintas.

Politicas para mulheres seriom aquelas que possuem a mulher
como publico alvo, porém ndo vé a relagdo entre os sexos como
uma causa dos problemas. Tais politicas mantém a mulher como
a responsdvel pela familia, casa e filhos, ndo garantindo a sua
autonomia. As politicas de género, por sua vez, diferenciom a
socializagdo feminina e masculina e engloba a construgdo social
do que é ser mulher. N&do focam apenas no problema, mas
buscam o empoderamento e a autonomia das mulheres
atendidas. Esses dois tipos de politica ndo sdo excludentes,
porém possuem diferentes abrangéncias (Marques; Silva, 2017, p.
35).

Pateman (1995), ao tratar do contrato sexual, explica como as
desigualdades na divisdo do trabalho nos espagos publicos e
privados baseadas em papéis de género possuem efeitos
politicos. A autora parte do contrato de casamento como
elemento organizador da distribui¢cdo das tarefas de cuidado
sobre os corpos e identidades femininas a ponto de gerar uma
nova divisdo social do trabalho - a divisdo sexual.
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Assim, o bindmio subordinagdo-dominagdo é indissocidvel da
esfera privada que, por sua vez, orienta quais corpos estariom
indicados para atuar na esfera publica. Ainda sob a luz da
teorio do contrato social, o estado de natureza estaria
atrelado ao espago privado, enquanto que a sociedade civil ao
espago publico (Pateman, 1993). Isso se plasma em
desigualdades de acesso O participagdo e agdo politica,
transformando a democracia liberal num método insuficiente.
Se existe uma relagdo de subordinagdo-dominagdo, ainda que
entre individuos juridicomente livres, no dmbito privado, ndo
hd& como ter igualdade no dmbito publico.

A diferenga sexual € uma diferenga politico; a diferenga sexual é
a diferenca entre liberdade e sujeicdo. As mulheres ndo
participom do contrato original através do qual os homens
transformam sua liberdade natural na seguranca da liberdade
civil. As mulheres sGo o objeto do contrato. O contrato sexual é o
meio pelo qual os homens transformam seu direito natural sobre
as mulheres na seguranga do direito patriarcal civil. (Pateman,
1993, p. 21)

Os corpos liberados a atuar e ocupar os espagos de poder no
espago publico - os masculinos - possuem, de partido, mais
possibilidades de atuagdo nas atividades politicas, com tempo
e recursos livres (Biroli, 2018). Por isso, “contar a histdria do
contrato sexual é mostrar como a diferenga sexual, o que é ser
‘homem" ou ‘mulher’, e a constru¢éo Jda Jdiferengca sexual
enquanto diferenga politica sGo essenciais para a sociedade
civil' (Pateman, 1993, p. 34).

A partir disso, uma solugdo possivel para enfrentar a
desigualdaode de acesso seria o incentivo da participagdo
feminina a partir da ocupag¢do de cargos de representagdo
politica formais. Decorre disso o conjunto de medidas politicas
reais que sdo implementadas a partir da década de 80 em
paises por todo o mundo para ampliar a participagdo de
grupos sub-representados nos Parlomentos e governos a
partir de cotas de candidaturas ou de vagas. Essas iniciativas
surgem no sentido de equilibrar o conjunto de forgas no
processo decisdrio e mitigar os efeitos das desigualdades
anteriores a disputa eleitoral. Os espagos representativos
deveriam - e passam a ser - ocupados por corpos femininos a
partir de medidas que passam desde o incentivo informal de
candidaturas de mulheres até regras formais sobre cotas e
recursos de companhas.

Essas agdes em nivel prético correspondem também a outra
discussdo importante sobre a representagdo politica - a
questdo da representagdo descritiva e da presenga. Pitkin
(2006), ao tratar dos modelos descritivos e substantivos, aponta
que a representagdo legitima e democrdtica ocorre pela agdo
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em si dos representantes e n&o necessariomente pelas
caracteristicas visiveis e corpdreas destas/es. A critica tem
sentido prdtico oo pensarmos que a estrutura social
decorrente da generificagdo do trabalho ndo é reproduzida
apenas por corpos masculinos, mas (re)transmitida
socialmente e culturalmente de maneira estrutural por varios
agentes.

Entretanto, Phillips (2007, 2011) ressalta que a conexdo baseada
apenas nas ‘ideiaos” - ou sejo, entre as propostas dos
representantes e os interesses dos seus representados - tem
como consequéncia pratica a falta de “presenga” de mulheres
nos espagos decisdrios, o que reforca o problema que até
entdo tento-se contornor da participagdo feminino na politica.
A autora defende a |mportor1C|o da presengo 'ressaltando que
a relagdo entre a experiéncia corpdrea e as ‘ideias’ é um
mecanismo importante de tornar a representagdo justa e
efetiva.

A autora ndo aponta a necessidade de uma “autenticidade
pura” onde apenas a experiéncia legitime a possibilidade de
discussdo de temas relacionados aos grupos minoritdrios. Isso
inviabilizaria qualquer debate entre diferentes e fecharia a
representagdo democrdtica a um espago confinado de
prescrigdes prévias. Mas, aponta a necessidade que 0s grupos
minoritdrios - e interessados nos seus temas - possam ter
espaco de fala e representa¢do préprios como forma de tornar
legitimo o processo decisoério.

Aqui, Phillips (2001) estd no cerne da discussdo sobre o
pluralismo politico e democracia e, por conseguinte, como a
pluralidade de representagdo é legitimador de um regime que
se queira democrdtico. Entretanto, defende a autoro, esse
pluralismo n&o pode estar apenas no dmbito das ideias, mas
no exercicio da representagdo por diferentes “corpos" e
extratos sociais.

[..] o diferenca tem sido percebida de um modo abertamente
cerebral, como diferenca de opinides e crengas, e a énfase
resultante na politica de ideias mostrou-se inadequada para os
problemas da exclusdo politica. A diversidade que a maior parte
dos liberais tem em mente é uma diversidade de crengas,
opinides, preferéncios e objetivos, que pode estar enraizada na
variedade da experiénciao, mas é considerada, em principio,
desligdvel dela. (Phillips, 2001, p. 272-273)

Nesse sentido, a autora aborda que a congruéncia de pautas
é insuficiente para superar os limites 0 democracia impostos
pela concentragdo de cadeiras e espagos decisdrios em
representantes que corporificom openas uma parte dos
grupos sociais. Ela taombém plasma o insuficiéncia que a
ampliogdo do acesso o direitos - como o voto - teve de,
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historicomente, ser transformado em diversidade de
representagado.

Aqui, plasma-se entdo a relagdo entre presenga, experiéncia e
ideias. Ou seja, € necessdrio o aumento da participagdo de
grupos minoritdrios para uma representagdo politica legitima
e possiveis resultados politicos justos.

A ideia do Estado neutro, acima dos interesses e dos conflitos
particulares da sociedade civil é (.) um mito. (.) Se existem
diferengas significativas de poder, recursos, acesso a
informagdes e assim por diante, entre diferentes classes, grupos
ou interesses, os procedimentos de tomada de decisdo que sdo
imparciais, no sentido de permitir igual oportunidade formal
para que todos pressionem por seus interesses, geralmente
produzirdo resultados no interesse dos mais poderosos. (Young,
2012, p. 19)

O que as experiéncias reais nos apontam é que a
representagdo substantiva de grupos subalternos - como
mulheres, comunidade LGBTP+, negros - é mitigada quando ha
uma presenga/representagdo concentrada nos atores politicos
que estdo em uma situagdo hierdrquica de dominagdo frente a
esses Qrupos.

E concebivel que homens possam substituir mulheres quando o
que estd em questdo é a representagdo de politicas, programas
ou ideais com os quais concordam. Mas como um homem pode
substituir legitimamente uma mulher quando estd em questdo a
representagdo das mulheres per se? E concebivel que pessoas
brancas substituam outras, de origem asidtica ou africana,
quando estd em questdo representar determinados progromas
em prol da igualdade racial. Mas uma assembléia formada sé
por brancos pode realmente se dizer representativa, quando
aqueles que ela representa possuem uma diversidade étnica
muito maior? (Phillips, 2001. p. 273)

A politica da presenga, reivindicada por Phillips (2001) é a
necessidaode de desessencializar a nogdo de que todos os
representantes - independente dos grupos de origem - serdo
responsivos com as camadas politicamente mais frdgeis. Estes
precisam estar nos espagos de poder, n"Go como uma imagem
simbdlica, mas como presenga real e com agdes substantivas.
Assim, a proposta é que a representagdo politica sé poderd
ser justa se ocupando de ideias e da presengca das pessoas
que corporifiquem diversas perspectivas sociais.

Assim, nesta pesquisa nos coube perguntar o quanto a
presencga é suficiente para reverberar em agdes comunicativas
que tratem da equidade de géneros entre os representantes
do mais alto cargo do Executivo Nacional.

3. PRESIDENCIA, DISCURSO E GOVERNO
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Como afirma Charaoudeau (2006) o poder politico estd
diretomente atrelado as relagdes humanas, numa relagdo de
legitimidade, autoridade e dominagdo. E essa relogdo é
intermediada, com o dissemos, tanto pela ag¢do dos
representantes (politicas propostas), quanto dos
representados (voto e delegagdo). Mas tombém pelas
mensagens que circulom entre os atores envolvidos na
representagdo.

Estudos tém se dedicado a compreender as énfases, os
alcances e os efeitos do discurso na politica e na
representagdo pensando o Legislativo (Brasil; Capella, 2015;
2018) (Andrade; Brasil; Capella; 2022). Quando considerado o
Executivo, € comum o diagndstico de que a fala dos chefes de
governo é um elemento muito relevante no processo decisérios
e no agendamento do jogo politico, quer seja em sistemas
parlomentaristas ou presidencialistas (Jennings; Bevan; John,
2010) (Baumgartner; Jones; Bonafont, 2020) Reconhecendo a
importdncia do dmbito comunicacional nas relagdes politicas
do presidencialismo americano pds-1960, uma drea inteira de
estudos se firmou ao analisar a retdrica presidencial como
uma estratégia importante para conseguir sucesso da agenda
governamental, mas também como forma de alterar o préprio
exercicio do poder do governo. Ao falar com o publico em
diversas arenas os presidentes chamam a atengdo para os
issues 0s quais trato, dando visibilidade e transferindo
relevdncia politica e social para estes, agendado o campo
politico e a opinido publica. E a partir do incremento do uso
de aparigbes e discursos publicos pelos presidentes
americanos ao longo do século XX que Ceaser, Thurow, Tulis,
Bessette (2019), nomeiom o fendmeno de Rhetorical Presidency.
Ou seja, o poder da Presidéncia garantido pelos recursos
institucionais e politicos é agora incrementado e
potencializado pela capacidade de influéncia sobre a opinido
publica e habilidade de comunicagdo (WINDT JR. 1989).

No Brasil, o explicagdo do presidencialismo e do sucesso
presidencial pd&s-1989 ignora de forma retumbante a
importdncia da comunicagdo. Parece dbvio que num
presidencialismo de governos de coalizdo e com um sistema
multipartiddrio o uso do discurso para organizar o Processo
decisérios e sinalizar suas preferéncias seja incipiente ou
mesmo ausente. De fato, faz sentido ndo recorrer para a “forga”
do pronunciomento publico quando é possivel construir o
consenso com o Congresso via partidos, liderangas, ministros,
entre outros. E, mais ainda, quando o presidente controla
poderes legislativos amplos (Shurgart; Carey, 1992).

Isto porque os governos de coalizGo possuem uma tensdo
intrinseca entre o conjunto de forcas que cooperam na gestdo,
mas competem nas eleigcdes, e, nesse cendrio, o discurso
presidencial pode trazer ainda mais resultados indesejados,
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“forcando” acordos com o Legislativo, mas ruindo o prdéprio
governo. Ao se dirigir diretamente o populagdo para construir
uma posi¢gdo favordvel no Legislativo em torno dos seus
interesses, o presidente num governo de coalizéo fragiliza o
papel de articulogdo dos lideres partiddrios dentro do
parlomento, podendo gerar resisténcia e, novamente, ruir os
lagos da cooperagdo.

Entretanto, ao presidente como um ator racional movido pela
efetivagcdo de suas politicas (Figueredo, Canello; Vieira, 2012)
(Diniz, 2005) e com poderes exclusivos sob seu controle, seria
tombém duvidoso supor que ele abriria m&o completamente
da “forca de seus discursos’ para governar. Isso porque,
mesmo com os amplos poderes de agenda e recursos
institucionais e politicos, ndo hd garantias de que a coalizdo
agird como governo ou qQue as propostas de interesse do
presidente sejom aprovadas sem alteragdes (Amorim Neto,
2006) (Freitas, 2014). Além disso, ter um alto custo ndo significa,
necessariomente, que os discursos sejom um caopital a ser
abandonado. Exige, por sua vez, uma capacidade maior de
cdlculo sobre seus efeitos para indicar quando, sobre o qué e
como usar essa estratégia.

QOutro argumento provém da mesma contradigdo
intrinseca aos governos de coalizdo: a coordenagdo de atores
para agirem coletivaomente e ndo perseguirem, dentro do
Qoverno, apenas 0s seus interesses individuais. Para isso, o
presidente pode ter que recorrer a estraotégias que
constranjom esses atores a agirem alinhados a seus interesses.
E, como aponta Kernell (1993), mesmo em contexto de forte
barganha e coordenagdo, os discursos modificam as
condi¢gdes de negociagdo, permitindo inverter situagdes
desfavordveis.

Oliveira e Conceigdo (2023) demonstram que, apesar de
dispor de um grau considerdvel de poderes institucionais, os
presidentes p6s-1989 amplioram suas estratégias
comunicacionais para a populagdo, se espraiondo ainda no
aumento das estruturas de comunicagdo publica federal,
como a criagdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC)S.

® A criagdo de uma agéncia de noticias do governo federal ndo é fato novo. A primeira foi instituida por Getulio
Vargas, ainda na década de 1930, durante o governo constitucional. Entretanto, € apenas com a
redemocratizagdo que a ampliagéo da estrutura de comunicagdo governamental se da no pais.
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Quadro 1. Presidentes e formatos comunicacionais utilizados em seus
respectivos mandatos

COLLOR | ITAMAR | FHC LULA |[DILMA | TEMER | BOLSONARO
Publicacdes Oficiais da ) ) ) . ) ) .
— sim sim sim sim sim sim sim
N 0 ] 0 ] 0 0 0
Mensagens Presidenciais ao . . ) . ) ) .
Congresso sim sim sim sim sim sim sim
N 2 2 3 8 6 2 E!
Discursos de posse sim sim sim sim sim - sim
N 1 1 2 2 2 0 1
Entrevistas - - - sim sim sim sim
N 0 0 0 860 298 209 83
Discursos em atividades *** sim sim sim sim sim sim sim
N 170 b 1.489 2142 958 408 611
Programas de Ridio - - sim sim sim
N 0 0 269* 275 277 0 0
Pronunciamentos - - - - - - sim
N 0 ] 0 ] 0 0 19

Fonte: Oliveira; Conceigdo, 2023.

Em sumao, se por um lado, os recursos institucionais e
politicos nos levam a crer que os presidentes no Brasil seriom
dissuadidos a discursar, por outro, ao considerarmos o
presidente como um ator racional que coordena um tipo de
governo fundado nas contradicdes entre cooperagdo e
desobediéncia, o uso desta estratégia se torna plausivel e
necessadria a governabilidade.

Sobre a administragdo, destaca a figura do préprio Presidente e
é lembrado que ele tem lugar proeminente na definicdo da
agendaq, especialmente em fungdo das suas condigdes: recursos
institucionais como o veto; recursos organizacionais por ter suas
decisGes mais unitdrias que o Congresso; comando da atengdo
publica e, assim, pressionando para que sua agenda seja
adotadaq; prerrogativa para nomear pessoas responsdveis por
sua concepg¢do de agendaq; colocagdo de sua agenda para os
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subordinados e definindo quais os assuntos que deveriom
merecer a atengdo (SOUZA, 2006, p. 81, 82)

Assim, observar a comunicagdo presidencial brasileira é
importante para compreender a conformag¢do da politica - ou
sejo, dos processos de disputa entre grupos - e da
governabilidade, e também para compreender quais os temas
relevantes para aquele governo e seu chefe. E nesse sentido
que entendemos também como assuntos mais polémicos e
voltados para as minorias poderiam ser mitigados nas falas
publicas.

Considerando os dois presidentes analisados, ambos tiverom
coalizbes amplas, o que aumentava os custos de coordenagdo
entre diferentes agendas, e enfrentaram legislaturas cada vez
mais conservadoras, com uma representagdo feminina ainda
pequena em ambas das casas se comparado a outros
parlamentos na América Latina.

Tabela 1. Numero de mulheres eleitas para o legislativo federal brasileiro

Ano Cémara de Deputados Senado
1990 29 (6,0%) 2 (6,0%)

1994 32 (6,0%) 4 (70%)

1998 29 (5,7%) 2 (70%)

2002 42 (8,0%) 8 (15,0%)
2006 46 (9,0%) 4 (15,0%)
2010 45 (9,0%) 7 (13,0%)
2014 51 (99%) 5 (18,5%)
2018 77 (15,0%) 12 (14,8%)
2022 91(17,7%) 15 (18,5%)

Fonte: Brasil, 2022

Nesses casos, a nosso ver, haveria menos incentivos de tratar
em suas agendas comunicacionais e publicas de temas
relacionados O equidade de género. Em especial, naquelas
comunicagdes enviadas diretamente ao Congresso. Assim, a
relevdncia desta pesquisa se amplia oo reconhecer que
haveria desincentivos institucionais e politicos para que os
dois presidentes analisados falassem sobre equidade de
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género em seus discursos. E se, de fato, isso se deu é o que
apresentaremos nas segdes que seguem.

4.  MATERIAL, METODO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa utilizou a andlise de conteldo combinada com a
andlise textual como técnica de investigagdo (Oliveiro; Vieirq,
2024). A andlise de conteudo (AC) é utilizada em pesquisas das
Ciéncias Politicas, Sociologia, Psicologia e Direito, entre outras
dreas que lidam com material comunicacional, e tem multipla
aplicabilidade. Segundo Bardin (2002), o analista € como um
arquedlogo, buscando por meio de vestigios (documentos) a
manifestagdo do fendmeno, pois o dito e escrito oportunizam
a investigagcdo e andlise. Atualizando sua abordagem, Sampaio
e Lycarido (2021) apontam que a AC prescinde de vdrias etapas
para garantir sua validoade e reforcom a importdncia da
replicabilidade das andlises para a garantia da cientificidade
do método.

E neste sentido que Oliveira e Vieira (2024) descrevem como o
viés do pesquisador pode ser mitigodo ao utilizar a andlise
textual (AT) com ferramentas computacionais para auxiliar a
inferéncia dos conteldos pelo analista. Assim, Oliveira (2024)
descreve S etapas necessaria para o uso da AC combinada
com a AT e é nesse sentido que organizamos a andlise.

Assim, na primeira etapa deu-se a escolha de documentos e a
definicdo das unidades de andlise. Centraomos a pesquisa Nas
mensagens ao Congresso, dado que essa comunicagdo com o
Legislativo é anual e estabelecida constitucionalmente, por
meio da qual Poder Executivo comunica a situagdo do pais e
qQuais as diretrizes precisom ser tomadas para que os objetivos
do governo sejam atingidos®*. Essas mensagens ndo constituem
uma agdo adstrita oo Brasil. Nos Estados Unidos e Inglaterra,
por exemplo, tombém tem um rito de comunicag¢do entre os
poderes, que sinaliza a necessidade de aqjustes entre as
pautas, como também, pode indicar e iniciar embates e
disputas de apoio nos jogos de poder.

Selecionados os documentos, estabelecemos um conjunto de
palavros-chaves de interesse o serem investigodas e
relacionadas com o tema, a saber: “género’, “mulher”

n o«

“‘mulheres”, “feminino”, “feminina”.

Todo o corpus textual passou pela etapa de preparagdo do
material para processamento no software IRAMUTEQ, que
permite a identificagdo do léxico de um determinado corpus,
bem como o hierarquizagdo das palavras, ocorréncias,
relogdes e relevancia. Entretanto, para isso, é necessario retirar

4 Pela tradigdo, o ministro chefe da Casa Civil é o responsavel pelo encaminhamento da mensagem. Em 2003, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, pessoalmente cumpriu o protocolo de entrega; em 2011 e 2015, a presidenta Dilma Rousseff, no
inicio dos mandatos, também entregou pessoalmente as mensagens ao Congresso.
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os caracteres ndo processdveis® de todo o texto, bem como
conduzir a corregdo gramatical e uniformizagdo de palavras
sinbnimas. Ao todo trabalhamos com 8 mensagens eloboradas
por Lula e 6 por Dilma, num total de 14 mensagens, somando
ao todo pouco menos de 2 milhdes e 200 mil palavras.

As varidveis atribuidas a cada texto foraom: nimero de entrada
(n =1 a 14);, presidente: 1 para Lulo; 2 para Dilmao; e ano da
mensagem (2003 o 2016). A escrita das varidveis seguiu as
recomendag¢des de padrdo do software e os textos foram
coletados diretamente na biblioteca virtual da Presidéncia da
Republica® de acesso publico e irrestrito.

Seguimos entdo para a etapa da reestruturagdo analitica
onde as andlises do software sdo rodadas sobre o corpus
textual. Comegomos por uma andlise descritiva da presenga
dos termos de interesse e suas frequéncias de forma isolado.

Os grdéficos abaixo, auxiliom na demonstragdo da frequéncia
da palavra mulher nas mensagens de Lula e Dilma ao longo
dos anos. Nos primeiros anos do Governo Lulo, a palavra
mulher teve baixa frequéncio; apesar de ter uma frequéncia
considerdvel em 2009 e 2010 (Grdéfico 1). J& no governo Dilma, o
termo teve uma énfase mais uniforme ao longo dos anos, com
destaques para 2012 e 2015 (Grdfico 2).

Grafice 1. Variagao da frequéncia do uso do termo mulher -
Lula
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados obtidos pelo IRAMUTEQ

® Os termos considerados ativos compreendem substantivos, advérbios, adjetivos, pronomes, verbos e termos
nao referenciados, como “r’, sendo desconsiderados numerais, preposic¢des, artigos, interjeicbes e conjungdes.
6 A biblioteca virtual pode ser acessada através do site:

: ibli i i i i - i Apesar de serem
disponibilizados no formato PDF (Portable Document Format) os arquivos correspondentes aos
anos de 2004 (parte dele), 2009 (arquivo completo) e 2010 (parte dele) estavam no formato de
imagens. Diante disso, foi necessdrio realizar a converséo do arquivo de imagem para texto, a
fim de que fosse possivel submeté-lo aco software de andlise textual, vez que o IRAMUTEQ né&o
analisa imagens
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Grafico 2. Variacao da frequéncia do uso do termo mulher -
Dilma
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados obtidos pelo IRAMUTEQ

Assim, a partir desse primeiro achado, investigamos como
cada presidente se referiu ao tema “mulheres/género” a partir
dos palavras relacionadas a elas. Assim, seguimos com a
Classificagdo Hierdrquica Descendente (CHD), uma andlise que
permite identificar a relagdo das palavras entre si por meio de
grupos estdveis (classes ou clusters) que apontom uma forte
relagdo interna e uma baixa relagdo externa. Ou sejo, quanto
mais afastado um cluster estd do outro, menores seréo as
relogdes entre eles. Quanto mais aproximados, maior a
afinidade.

Nesse sentido, fizemos duas rodadas de testes. Na primeirq,
consideromos os discursos dos presidentes juntos -
independente do ano - gerando o0 que chamaomos de corpus
total por presidente, descritos nas Figuras 1 (Lula) e 2 (Dilma)
abaixo.
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Figura 1. CHD do “Corpus Total Lula®
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Figura 2. CHD do “Corpus Total Dilma"
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Fonte: Imagem gerada pelo software IRAMUTEQ

A partir das énfases identificadas por meio dos clusters de
palavras vemos que, n&o considerar todos os discursos de
Lulo, o tema “mulher/género” n&o apareceu como um Qrupo
relevante. Outras pautas como relagdes intragovernamentais
(Congresso, estadual, articulagdo, Jdebate) administragdo
publica  (publico, servidor, administrativo),  economia
(crescimento, taxa, numero, crédito, recurso, banco, fundo) e
energia (orodugdo, petrdleo, energia) é que se destacaraom
mais fortemente.

J& na CHD dos mensagens de Dilma (Figura 2) foram
identificadas quatro classes semanticas, tendo na classe 3 o
termo “mulher® na 7° posicdo de relevancio, atrelado as
palavras que remetem ao campo da educagdo e da saude. Isso
demonstra uma diferenga importante entre os dois corpus.
Nos trechos abaixo vemos como Dilma tratou de equidade de
género mesmo em excertos nos quais aparecem o termo
‘mulher”.

Com o seu foco de atuagdo articuloado em torno da autonomia e
da igualdade, a Politica para as Mulheres teve suas agdes
reorientadas em quotro grandes caompos: i) autonomia
econdmica e social (trabalho, equipamentos sociais e
desenvolvimento sustentdvel); i) autonomia cultural (educagdo e
cultura); iii) autonomia pessoal (saude, sexualidade e direitos
reprodutivos e enfrentomento & violéncia), e iv) autonomia
politica (participagdo das mulheres em espagos de poder e
decisdo). (BRASIL, 2012, p.204)

O crescente empoderamento da mulher, sua importdncia para a
economia global e seu protagonismo nas mais diversas
comunidades fazem com que a construgdo e a consolidagdo da
equidade de género estejom no centro das politicas publicaos.
Em 2013, comemoramos dez anos de uma nova estrutura de
coordenagdo das politicas para as mulheres, que deu maior
visibilidade e for¢a ao tema, possibilitondo importantes avangos.
(BRASIL, 2014, p.189 e 190)

Dentre as prioridades para 2015, estdo: i) fortalecer as agdes e
estratégios do Pacto Nacional de Enfrentomento & Violéncia
contra as Mulheres e do Programa Mulher Viver sem Violéncia,
garantindo  maior capilarizagdo das agdes, ampliagdo,
integralidade e humanizagdo do atendimento o todas as
mulheres; ii) dar continuidade & implementagdo das Casas da
Mulher Brasileira nas demais capitais do Pais; iii) implementar os
centros de fronteira seca nas dez cidades pactuadas; e iv)
ampliar as unidades modveis de atendimento as mulheres do
campo e da floresta, bem como de regides metropolitanaos.
(BRASIL, 2015, p.188) A participacdo politica das mulheres é um
tema de fundomental importéncio, pois reverter a
sub-representagdo das mulheres nos espagos de poder e
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decisdo é importante para o superagdo das desigualdades de
género e raga. Para tanto, o Férum Nacional de Instédncias de
Mulheres de Partidos Politicos tem otuado para eliminar
preconceitos e discriminagdes que levam as mulheres a se
afastarem da politica. (BRASIL, 2016, p.212)

Ressaltamos a importdncia da palavra mulher, por ser um dos
termos eleitos para a observagdo, mas também como em
ambos os presidentes o termo género n&o aparece com
relevdncia estatistica e representatividade, retomando a
constatagdo de Marques e Silva (2017) que apontam que o uso
do termo “mulher” no lugar de “género” em politicas publicas
esvazia a discussdo sobre a construgdo social das
identidades, mas, por outro, contorna pontos de veto para o
avango de pdliticas publicas, aspecto que retomaremos nas
considerag¢des finais desse artigo.

Assim, para verificarmos se esse resultado alteraria ao longo
dos anos, rodamos a segunda etapa das andlises - CHD's por
ano de mandato. Com isso, verificomos que a palavra ‘mulher”,
ausente na CHD do Corpus Geral de Lulo, passa a ser
relevantes em 2 dos 8 anos: em 2008 e 2010 (Figuras 3 e 4).

Figura 3. CHD das mensagens de Lula 2008
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Fonte: Imagem gerada pelo software IRAMUTEQ
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Figura 4. CHD das mensagens de Lula 2010
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JA& nos discursos de Dilma, em todos os anos de seu mandato,
as palavras de interesse tiveram alguma relevoncia. Os
detalhes nos resultados da CHD podem auxilior na
compreensdo de que, ainda que o mandato tenha sido
interrompido e a presidente tenha lidoado com legislaturas
mais conservadoras, Dilma manteve énfase nas questdes para
e sobre as mulheres. Entretanto, novamente, “‘género” tem uma
presenga menor do que “‘mulher” -relevante em todos os anos.
No exemplo abaixo destacamos o ano de 2012, onde a palavra
mulher teve a melhor colocagdo, figurando na 179 posigcdo do
cluster classe 1 (figura 5).

Figura 5. CHD das mensagens de Dilma 2012
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Por fim, o software permitiu que um subcorpus de andlise fosse
construido, sobre o qual realizamos mais uma CHD centrada
nos trechos onde apareceram o termo “mulher’, a fim de
compreender a porosidade ou diversidade tematica na qual o
termo estava inserido. Diante disso, tém-se como resultado a
figura 6 (Dilma), o subcorpus semelhante utilizando o discurso
de Lula ndo foi possivel, tendo em vista que esta ndo é uma
palavra destacada na CHD.

Figura 6. CHD do subcorpus Mulher nas mensagens ao Congresso - Dilma
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Fonte: Imagem gerada pelo software IRAMUTEQ

Cada classe enfatiza um assunto compreendido nessa andlise
como uma politica setorial com um subgrupo temdtico. A
closse 1 da énfase oo judicidrio, justica, crimes e violénciq,
subgrupo violéncia doméstica e familiar; a classe 2 tém termos
que possibilita classificar como politica setorial sobre direitos
civis, politicos, liberdades e minorias, subgrupo de
participagcdo e representagcdo politica. Os termos da classe 3
situam-se na politica setorial direitos civis, politicos, liberdades
e minorias, no subgrupo discriminagdo por género. A closse 4
refere-se o agriculturo, pecudria e pesca, no subgrupo
subsidios, seguros, e créditos da agricultura.

Embora tém-se énfases distintas, tanto o discurso de Lula
quanto o de Dilma aproximam-se quanto & abordagem; tratam
com maior destaque sobre igualdade de género, direitos civis
e politicos das minorias, seguranga e justica. Esse percurso
metodoldgico permitiu ndo apenas quantificar termos, mas
mapear 0s campos discursivos em que a pauta de género, no
caso mulher, foi situada, evidenciando diferengas qualitativas
na maneira como Lula e Dilma tratarom o tema em suas
comunicagdes institucionais.

S. CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria da representagdo politica feminina no Brasil revela
um desafio que ndo se encerra com o acesso formal aos
espacgos institucionais de poder. A presenca de mulheres na
politica, embora crescente, ainda ¢é marcada pela
sub-representagdo e pela dificuldaode de transformar
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visibilidade em voz ativa e capacidade de agenda. Como
demonstrado nesta pesquisa, ndo se trata apenas de contar
mulheres em cadeiras legislativas ou cargos executivos, mas de
compreender como sua presenga altera, tensiona e
potencializa o discurso politico e a formulagdo de prioridades
governaomentais.

A andlise dos discursos presidenciais evidencia que a
representagdo politica é também uma prdtica discursiva —
uma arena simbdlica em que se constréi (ou se oculta) a
centralidade de certos temas, como a equidade de género. A
diferenga entre os discursos de Lula e Dilma, mesmo sendo
ambos do mesmo partido, ndo se resume oo estilo de governar,
mas expressa a forga da presenga enquanto categoria politica.
Dilma, oo ocupar a chefia do Executivo enquanto mulher
rompeu uma légica hegemdnica de género na estrutura do
poder nacional e inscreveu no discurso oficial do Estado a
centralidade das mulheres como sujeitas politicas, mesmo que
para isso diminuisse a presenga do termo género.

Seguindo a perspectiva de Phillips (2001), que defende a politica
da presenca como elemento indispensdvel & justica
representativao, é possivel constatar que ndo basta a adesdo a
ideias progressistas em favor das mulheres. E preciso que
mulheres estejom nos espagos de decisdo para produzir
deslocomentos reais nos modos de enunciar e formular
politicas. Nesse sentido, Dilma Rousseff nGo apenas deu maior
énfase as pautas de género, mas também conferiu densidade
politica ao discurso da equidade, conectando temas como
trabalho, violéncia, autonomia e participagdo & agenda oficial
do governo.

Essa constatagdo reforca que a comunicagdo institucional ndo
é neutra — ela sinaliza hierarquias simbdlicas e revela o grau
de comprometimento de um governo com a incluséo de
grupos historicaomente subalternizados. A auséncia ou baixa
frequéncia de termos como “‘género” ou “‘mulheres” nos
discursos presidenciais ndo pode ser lido como mero acaso
lexical, mas como reflexo de decisdes politicas sobre o que
merece ser enunciado, priorizado ou silenciado.

Portanto, o aumento do nUmero de mulheres na representagdo
politica - quer seja no Legislativo ou no Executivo - deve ser
acompanhado de um debate mais profundo sobre o tipo de
representagdo que se deseja construir. NGo se trata apenas de
incluir mais mulheres, mas de garantir que sua presenga
resulte em discursos e politicas substantivas voltadas a&
transforma¢do  das  estruturaos de  desigualdade. A
representagdo democraticao, para ser plena, exige mais do que
diversidade de ideias: exige corpos presentes, falas plurais e
enfrentomento das assimetrios que marcam O Qcesso Qo
poder.
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