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Resumo

O presente artigo busca apresentar estratégias juridicas articuladas no
processo de incidéncia sobre o caso Denise Crispim Vs. Brasil, destacando
o papel do litigio estratégico na promogdo da cidadania e na luta por
direitos humanos. Enquanto integrantes da coordenag¢do coletiva do Grupo
de Estudo e Pesquisa sobre Sistema Interomericano de Direitos Humanos
da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), nos
engajomos na elaboragdo de memoriais enviados o Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre o caso. Neste trabalho, nos propomos a
elaborar sobre algumas questdes articuladas nesse esforgo, considerando
as continuidades e reconfiguragdes da violéncia de Estado perpetrada
contra mulheres mdes e gestantes privadas de liberdade no Brasil. Para
isso, mobilizamos referenciais tedricos que articulom género e raga e
sistematizomos dados extraidos de relatdrios oficiais e produzidos pela
sociedade civil sobre a questdo. O esfor¢co empreendido parte da
compreensdo de que inscrever as violagdes denunciadas no caso no
panorama mais amplo de violéncias historicamente operacionalizadas
contra mulheres mdes e gestantes, a partir do aparato penal, faz-se
importante ao passo que permite: (i) sublinhar as dimensdes de género e
raga das violagdes perpetradas pelo Estado; (ii) evidenciar continuidades e
reconfiguragdes da violéncia de Estado perpetrada contra mulheres maes
e gestantes privadas de liberdade no Brasil; (iii) iluminar a formulagdo de
medidas que enderegaom as dimensdes estruturais dessa violéncia, no
presente.

Palavras chave: Sistema Interamericano; Raga; Género; Privagdo de
liberdade; Tortura.

Gender, race and state violence in the past-present: strategies of struggle
since Denise Crispim vs. Brazil case

Abstract

This article seeks to present the legal strategies articulated in the advocacy
process on the Denise Crispim Vs. Brazil case, highlighting the role of
strategic litigation in promoting citizenship and the fight for human rights.
As members of the collective coordination of Study and Research on the
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Inter-American Human Rights System ot PUC-Rio, we were involved in
drafting the memorials sent to the Inter-American Court of Human Rights
on the case. In this paper, we propose to elaborate on some of the issues
articulated in this effort, considering the continuities and reconfigurations
of state violence perpetroted against mothers and pregnaont women
deprived of their liberty in Brazil. To do this, we mobilised theoretical
references that articulate gender and race and systematised data taken
from official reports and those produced by civil society on the issue. The
effort is based on the understanding that placing the violations denounced
in this case in the broader panorama of violence historically perpetrated
against mothers and pregnant women, from the criminal justice apparatus,
is important because it allows us to: (i) highlight the gender and racial
dimensions of the violations perpetraoted by the state; (i) highlight the
continuities and reconfigurations of state violence perpetroted against
mothers and pregnant women deprived of their liberty in Brazil; (iii) shed
light on the formulation of measures that address the structural dimensions
of this violence in the present.

Keywords: Inter-American System; Race; Gender; Deprivation of Liberty;
Torture

Género, raza y violencia de Estado en el pasado-presente: estrategias de
lucha desde el caso Denise Crispim vs. Brasil

Resumen

Este articulo pretende presentar las estrategias juridicas articuladas en el
proceso de incidencia sobre el caso Denise Crispim Vs. Brasil, destacando
el papel del litigio estratégico en la promocién de la ciudadania y la lucha
por los derechos humanos. Como miembros de la coordinacién colectiva
del Grupo Estudio e Investigacién sobre el Sistema Interomericano de
Derechos Humanos en la PUC-Rio, participomos en la redaccién de los
memoriales envioados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso. En este trabajo, nos proponemos profundizar algunas de las
cuestiones articuladas en este esfuerzo, considerando las continuidades y
reconfiguraciones de la violencia estatal perpetrada contra maodres vy
mujeres embarazadas privadas de libertad en Brasil. Para ello, movilizamos
referencias tedricas que articulon género y raza y sistematizomos datos
extraidos de informes oficiales y producidos por la sociedad civil sobre el
tema. El esfuerzo se basa en el entendimiento de que situar las violaciones
denunciadas en este caso en el panorama mds amplio de la violencia
histéricaomente perpetrada contra madres y mujeres embarazadas, desde el
aparato de justicia penal, es importante porque nos permite: (i) destacar las
dimensiones de género y raza de las violaciones perpetradas por el Estado;
(ii) destacar los continuidades y reconfiguraciones de la violencia estatal
perpetrada contra madres y mujeres embarazadas privadas de libertad en
Brasil; (iii) arrojar luz sobre la formulacidon de medidas que aborden las
dimensiones estructurales de esta violencia en el presente.

Palabras clave: Sistema Interamericano; Raza; Género; Privacion de libertad;
Tortura.

Introdugdo

O presente artigo busca apresentar estratégias juridicas
articuladas no processo de incidéncia no caso Denise Crispim
vs. Brasil. Enquanto integrantes da coordenag¢do coletiva do
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Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Sistema Interomericano de
Direitos Humanos da PUC-Rio, nos engajomos na elaboragdo
de memoriais de amicus curice enviodos & Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante, “Corte" ou
“Tribunal’) sobre o caso.

Entendemos o litigio estratégico enquanto uma das muitas
ferraomentas que podem ser mobilizadas na luta coletiva por
direitos. Nesse sentido, o Grupo se articulo desde uma
abordagem  extensionista, construindo parcerias com
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais para
incidir sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
com o compromisso nha reverberagdo do litigio na realidade
concreta. E o partir dessas premissas que desenvolvemos os
argumentos apresentados neste artigo.

Denise Peres Crispim, EJuardo Leite e outros vs. Brasil trata da
falta de apuragdo, responsabilizagdo e compensacdo pela
prisdo ilegal, tortura e morte de Eduardo Leite, ocorridas em
1970 durante a ditadura militar brasileira, e também pela
auséncia de justica em relagdo O prisdo e tortura de Denise
Peres Crispim, companheira de Eduardo na época dos fatos.

Denise foi presa grdvida de seis meses e submetida a torturaq,
mesmo nesse estado. Entre 23 e 30 de julho de 1970, ela foi
obrigada o permanecer de pé por quase dez horas sem poder
comer ou beber, além de ser amarrada nua. Sofreu
interrogatodrios prolongados, incluindo ameagas de ser jogada
na jaula de tigres no zooldgico de SGo Paulo. Em razdo das
torturas, chegou a vomitar sangue, razdo pela qual foi levada
a um hospital militar, onde os médicos advertiram que mais
tortura poderia causar um aborto.

Em 11 de agosto de 1970, apds 20 dias presaq, a Justica Militar
determinou que ela fosse transferida para um hospital militar,
onde ficou sob custdédia até dar a luz em 1 de outubro de 1970.
Seu parto foi doloroso e forcado por uma cesdreq, durante o
qual temeu por sua vida e a de sua filha. Apds o nascimento,
Denise ndo recebeu documentos da filha. Sé em 26 de outubro,
foi autorizada a sair do hospital com sua filha, Eduardaq, e
morar com o sogro. Mesmo assim, continuou a ser interrogada
e ameagada regularmente pelo DOPS.

Em 1971, Denise e sua filha buscarom asilo na Embaixada do
Chile, onde permaneceram por 11 meses até conseguirem
refugio no Chile. Posteriormente, com o golpe militar ocorrido
naquele pais, forom para a Itdlia, onde foram reconhecidas
como refugiadas e vivem até hoje. Em 2009 e 2010, Denise e
Eduarda foram reconhecidas como anistiadas politicas no
Brasil, recebendo indenizagdes. A paternidade de Eduardo
Leite s foi oficialmente registrada na certiddo de nascimento
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de Eduarda em 2009 por determinagdo da Comissdo de
Anistia.

No documento enviado & Corte analisamos o contexto
especifico da violéncia perpetrada pelo Estado brasileiro
contra mades, puérperas e gestantes, privadas de liberdade no
contexto ditatorial. Esse esfor¢o procura demonstrar que a
prisbo e a tortura perpetradas contra Denise Crispim,
enquanto estava grdvida e, posteriormente, quando deu a luz
sua filha, ndo foram eventos isolados, mas parte de um
contexto de violéncia generalizada e sistemdtica contra as
mulheres, implementado pela ditadura militar no Brasil.

No amicus curiae, taombém caracterizamos essa violéncia de
Estado como violéncia de género, reprodutiva e obstétrica, de
modo a possibilitar o reconhecimento e o reparagdo das
especificidades da tortura perpetrada contra mdes e
gestantes durante a ditodura. E demonstromos as conexdes
entre as violagbdes do caso e as torturas sofridas pelas
gestantes ndo-brancas privadas de liberdade na atualidade. A
ndo repeticdo da violéncia contra as mulheres privadas de
liberdade exige que adotemos no Brasil uma lente de género
racializada, copoz de reconhecer e reparar a violéncia
cotidiana dirigida as mulheres negras privadas de liberdade.

Neste presente trabalho nos propomos o elaoborar sobre
algumas questdes articuladas nesse esfor¢o, considerando as
continuidades e reconfiguragdes da violéncia de Estado
perpetrada contra mulheres mdes e gestantes privadas de
liberdade no Brasil. Para isso, mobilizaomos referenciais
tedricos que articulom género e raga e sistematizamos dados
extraidos de relatérios oficiais e produzidos pela sociedade
civil sobre a questdo, como os insumos da Subcomissdo da
Verdaode na Democracia “Mades de Acari® e do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania. Entendemos ser este debate central
para qQque se possa, a partir do referido caso, construir
medidas de ndo repeticdo e reparagdo que levem em conta as
reverberagdes da violéncia no tempo presente e seu lastro na
sociedade brasileira.

) A sistematicidade das violagées de direitos humanos
perpetradas contra mulheres mdes e gestantes privadas de
liberdade no Brasil

A sistematicidade das violagbes de direitos humanos
perpetradas contra mulheres mdes e gestantes privadas de
liberdade no Brasil ndo se inicia e nem se esgota no periodo
ditatorial. A andlise desenvolvida nos escritos enviados a Corte
langa luz ndo somente sobre nosso passado violento, mas
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tombém e especialmente sobre os discursos e as pradticas
estatais que ainda permanecem em nosso presente
democratico. Conforme aponta a Subcomissdo da Verdade na
Democracia "Mdes de Acari’, as préticas autoritdrias, herdadas
também da ditadura militar, associadas ao racismo estrutural
da sociedade brasileiro, tém sido caopazes de promover
verdadeiros massacres:

A sistematicidade da violéncia de Estado contrao, principalmente,
a populagdo pobre e negra evidencia que, passados 30 anos da
redemocratizagdo do Estado brasileiro, revelo o legado da
ditodura - e de periodos histéricos que se iniciom com a
escravizagdo de negraos e negros - Que permanece NOs
estruturas policiais e militares, e nas politicas criminais. Esta
claro que, para determinados segmentos sociais, o estado de
exce¢do nunca deixou de existir, permitindo que se afirme haver
em curso processos muito bem estruturados de represséo e
criminalizagdo da pobreza e do povo negro em pleno regime
democradtico (ALERJ, 2018, p. 10).

Nesse contexto, chama atengcdo o especial situagdo de
vulnerabilidade experimentada por mulheres e meninas
encarceradas, sobretudo em rozdo de suas necessidades
especificas, bem como do processo de invisibilizagdo e do
abandono produzidos pelo machismo e racismo estrutural da
sociedade brasileira (ALERJ, 2018, p. 24). A tortura perpetrada
contra mulheres privadaos de liberdode é uma das
permancéncias autoritdrias, reelaborada e ressignificada com
o redemocratizag¢do:

Questbes como a realizagdo do acautelomento de meninas de
forma quase total por ogentes masculinos; a auséncia de
insumos bdsicos e especificos de higiene; a praética de vigildncia
e castigos arbitrdrios relacionados a sexualidade das mulheres
presas; as violagdes relacionadas & gravidez e G maternidade no
cdrcere, entre muitas outras, foram fortemente afirmadas nos
testemunhos (ALERJ, 2018, p. 24).

Sendo assim, o esforgo empreendido parte da compreensdo
de qQue inscrever as violagdes denunciaodas no caso no
panoroma mais amplo de violéncias historicamente
operacionalizadas contra mulheres mdes e gestantes, a partir
do aparato penal, faz-se importante ao passo que permite: (i)
sublinhar as dimensdes de género e raga das violagdes
perpetradas pelo Estado; (i) evidenciar continuidades e
reconfiguragdes da violéncia de Estado perpetrada contra
mulheres mdes e gestantes privadas de liberdade no Brasil; (iii)
iluminar o formulagdo de medidas que enderecam as
dimensdes estruturais dessa violéncia, no presente.
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O género e a raga em sociedades como a brasileiro, forjodas
pela colonizagdo e pela persisténcia da colonialidade (Curiel,
2020, p.128), geram um cendrio de violéncias e discriminagdes
que marcam desproporcionalmente as experiéncias de
mulheres negras. Nesse contexto, faz-se necessdrio
posicionarmos a escraviddo e o colonialismo como o
nascedouro dessas violéncias que permanecem organizando
as relagdes sociais e institucionais no Brasil, em especial, no
que diz respeito as violagdes de direitos humanos perpetradas
pelo Estado.

Nesse sentido, a identificagdo deste histérico de violéncia
permite a formulogdo de andlises mais adensadas sobre as
violagbes perpetradas durante o regime militar. As forgcas de
repressdo da ditadura se valerom de tecnologias de violéncia
mobilizadas secularmente no Brasil contra as populagdes ndo
brancas (Flauzina, 2006, ). A esse repertdrio, somaram-se outros
métodos de tortura articuloados no periodo e sofisticados no
didlogo entre agentes de seguranga brasileiros com outros
regimes militares em curso na regido naquele periodo.

A redemocratizagdo e a auséncia de implementagdo de
politicas de memodriaq, verdade, justica e reparagdo que dessem
conta, de forma satisfatéria, de identificar e reparar as vitimas
das violagbes perpetradas pelo regime militar, permitiu a
mudang¢a da ordem politica sem findar com as dindmicas de
violéncia. Esta perspectiva ilumina o esforgo da incidéncia
empreendida junto & Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no sentido de fornecer informag¢des acerca da
dimensdo estrutural das violagbes denunciadas no caso,
sublinhando o contexto histérico-politico na qual se deram,
seu lastro no passado e suas reconfiguragdes no presente.

Entende-se que o racismo, o seu modo de funcionamento e os
impactos deixados pela escraviddo na formagdo do pais
delinearam um cendrio que autoriza o Estado brasileiro a
adotar um modelo de administragdo de violéncia, nomeado de
seguranga publica, que sempre encontra No corpo Negro o seu
alvo preferencial (IBGE, 2019, p. 7-10)3, seja para a morte fisica ou
morte em vida. Nesse sentido, o sistema de justica penal tem
servido como elemento fundamental para o controle social e

3 Segundo dados produzidos no Estudo “Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil®
produzido em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geogrofia e Estatistica (IBGE), “(.) a taxa de
homicidios foi 16,0 entre as pessoas brancas e 43,4 entre as pretas ou pardas a cada 100 mil
habitantes em 2017 Em outras palavras, uma pessoa preta ou parda tem 2,7 vezes mais
chances de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa branca”. Ademais, o
relatério constata que "a série histérica revela ainda que, enquanto a taxa manteve-se estdvel
na populagdo branca entre 2012 e 2017, ela aumentou na populagdo preta ou parda nesse
mesmo periodo, passando de 372 para 43,4 homicidios por 100 mil habitantes desse grupo
populacional”. Ainda segundo o documento, a taxa de homicidios da populagdo preta ou
parda superou, em todos os grupos etdrios, a da populagdo brancao, cabendo salientar o alto
grau de letalidade oo qual jovens negros entre 15 e 29 anos estdo sujeitos: (..) nesse grupo, a
taxa chegou a 98,5 em 2017, contra 34,0 entre os jovens brancos. Considerando os jovens pretos
ou pardos do sexo masculino, a taxa, inclusive, chegou a atingir 185,0" (IBGE, 2018).
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para a manutengdo da estratificagdo social herdada da
escraviddo (Paulino e Oliveira, 2020) que, por meio da
criminalizagdo desses corpos, mantem vivo o processo secular
desumanizagdo imposto a negros e indigenas (Pires, 2017, p.
557).

E nesses termos em que compreendemos o encarceramento
massivo e a operacionaliza¢gdo do sistema de justica afetando
desproporcionalmente pessoas negras no Brasil como forma
de expressdo desse legado. Como aponta Ana Flauzina
(Flauzina, 2006), a violéncia racial e a desumanizagdo sofrida
pelos corpos negros na sociedade contempordnea encontrom
seu fundaomento na escraviddo, sendo o sistema penal o
principal elemento do projeto de genocidio* do Estado
brasileiro que ainda reproduz os padrées herdados do
periodo escravista. J& a tortura, como afirmom Malu Stanchi e
Thula Pires, encontra no periodo escravagista o seu marco
fundacional no Brasil. A pesquisa desenvolvida posiciona, com
uma perspectiva juridico-histérica e usando as lentes
decoloniais, a escraviddo como o laboratdério da tortura no
pais, evidenciondo a permanecia dessa nas praticas
institucionais e no uso da forca pelo Estado até os dias de
hoje (Stanchi e Pires, 2022).

Tombém vai ser na escraviddo que Lilia Schwarcz vai
posicionar as suas reflexdes sobre experiéncia autoritdria no
Brasil. Em seu livro Sobre o Autoritarismo brasileiro (Scharcz,
2019) o autora vai, partindo da escraviddo e do racismo,
estruturar a genealogia das experiéncias autoritdrias
nacionais, tanto no ambito publico quanto no privado,
evidenciando como o modelo colonial-escravocrata moldou as
relagdes politico-institucionais. Mdrio Theodoro (2022), por sua
vez, destaca como a violéncia e a auséncia de justica tem sido
um dos principais elementos sustentadores da desigualdade
com a qual negros sdo tratados no pais.

Isso posto, a discriminagdo racial no Brasil, para ser
plenomente compreendida, deve ser analisada partindo de
uma pespectiva estrutural imbricada as variadas formas de
violéncia existentes contra a populagdo negra, que ndo se
restringem & violéncia letal e, em conexdo com o presente
caso, se expressam também sobre os corpos de mulheres
negras gestantes e lactantes que se encontrom encarceradas.
Nesse diapasdo, cabe destacar que os indices sobre
vulnerabilidade social, econdmica e politica das populagdes
racializadas e genderizadas sdo eivados por distorgcdes

4 O termo genocidio como utilizamos aqui vem de uma longa trandigdo do movimento negro
brasileiro que desde Abdias do Nascimento (Nascimento, 2016), vem apontando para o modo
como as dindmicas racismo e discriminagdo desenvolvidas no pais tem o objetivo de
exterminar fisicamente, culturalmente e simbolicomente as existéncias de negras e negros.
Nesse sentido, Ana Flauzina (Flauzina, 2014) também nos oferecem o reflexdes sobre a urgéncia
de se utilizar o conceito de genocidio para nomear violéncias do presente.

155



Género, raga e violéncia de estado no passado-presente: estratégias de

luta desde o caso Denise Crispim vs. Brasil

oriundas da invisibilidade estatistica e a escassez de
informagdes precisas sobre Q populagdo negra
latinoamericana. Resulta, assim, na incapacidaode de se
compreender de modo integral todas as dimensdes das
desigualdades étnico-raciais experimentadas no Brasil (ONU,
2018).

Nesse sentido, o reconhecimento deste histdrico de violéncia
permite a formulagdo de andlises mais adensadas sobre as
violagdes perpetradas durante o regime militar. As forgcas de
repressdo da ditadura se valerom de tecnologias de violéncia
mobilizadas secularmente no Brasil contra as populagdes ndo
brancas (Flauzina, 2006). A esse repertdério, somaram-se outros
métodos de tortura articulados no periodo e sofisticados no
didlogo entre agentes de seguranga brasileiros com outros
regimes militares em curso na regido no periodo.

Técnicas j& difundidas forom atualizadas para expandir as
dinGmicas de controle e dominagdo contra os grupos
identificados, 0 época, como opositores ao regime e/ou contra
pessoas cuja a mera existéncia historicomente é enquadrada
enquanto “subversiva’. A partir do relatério produzido pela
Comiss@o da Verdade do Rio de Janeiro (2019), intitulado
“Colorindo memorias e redefinindo olhares. Ditadura Militar e
Racismo no Rio de Janeiro', resta evidente que a populagdo
ndo branca foi alvo da repressdo, tonto na chave de
‘opositores  politicos do regime’, quanto através da
sofisticagbo  dos processos de violéncia gestados,
secularmente, por agentes de Estado contra tal grupo, em
razdo das repercussdes do colonialismo no contexto brasileiro.
Desvela-se, portanto, impossivel a dissociagdo entre os
processos politicos da colonialidade e do autoritarismo no
Brasil.

A redemocratizagdo e a auséncia de implementagdo de
politicas de memdrio, verdade e justica que dessem contaq, de
forma satisfatério, de identificar e reparar as vitimas das
violagdes perpetradas pelo regime militar, permitiu a mudanga
da ordem politica sem findar com as dindmicas de violéncia.
Como indica a Subcomissdo da Verdade na Democracia -
Mades de Acari, instalada no dmbito da Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro:

O discurso oficial de término da ditadura e redemocratizagdo
integral do Estado brasileiro ao longo da década de 80,
culminando na promulgag¢do da Constituigdo em 1988, mascara
o legado autoritdrio que nos acompanha. Poucas foram as
medidas posteriores o Constituicdo Federal de 1988 que
enfrentaram tal legado. Faltou compreender que uma sociedade
democrdética ndo se faz apenas com eleigdes periddicas.
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A sistematicidade da violéncia de Estado contrao, principalmente,
a populagdo pobre e negra evidencia que, passados 30 anos da
redemocratizagdo do Estado brasileiro, revelo o legado da
ditodura - e de periodos histéricos que se iniciom com a
escravizagdo de negros e negros - Que permanece nNaOs
estruturas policiais e militares, e nas politicas criminais. Esta
claro que, para determinados segmentos sociais, o estado de
excegdo nunca deixou de existir, permitindo que se afirme haver
em curso processos muito bem estruturados de represséo e
criminalizagdo da pobreza e do povo negro em pleno regime
democrdtico.

(Subcomissdo, 2018, p. 10).

Esta perspectiva ilumina o esforgo empreendido pelo amicus
curioe, no sentido de fornecer informagdes o Corte
Interamericona sobre a dimensdo estrutural das violagdes
denunciadas no CcQso, sublinhando o} contexto
histérico-politico na qual se deram, seu lastro no passado e
suas reconfiguragdes no presente. E nesse mote que
apresentomos dados e informagdes acerca da situagdo das
mulheres privadas de liberdade no pais, com especial enfoque
nas mulheres gravidas e mdes em tais condigdes.

Il) Dados oficiais sobre mulheres privadas de liberdade no
Brasil

O Estado brasileiro tem adotado, nas duas Ultimas décadas, o
encarceromento em massa como politica de Estado. Entre os
anos de 2000 e 2022, a populagdo carcerdria aumentou em
372,5%, saindo de 232.755 pessoas privadas de liberdade em
2000 para 832.195 em 2022, passando a ser a terceira maior
populagdo carcerdria do mundo (FBSP, 2023, p. 281). De acordo
com os dados disponibilizados no Relatdrio de Informagdes
Penais, produzidos pelo Sistema Nacional de Informagdes
Penais do Departamento Penitencidrio Nacional vinculodo a
Secretaria Nacional de Politicas Penais (2023), o Brasil contava,
em dezembro de 2023, com mais de 852 mil pessoas privadas
de liberdade.

O sistema penitencidrio brasileiro conta, de acordo com dados
de 2022, com ©596.162 vaogas existentes. O déficit atual
corresponde a 236.133 vagas, o que sé evidencia a situagdo de
superlotagdo e viologbes conexas experimentadas pelas
pessoas privadas de liberdade no Brasil. De acordo com os
dados produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2023, p. 17), 68,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil
sQ0 negras.
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Quaondo olhamos para a populagdo prisional feminina os
dados sdo mais assustadores. O Levantomento Nacional de
Informagdes Penitencidrias - Infopoen Mulheres (Brasil, 2017),
destaca que, em junho de 2016, a populagdo prisional feminina
era de 42.355 mulheres privadas de liberdade, sendo 41.087 no
sistema penitencidrio e 1.268 em carceragens de delegacias. O
numero de vagas disponiveis para mulheres era de 27029
vagas, existindo, portanto, um déficit de 15.326 vagas no
sistema noquele momento, ou sejo, com uma taxa de
ocupagdo de 156,7%. A taxa de aprisionamento, que leva em
consideragdo o numero de mulheres privadas de liberdade
para cada 100 mil habitantes, era de 40,6 (Brasil, 2017, p. 10).

A ampliagdo da populagdo prisional feminina entre os anos de
2000 e 2016, que saltou de cerca de 6 mil para 42 mil mulheres
privadas de liberdade, representou um aumento de 656%. No
mesmo periodo, a populagdo prisional masculina cresceu
293%, passando de 169 mil homens encarcerados em 2000 para
665 mil homens em 2016 (Brasil, 2017 p. 14 -15). Desse total, 62%
eram negras e 45% eram presas prowsomos (Brasil, 2017, pp. 19;
40). Nas andlises dos dados oficiais € comum encontrarmos
incongruéncias e, em muitos casos, os dados disponibilizados
levam em considerogdo aQpenas OS pPresos e pPresas
definitivos/as, que j& possuem condenag¢des transitadas em
julgado, ignorando provisérios/as, o que explica a suposta
redu¢do dos numeros de mulheres privadas de liberdade no
Brasil.

Assim sendo, cabe destaque que, segundo os dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, atualmente existiriom
26.876 mulheres privadas de liberdade em unidades prisionais
no pais, sendo 16.359 negras e 82 indigenas, ou seja, 60,8% das
mulheres privados de liberdade no Brasil s&o negras.
Afirma-se, ainda que, dentre o grupo, 230 estdo
gestantes/parturientes e 103 lactantes, estando 99 filhos/as
junto a suas mdes nos estabelecimentos penais. No entanto, o
préprio Conselho Nacional de Justigca reconhece, em relatério,
que hd& um crescimento, de 2015 a 2020, de unidades
penitencidrias que ndo reportam informag¢des sobre o nimero
de gestantes e lactantes sob custddia (Brasil, 2022, p. 94).
Persiste, assim, uma considerdvel defasagem em tais dados, a
medida em que ndo had registro apurado de tais condig¢des por
parte das autoridades competentes, o que sé evidencia ainda
mais o0 descaso com essa parcela da populagdo.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro, feito pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 347, serve, justomente, como exemplo
de cendrio de violagdes massivas de direitos humanos que
vem sendo constatada em relagdo oo direito das pessoas
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privadas de liberdade no pais. Um outro exemplo importante e
que tombém evidencia esse cendrio de violagdes sdo as
medidas provisérias que j& forom ordenadas pela Corte
Interomericona de Direitos Humanos. Dos sete medidas
provisdrias j& outorgadas ao Brasil sobre o assunto®, quatro
delas ainda estdo em vigéncia, e todas elas se referem as
condi¢des de vida e saude das pessoas privadas de liberdade
no sistema carcerdrio nacional.

Dessa forma, é fundamental que atentemos para os
caracteristicos da violéncia a que estdo submetidas as
mulheres grdavidas e lactantes privadas de liberdade,
reconhecendo como os indices e informagdes apresentados
marcam desproporcionalmente as vidas de mulheres negras e
empobrecidas. As grdvidas ou lactantes privadas de liberdade
no Brasil ndo recebem o tratamento adequado, como aponta o
Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio
de Janeiro (2022, p. 107), sendo fundomental que seja adotado
de um regime mais flexivel, justomente para garantir a
aomamentagdo e os cuidados dos seus filhos. Raramente as
mulheres recebem o acompanhamento médico adequado no
pré e no pds parto nas unidades prisionais, estando incluida
as dificuldade no fornecimento de uma alimentagdo adequada
(Rio de Janeiro, 2022, p. 107).

Um dos principais riscos a que estdo submetidas é de que o
parto ocorra no interior das unidades prisionais que,
historicomente, ndo possuem os requisitos minimos de higiene
ou 0s equipamentos necessdrios para esse tipo de
intervengdo, resultando no aumento dos riscos para a mde e
para o bebé. Um outro fato que merece destaque é o uso de
algemas e outros métodos de contengdo de mulheres em
atendimentos ginecoldgicos, exames e no préprio parto,
prdéticas consideradas como violagdes de direitos humanos e
rechagadas pelas Regras de Bangkok. O MEPCT-RJ destaca a
importdncia de ressaltarmos a vedagdo contida na Regra 22
de Bangkok, que proibe expressamente a colocagcdo de
mulheres grdvidas ou lactantes em regime de isolamento,
justamente porque tal regime é prejudicial a salde mental da
mulher e coloca em risco a saude do bebé&, ampliando, assim,
os riscos da gravidez (Rio de Janeiro, 2022, p. 107).

5 As medidas provisérias que j& foram outorgadas ao Brasil e hoje se encontrom levantadas sGo: Caso das
Pessoas Privadas de Liberdade na Penitencidria “Dr. Sebastido Martins Silveira” em Araraquara, no Estado de
Sdo Paulo, levantada em 25 de novembro de 2008; o Casos das Criangas e Adolescentes Privados de Liberdade
no “Complexo do Tatuapé” da FEBEM/Fundagdo casa, também localizado no Estado de Sdo Paulo, levantada
em 25 de novembro de 2008; o Caso da Penitencidria Urso Branco, em Porto Velho - Ronddénia, levantada em 25
de agosto de 2011. Agora sobre as medidas que ainda estdo em vigéncia, nds temos: a Unidade de Internagdo
Socioeducativa (UNIS), localizada no Espirito Santo, que forom outorgadas em 25 de fevereiro de 2017; a
segunda medida provisdria ainda em vigéncia se refere ao Complexo Penitencidrio do Curado, localizado em
Recife - Pernambuco, que foi outorgada em 22 de maio de 2014; o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas,
localizado no Maranhdéo, recebeu sua medida proviséria em 14 de novembro de 2014; e, por fim, temos a mais
recente delos que se refere oo Instituto Penal Placido de S& Carvalho (IPPSC) localizado no Rio de Janeiro e que
recebeu sua medida em 13 de fevereiro de 2017.
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A Politica Nacional de Atencdo aos Mulheres em Privagdo de
Liberdode e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)
estabelece uma série de diretrizes relacionadas a presas
gestantes e mdes de recém-nascidos no sistema prisional que
seguem sendo desrespeitadas diariomente no Brasil (Rio de
Janeiro, 2022, p. 108). A identificagdo de gestantes ou mdes, o
numero de filhos, suas idades e quem sdo os responsdveis por
eles; a colocagdo de mulheres grdvidas ou lactantes com seus
filhos em locais adequados e compativeis com seu estado; e a
presenca de acompanhantes durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pds-parto séGo alguns dos exemplos
de disposi¢des presentes na PNAMPE que sdo reiteradamente
descumpridas pelo Estado brasileiro.

O Ministério da Salde, conforme destaque feito pelo
MEPCT-RJ (2022, p. 110), informa que o amamentagdo, além de
aprofundar o vinculo entre mae e filho, € fundamental para o
crescimento e desenvolvimento adequado do bebé, sendo o
alimento completo e recomenddvel como uUnica fonte de
alimentagdo do bebé até o sexto més de vida. O leite materno
é responsdvel por desenvolver o sistema imunolégico da
crionga e desempenha um papel central no crescimento e na
sua saude. E importante destacarmos, portanto, a
necessidade da lactante privada de liberdade ter acesso a um
acompanhaomento  nutricional adequado, levando em
consideragdo o impacto que o leite materno possui no
desenvolvimento do bebé e que a amamentagdo desempenha
na regulagdo hormonal no puerpério (Rio de Janeiro, 2022, p.
110).

A separagdo das mdes de seus filhos € um outro momento

delicado na dindmica na qual estdo inseridas mulheres
privadas de liberdoade no presente. A separagdo, que
normalmente ocorre logo apds os seis meses de vida do bebé,
gera efeitos profundamente traumdticos e de longo prazo
para a md&e e para o bebé. HA& também possibilidade, ainda
mais grave, de separa¢do permanente e ruptura do contato da
mdae com seu filho (Rio de Janeiro, 2022, p. 111). Tendo em vista
que no Brasil, habitualmente, as mulheres privadas de
liberdade s&o as Unicas ou as principais responsdveis pelos
cuidados dos seus filhos, a situagdo ganha contornos mais
delicados. O fato de grande parte das mulheres presas serem
mdes faz com que elas necessitem do apoio familiar,
normalmente protagonizado pelas avds, ou que seus filhos
sejom institucionalizados e abrigados, o que provoca danos
imensos e irreversiveis para a mde e para os filhos (Rio de
Janeiro, 2022, p. 10).

Prisdes ndo sdo ambientes adequados para uma crionga,
inexistindo qualquer estrutura de salude ou higiénica capaz de
comportar as necessidades desses individuos. Levando em
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consideragdo os impactos ao desenvolvimento fisico e
psicoldgico das criangas encarceradas junto com suas mades, o
cdrcere passa a ser o ambiente de violéncia e violagdo
constante dos direitos das criongas. Nesse sentido, Luciana
Simas aponta que, em 2018, o Departamento Penitencidrio
Nacional indicava que haviom 1925 criongaos mantidas em
celos e presidios (Simas, 2019, p. 39. Um dos principais
instrumentos, ainda timidamente implementado, para garantir
a redugdo das violagdes dos direitos dessas mulheres e de
seus filhos é a opg¢do pela prisdo domiciliar, como veremos
adiante.

Também é importantissimo que atentemos para as condigdes
dos estabelecimentos prisionais em relagdo as mulheres
gestantes e lactantes. Em todo o sistema carcerdrio nacional,
considerando apenas as celas fisicas e sem quantitativos do
Sistema Penitencidrio Federal, existiom 61 celas/dormitérios
destinados para gestantes (SENAPPEN, 2024, p. 62). SGo Paulo é
o Estado da federagdo com o maior ndmero, 8 (oito) celas em
todo o Estado, depois vem Goids com 6 (seis), Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Pard possuem 4 (quatro) celas cada. Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Acre, Paraiba,
Pernambuco e Ceard possuem 3 (trés) celas cada. Parang,
Espirito Santo e Mato Grosso possuem 2 (duas). Alagoas,
Amazonas, Amapd, Sergipe, Distrito Federal, Rio Grande do
Norte, Maranh&o e Ronddnia possuem 1 (uma) cela cada um.
Tocantins, Bahia, Piaui e Roraima ndo possuem celas
dormitérios para gestantes em seus estabelecimentos
prisionais.

As faixas etdrias dos/as 99 (noventa e nove) filhos/as em
estabelecimentos vai de 0 a 2 anos®. Desse total, 91 (noventa e
um) dos filhos e filhas em estabelecimentos tinham entre 0
(zero) e 6 (seis) meses; 7 (sete) possuiam entre 6 (seis) meses e 1
(um) ano; e 1 (um) se encontrava entre 1 (um) ano e 2 (dois) anos
(SENAPPEN, 2024, p. 64). Existiom no sistema penitencidrio
brasileiro 51 (cinquenta e um) berg¢drios com capacidade para
444 (quatrocentos e quarenta e quatro) bebés (SENAPPEN,
2024, p. 65) e o numero de creches era de 8 (oito), com
capacidade para 133 (cento e trinta e trés) criangas’.

IIl) O Marco Legal da Primeira Infancia

® Sao Paulo conta com 42 (quarenta e dois) filhos/filhas em estabelecimentos prisionais. Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
contam com 8 (oito) cada. O Ceara conta com 6 (seis). Rio de Janeiro, Parana e Espirito Santo contam com 5 (cinco) filhos cada
Estado. Mato Grosso e Distrito Federal contam com 3 (trés). Santa Catarina, Parana, Goias e Paraiba contam com 2 (dois) filhos e
filhas em estabelecimentos. Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Sul, Amapa, Rondbnia e Rio Grande do Norte contam com 1
(um) filho em estabelecimento (SENAPPEN, 2024, p. 63).

7 Sao Paulo (86), Rio de Janeiro (20), Mato Grosso do Sul (10), Parana (10) e Maranhao (7) - (SENAPPEN, 2024, p. 66).
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Conforme assinala o Instituto Terro, Trabalho e Cidadania
(ITTC, 2017), toda gestagdo no cdrcere é uma gestagdo de risco,
podendo apenas a maternidade ser exercida em sua plenitude
fora do contexto carcerdrio. Frisa-se que as condigdes
impostas pelo sistema prisional as mulheres mdes e seus
filhos/as delineiam a normaliza¢gdo da tortura nos espagos de
privagdo de liberdade no Brasil. As normativas nacionais que
dialogom com os par&metros internacionais para tratomento
de mulheres privadas de liberdade, em especial, mdes ou
gestantes, sdo sistematicomente desrespeitadas e possuem
contornos demasiadamente restritivos que ainda sobrepdem a
l6bgica punitiva ao direito & maternidade e os direitos das
criangas e adolescentes, como ficard evidente a seguir.

De acordo com o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC),
os dados relativos G maternidade ndo sdo completos e
apresentom desafios para o monitoramento e aplicagdo do
Marco Legal da Primeira Infanciq, Lei 13.257 de 2016 que alterou
o Cédigo de Processo Penal, ampliando as hipdteses de prisdo
domiciliar cautelar para mulheres gestantes, mdes de criangas
com até 12 anos ou responsdveis por pessoas portadoras de
deficiéncia. Como destaca o ITTC (2022, p. 11-12):

O Cdédigo de Processo Penal assegura o direito & prisdo
domiciliar para mulheres gestantes, lactantes, mdes de criangas
com até 12 anos ou com deficiéncia. Trato-se de uma forma de
privagdo de liberdade cuja definigdo estd prevista no Art. 317 do
CPP: “consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua
residéncio, sé podendo dela ausentar-se com autorizagdo
judicial’. Embora esse direito exista e se revele como um
importante mecanismo desencarcerador, na medida em que,
diante das penas que as confinam ao cdrcere, amplia o direito
de convivéncia das mulheres e seus/suas filhos/filhas,
aproximando-as das garantias fundamentais & dignidade, ao
desempenho da maternidade e oo desenvolvimento integral da
crianga. Contudo, nem sempre tais direitos sGo assegurados,
como revela a Ultima pesquisa do ITTC (2021): 30% das mulheres
que tinham direito & substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar no Brasil tiveram seu direito negado e 43,76%
das mulheres em prisdo definitiva também.

Cobe destaque que a aplicagdo da legislagdo foi objeto de
discussGo no &mbito do Supremo Tribunal Federal, por
intermédio de um habeas corpus?® coletivo (n° 143.641), em favor
de todas as mulheres presas provisoriomente que se
enquadram nos requisitos de aplicagdo da prisGo domiciliar
instituidos pelo Marco Legal da Primeira Infdncia. Destaco-se
que as decisdes nesta esfera se limitarom a determinar a
aplicagdo de normativa preexistente de forma mais restritiva,

8 Instrumento juridico pdtrio que busca salvaguardar o direito fundamental a liberdade.
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indicando ser o judicidrio responsdvel por operacionalizar o
entendimento jurisprudencial (Flauzina e Pires, 2020).

Contudo, diversas organizagdes da sociedade civil
denunciaraom sistematicaomente o descumprimento da decisdo,
indicando a necessidade de se estabelecer critérios objetivos
para a aplicagdo da prisdo domiciliar, de modo a reduzir
possiveis arbitrariedades. Além disso, a auséncia de dados
consistentes sobre o sistema prisional impede a identificagdo
de quantas pessoas teriam direito o prisdo domiciliar.

Por mais que em 2018 tenha sido implementada uma alteragdo
no Cédigo de Processo Penal, que inclui alguns pontos fixados
na decisdo do referido habeas corpus’, a aplicagdo da lei
ainda encontra obstdculos no Judicidrio. Somao-se a isso, as
complexidades impostas ds mulheres mdes e gestantes e seus
filhos/as a partir da aplicagdo da prisGo domiciliar, nos casos
em que essa é concedida, como mencionado anteriormente.

Conforme delineiom Thula Pires e Ana Flauzina (2020, p. 1229),
além de uma critica mais geral e abstrata da manuteng¢do das
mulheres nos papéis de cuidados, de modo mais concreto e
imbricado a “maioria das familias negras brasileiras (Que sdo
constituidas primordialmente por mdes solo), a manuteng¢do
da ‘priséo’, ainda que no dmbito ‘domiciliar’, foz recair sobre
essas mulheres um 6nus ainda mais desproporcional® no que
tange a garantia do convivio com seus filhos. A medida,
asseveram as autoras, é elaborada de forma desvinculoda das
condigdes necessdrias para que essas mulheres possaom
efetivamente sustentar suas familias, além de ndo ndo
responsabilizar o Estado pelas consequéncia geradas nas
unidades familiores oo submeter essas mulheres G sua
custédia (Flauzina e Pires, 2020, p. 1229).

Este cendrio evidencia os limites impostos O protecdo dos
direitos das mulheres mdes e gestantes e seus filhos/as que se
encontram sob a tutela do sistema de justica criminal. A légica
punitiva, ancorada no machismo e no racismo, implica na
manutengdo de tal grupo o condigdes que importam em um
contexto de tortura estrutural. Evidencia-se, assim, que as
atualizagdes, no tempo presente, da violéncia de Estado

? Segundo o ITTC: “Foram incluidos os dispositivos 318-A e 318-B, que positivam o j& disposto pela decisGo do
Min. Lewandowski, determinando a obrigatoriedade da substituicdo desde que preenchidos os requisitos
objetivos: “mulher gestante ou que for mée ou responsdvel por criangas ou pessoas com deficiéncia®. A lei
também determina que se o crime for cometido com violéncia ou grave ameaga a0 pessoq, ou contra filho, filha
ou dependente, pode n&o haver conversdo da prisGo cautelar em prisdo domiciliar, a depender da andlise dos
fatos de cada caso por parte do magistrado ou magistrada. Normatizou-se também que tal substituicdo pode
ser aplicada concomitantemente com outras medidas alternativas j& previstas no art. 319 do Cédigo de

Processo Penal. J& para mulheres em cumprimento de penaq, as alteragdes incluiram, no art. 72 da Lei de
Execug¢do Penal (LEP), atribuir co DEPEN a responsabilidade de acompanhar a execu¢do da pena daquelas que
se encaixam nos pardmetros fixados pelo Marco Legal. Ainda, modificagdo dos requisitos de progressdo de
regime para o caso dessas mesmas mulheres, que agora incluem: j& ter cumprido 1/3 da pena; ndo ter cometido
o crime com violéncia ou grave ameaga; Nndo estar sendo acusada por crime contra seu filho, sua filha ou
dependente; serem primdriasiterem bom comportamento carcerdrio (comprovado pelo diretor do
estabelecimento), nGo integrar organizagdo criminosa* (ITTC., 2019, p. 120).
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denunciada no presente caso, se perpetuam, especialmente,
contra mulheres negras e pobres, que vivenciam tortura - em
suas diversas formas - nas unidades prisionais do pais.

Consideragdes finais: a dimensdo da reparagdo no presente
como forma de solugdo

Nesses termos, entendemos que a constru¢gdo de medidas
reparatdrias em relagdo ao Caso Denise Crispim vs. Brasil deve
partir de uma perspectiva de reparagdo com enfoque de
género, devendo tal perspectiva ser articulada ao enfoque
racial. Somente assim torno-se possivel garantir medidas de
repara¢do que abarquem a dimensdo estrutural e histérica da
violéncia contra mulheres mdes e gestantes privadas de
liberdade no Brasil, observando suas rearticulagdes no tempo
presente.

Preliminarmente, reconhecemos que existem aqportes
inestimdveis  produzidos pela sociedade civil que
historicomente se dedica O matéria, especialmente aqueles
desenvolvidos por associagdes de mulheres egressas do
sistema prisional, seus filhos, filhas e demais familiares. Nesse
sentido, entendemos que a determinagdo das garantiaos de
ndo repeticdo deve levar em consideragdo o debate em
construgdo no dmbito interno. Nessa esteiro, entende-se que
medidas de ndo repeticdo de violéncias direcionadas contra
mulheres privadas de liberdade no Brasil devem ser
formuladas em alianga com processos de reparagdo histérica
Q populagdo negra. Compreende-se, portanto, que os
processos de encarceramento e violagdes dirigidas contra tal
grupo sdo repercussdes das violéncias do colonialismo no
tempo presente.

A reparagdo de graves violagbes de direitos humanos sdo
sempre insuficientes, ainda que necessarias, oo passo que Ndo
hd possibilidade de retroagir no tempo e impedir a ocorréncia
da viologdo e seus desdobramentos. Historicomente, os
movimentos de familiares de vitimas de violéncia do Estado
tensionam com o préprio conceito de reparagdo para
evidenciar sua limitagdo (Eilbaum; Medeiros, p. 56-67. 2018;
Miyasato et al, 2023), demandando por mudangas estruturais
na sociedade.

Na perspectiva individual, cabe destaque ao entendimento de
que a indenizagdo pecunidrio ndo esgota as dimensdes da
reparagdo que devem ser satisfeitas pelo Estado. Como indica
o Centro Antropologia e Arqueologia Forense da Universidade
Federal de Sdo Paulo (CAAF) e os Nucleos de Acesso a Justica,
Processo e Meios de Solugdo de Conflitos e Nucleo de Género e
Direito da Escola de Direito da Faculdade Getulio Vargas (FGV),
em relatdrio conjunto:
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Apesar de a dimensdo econdmica ser bastante relevante,
familiores tém reiterado que nenhuma quantia de dinheiro seria
suficiente para compensar a dor incomensurdvel e irrepardvel
qQue se produz a partir da perda de um ente querido pela
violéncia de Estado. Nesse sentido, do ponto de vista politico, os
movimentos de mdes destacam que as indenizagdes, quando
tratadas de maneira isolada, sGo percebidas como um ‘cala a
boca’ e uma tentativa violenta do Estado em dimensionar
valores para uma perda imensurdvel e impossivel de ser
traduzida de forma material, algo que elos ndo admitem
(Miyasato et al, 2023, p. 97).

Considerondo que a privagdo de liberdade submete mdaes,
gestantes e seus descendentes a condigdes desumanas e
degradantes, expondo-as O tortura e outras graves violagdes
de direitos humaonos, a manutengdo da detengdo ¢é
inconcilidvel com implementa¢gdo de medidas de reparagdo.
Nesses termos, entende-se que o desencarceramento e a
extingdo da puni¢gdo de tais vitimas no dmbito do sistema de
justica criminal sGo premissas anteriores a reparagdo.

Nesses termos, entendemos ser fundamental alargar os
marcos da Justica de Transicdo na disputa por politicas de
reparagdo, memoria, verdade e justica na sociedade brasileira.
O enfrentamento das graves violagdes de direitos humanos
perpetradas na democracia, na ditaduraq, e antes delq, parece
ser uma relevante tarefa de nosso tempo, qQue deve ser
enfrentada de forma articulodo, consideraondo todas as
especificidades.

E inegdvel a necessidade de um enfrentamento estrutural e
urgente da violéncia de Estado contra mulheres privadas de
liberdade no Brasil. O caso Denise Crispim vs. Brasil exemplifica
como o sistema carcerdrio opera como um espago de
continuidade da torturo, sustentado pelo racismo e machismo
estruturais. A persisténcia dessas violagdes mesmo apds a
redemocratizagcdo revela o insuficiéncia das reformas
institucionais até agora implementadas.

Nesse sentido, entendemos que o litigio estratégico no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos consiste em uma das
muitas ferramentas passiveis de serem mobilizadas no
enfrentamento desta realidade. Nesse sentido, o litigio ndo é
compreendido como um fim em si mesmo, mas parte de uma
complexa estratégia, empreendida por muitas pessoas e
coletividades oo longo dos anos, que permite agregar
elementos a luta politica.
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