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RESUMO:

O presente artigo pretende tratar da disputa entre Eugénio Gudin e
Roberto Simonsen sobre os rumos do planejamento econdmico do Brasil
apos o fim do Estado Novo e da Segunda Guerra mundial enquanto uma
polémica enfre dois tipos de liberalismo. Tendo como suporte tedrico as
contribuicdes de Michael Freeden e de José Guilherme Merquior,
argumentamos que Eugénio Gudin partia de um liberalismo vinculado a
um imagindrio politico da Primeira Republica, de matriz economicista, que
naturalizava o conceito de mercado e o /laissez-faire. JG Roberto
Simonsen, seria expressdo de um liberalismo de fipo keynesiano que
emergiu no Pbs-guerra e no qual o Estado é visto como necessdrio para
manter a economia e a sociedade funcionais.
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ABSTRACT:

This article aims to address the dispute between Eugénio Gudin and Roberto
Simonsen over the direction of economic planning in Brazil after the end of the
Estado Novo and the Second World War as a controversy between two types of
liberalism. Having as theoretical support the contributions of Michael Freeden and
José Guilherme Merquior, we argue that Eugénio Gudin started from a liberalism
linked to a political imaginary of the First Republic, with an economistic matrix,
which naturalized the concept of market and laissez-faire. Roberto Simonsen, on
the other hand, would be an expression of a Keynesian-type liberalism that
emerged in the post-war period and in which the State is seen as necessary o
keep the economy and society functional.
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OS LIBERALISMOS NA CRISE DO ESTADO-NOVO

As dicotomias do liberalismo

A existéncia de uma espécie de dicotomia liberal € amplamente
diagnosticada pela literatura especializada e ndo se circunscreve
apenas ao pensamento politico brasileiro. E comum a diversos
analistas do liberalismo dividi-lo em duas correntes (LYNCH, 2020;
MERQUIOR, 2014; FREEDEN, 2006; ROSANVALLON, 2002). Uma delas,
pode ser definida principalmente pela defesa de liberdade
individuais e de autonomia da sociedade civil, na qual o Estado de
direito é ente fundamental em sua garantia. A oufra feria como
preocupacdo majoritdria a defesa dos mecanismos de mercado,
interpretaria a realidade por chave economicista e seria hostil ao
intervencionismo estatal. Tratando especificamente do
pensamento politico brasileiro Christian Lynch (2021b) as denomina
de liberal-democrata e neoliberal. J& para José Guilherme Merquior
(2014), estas correntes se intitulariam respectivamente liberalismo e
liberismo, enquanto para Michael Freeden (2006), liberalismo e um
tipo especifico de “/iberal pretenders ?" (FREEDEN, 2006, p. 287), que
ele nomeia de libertarios econdmicos.

Ao definir os conceitos suficientes desta doutrina, Freeden toma
John Stuart Mil como base tedrica de um liberalismo j&
autoconsciente e a partir dele, afirma que o conceito nuclear desta
visdo de mundo se daria pela defesa do individuo e de sua
liberdade e autonomia. Portanto, a ideia de livre mercado seria um
conceito periférico do liberalismo, assim como intervencdo estatal
na economia também poderia vir a ser. Segundo o autor, o
protagonismo para a questéo do mercado s6 comecaria a ser
compartilihado nos anos 1930 por esta ideologia. Ou seja, um autor

2 A andlise de Michael Freeden (2006: 276) pressupde que o liberalismo centrado na ideia
de mercado seria uma identidade mal-entendida ou uma anomalia para com esta
fradic&o de pensamento. Por isso, se refere a eles como "/iberal prefenders”, ou seja, como
no mdéximo candidatos ao liberalismo, mas que tem um conteldo que difere da tradic&o
liberal ela mesma. A nosso ver, este juizo do autor é ele mesmo normativo, o que ndo é
em si um problema, todavia, como é nossa intencdo interpretar o pensamento liberal, nos
parece equivocado pressupor que existe a separacdo entre um verdadeiro e outro falso.
Trataremos entdo ambos como verdadeiros, embora diferentes. H& também certa carga
negativa nos outfros autores citados no paréagrafo, porém, neles isto ndo interfere tdo
diretamente no nome da categoria usada para classificar. De todo modo, nos deteremos
na apropriacdo analitica de seus escritos.
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defender acdo do Estado ndo seria suficiente para ndo o classificar
como liberal. Em suas palavras:

Uma breve alus@o a conceitos e ideias periféricas v&o rondar esta
discussdo. Regulac@o estatal de algumas prdticas sociais e
econdmicas, livre mercado, direitos iguais, para mulheres,
autodeterminacdo nacional, educacdo gratuita e ordem social sdo
todos candidatos a um estatuto perimetral na morfologia Militiana. A
posicdio que eles ocupam ndo é vital para a sustentacdo da estrutura
bdasica do liberalismo, fornecendo a ligacdo necessaria entre
conceituacdes gerais de ideologia e seus contextos espaciais e
tfemporais. Livre mercado era tangencialmente colocado por Mill no
complexo de seu nUcleo conceitual de liberdade individual ‘somente
e enquanto deixar pessoas por elas mesmas for melhor,
caefterisparibus, do que as confrolar’, no entanto, intervencdo estatal
em alguns aspectos do comércio era desejével para proteger o bem-
estar dos trabalhadores e consumidores. Livre comércio era uma
doutrina do século dezenove expelida pelos liberais nos anos 1930,
periodo no qual a liberdade que ela oferecia foi julgada ruim ao jogo
livre e para a falta de controle racional da sociedade por conta do
comportamento de seus membros, especialmente por causa dos seus
alfos custos no desemprego € na queda do padrdo de vida.
(FREEDEN, 2006: 165, traducd&o nossa)®

Partindo desta compreensdo, podemos entender que o liberalismo
de John Maynard Keynes e daqueles que apostaram em
planejamento econdmico no poés-guerra estaria enquadrado
naguela primeira corrente. J& o de autores como Friedrich Hayek
(1899-1992), Jodo Alberto Sales (1855-1904), Eugénio Gudin (1886-
1986) e Paulo Guedes (1949) na segunda. Consideramos, entdo,

3Texto original: “A brief allusion to peripheral concepts and ideas will round off this
discussion. State regulation of some economic and social practices, free trade, equal rights
for women, national selfdetermination, free education, and social order are all candidates
for perimeter status in the Milite morphology.The positions They occupy, thought not vital
for underpinning liberalism’s basic structure, provide the necessary interface between
general ideological conceptualizations and their temporal and spatial contexts. Free trade
was fangentially related by Mill to his core complex concept of individual liberty, ‘only in
so far as leaving people to themselves is always better, caeteris paribus, than controlling
them’, though state intervention in some aspects of trade was desirable to protect the
welfare of workers and consumers. Free trade was a nineteenth-century liberal doctrine
shed by liberals only in the 1930s, by which time the liberty it offered was judged to be akin
to free play and to the lack of ratfional control of a society over the behaviour of its
members, especially because of its rising costs in unemployment and a declining standard
of living.”
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acompanhando a bibliografia, que a posicdo sobre a intervencdo
do Estado na economia ndo é suficiente para classificar o
liberalismo enquanto tal j& que, historicamente, as duas ideias nem
sempre estiveram associadas.

Liberal-desenvolvimentismo e desenvolvimento liberal

Uma vez que partamos da compreensdo de que liberalismo
econdmico ndo é condicdo suficiente para a filiacdo de
atores/autores politicos como liberais, podemos realizar o esforco
de compreensdo da relacdo entre desenvolvimento e liberalismo
no pds-guerra. Para tal, temos como pressupostos o entendimento
do cientista politico Jorge Chaloub:

Algumas épocas, por outro lado, se tornam de tal modo tributdrias de
certos temas que passa a ser quase inevitdvel abordd-los em sua
reconstrucdo histérica. Um bom exemplo é o conceito de
desenvolvimento, mote central do debate publico do pds-1945. As
visdes de mundo inconciliGiveis da Guerra Frig, que se delineava no
horizonte, encontfravam na ideia um ponto de aparente concérdiq,
mesmo que uma andlise mais detida va identificar, sem maior esforco,
relevantes diferencas em relacdo aos usos e fins desse ideal
desenvolvimentista e do principal insfrumento para sua consecucdo:
o planejamento. (CHALOUB, 2015, p. 123)

No debate ao qual este texto se circunscreve as duas vertentes do
liberalismo expostas na secdo anterior também se expressam em
atores concretos. Todavia, elas aparecem com feicGo e
enquadramento proprios, que dizem respeito tanto a conjuntura
nacional brasileira quanto a internacional. Em um momento no qual
o regime do Estado Novo estava em crise e a democratizacdo
demonstrava-se inevitdvel para os atores politicos daquele
contexto, coube repensar o modelo de planejamento que seria
compativel com o horizonte de expectativas que se abria
(KOSELLECK, 2006). Entretanto, se durante a chamada Era Vargas
ndo havia ambiente que permitisse uma disputa entre intelectuais
pela opinido publica, na medida em que o regime entfra em crise,
o conceito de planejamento passa a ser disputado. Dentro do
liberalismo, havia tanto aqueles que aderiram a légica da
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necessidade de centralizacdo administrativa como espécie de
etapa para concretizar o desenvolvimento e permitir que o Brasil
formasse uma sociedade de mercado quanto aqueles que a
negavam. Podemos perceber naquele periodo dois grandes modos
de entender a superacdo do atraso pela via do desenvolvimento.

Uma delas € a que chamamos de liberal-desenvolvimentismo?, a
outrg, o desenvolvimento liberal. A primeira seria expressdo do
ambiente pods-guerra. Este liberalismo aceita a planificacdo como
forma de manter ou erigir (no caso brasileiro) uma sociedade liberall.
Este paradigma via a acdo do Estado como a forma de transformar
o Brasil em uma espécie de Estados Unidos na América do Sul, com
presenca atuante de capital privado nacional e estrangeiro, € os
EUA como parceiro politico e comercial. Para eles, o capitalismo
era um modelo moderno de civilizacdo e de cultura, mas que, na
fase em que o Brasil se encontrava, precisaria do Estado como
forca reguladora de conflitos, a fim de que a sociedade de
mercado e a livre iniciativa funcionassem sem mazelas. Utilizamos a
classificacdo de liberal-desenvolvimentismo porque esta corrente
estd de acordo com as principais caracteristicas apontadas pela
bibliografia para definir o pensamento desenvolvimentista, ou seja:
planejamento estatal, projeto nacional de desenvolvimento e
industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2004; FONSECA, 2015). Entretanto,
eles o faziom buscando como utopia (MANNHEIM, 1986) a
readlizacdo de uma sociedade liberal no futuro. O autor que
analisaremos a partir desta chave é Roberto Simonsen. Em periodo
de crise do Estado Novo e de necessidade de repensar o modelo
de planejaomento e desenvolvimento, ele advogava pela defesa
do planejamento estatal como forma de erigir no Brasil uma
sociedade de mercado, cuja solucdo dos conflitos entre capital e
trabalho poderia ser a énfase no primeiro grupo. Também havia
elogio a figura do empreendedor capitalista (que era necessdrio
ao desenvolvimento e precisava, por isso, de auxilio do capital
publico). Eles também compartihaom de uma visdo de
desenvolvimento brasileiro cujo ponto de chegada eram os Estados

4 O termo n&o é original nosso, mas recepcionado de Jorge Chaloub (2015), que o utiliza
em chave similar para se referir ao pensamento de Roberto Campos. Segundo o aufor,
ele retirou o fermoda autobiografia do economista, que o usa para se referir a sua acdo
durante o Plano de Metas (1956-1960). Nos verificamos a referéncia e ela € condizente
com o texto original. Cf. CAMPQS, Roberto. A lanterna na popa. memérias. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1994,
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Unidos. Do ponto de vista internacional, eles sGo condizentes com
o espirito do tempo, no qual a rejeicdo ao liberalismo econémico
ndo implicava uma negacdo da ideologia como um todo. Assim,
os autores que aqui classificamos como liberal-desenvolvimentistas
s@o a recepcdo nacional do tipo de liberalismo comum ao pds-
guerra, gque Michael Freeden diagnhosticava como em curso desde
a década de 1930, expresso em autores como Keynes.

J& a perspectiva do desenvolvimento liberal € composta por
aqueles que se filiavam a um liberalismo critico ao Estado. Nesta
corrente hd énfase no elogio da histéria anglo-saxd, em leitura que
a enxerga como o primado da sociedade e/ou do mercado contra
o Estado/forcas autoritdrias. Estes liberais costumam ler nossa
histéria nacional como espelho invertido disto, no qual o Estado
atuou contra a livre iniciativa, tornando nosso processo histérico
deformado e o Brasil um pais pobre, atrasado e desarranjado em
relacdo ao mundo. Para eles, o desenvolvimento tem como motor
a sociedade e o mercado (lidos como constantemente boicotados
em nossa histéria pelo Estado). Estes atores viam o potencial
modernizante fora da intervencdo publica, a iniciativa privada que
faria o Brasil superar seu atraso em relacdo ao centro. Por isso, 0s
classificamos como defensores de um desenvolvimento liberal. Esta
posicdo é aquela advogada por Eugénio Gudin. Portanto, no
contexto de crise do Estado Novo, ele percebia uma oportunidade
de defender um modelo de planejomento e de desenvolvimento
tido como o oposto do que havia sido feito desde os anos 1930.

Estas percepcdes de desenvolvimento liberal e liberal-
desenvolvimentismo nd&o equivalem exatamente a dicotomia da
ideologia apresentada nas Ultimas pdaginas — qual seja, aquela entre
um liberalismo centfrado nas liberdades individuais, na sociedade
civil e no Estado de Direito e outro centrado na ideia de mercado
e com episteme economicista. Portanto, hd liberais de ambos os
tipos nestas duas correntes. Nas proximas secdes analisaremos
como atores politicos liberais se posicionavam na questdo do
desenvolvimento a partir do seu conjunto de preocupacdes. Para
tal, selecionamos textos escritos por individuos que se propuseram
a intervir na realidade (seja institucionalmente, via partidos ou
eleicdes, ou por interferéncia na politica econdmica) e ao mesmo
tempo buscaram teorizar sobre a sua propria acdo ou sobre a
politica brasileira. Buscando esta intersecdo, acreditamos contribuir
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para a flexibilizacdo da separacdo radical entre a andlise do
pensamento politico e da acdo politica, embora ela possa ser
meritéria para outros trabalhos que se encontrem em qualguer um
dos lados. Em um estudo sobre ideologias politicas tal qual o que
pretendemos fazer, pensar autores como atores politicos permite
esta intercessdo entre uma suposta esfera das ideias e outra da
pratica.

A controvérsia do planejamento como polémica liberal

A célebre "controvérsia do planejamento” entre Roberto Simonsen
e Eugénio Gudin pode ser interpretada como uma polémica entre
o liberal-desenvolvimentismo e o desenvolvimento liberal, em um
momento no qual o Estado Novo estava em crise e a
democratizacdo do pais era iminente. Analisar a controvérsia do
planejamento entre estes autores, €, portanto, analisar as formas de
realocacdo do liberalismo em um contexto de crise politica que
expressava a necessidade de mudanca de linguagem para uma
l6bgica democrdtica.

E pontfo comum na bibliografia (BIELSCHOWSKY, 2001, 2004; CURI,
CUNHA, 2015; CEPEDA, 2004; FREITAS JR., 2018) entender o embate
ocorrido no periodo1944-1945 envolvendo as ideias de Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin como um afrito entre um nacionalista e
um liberal, ou entre um projeto de desenvolvimento baseado em
capital estatal e capital privado nacional (com énfase na indUstriq)
e outro proximo do /aissez-faire, do capital estrangeiro e do setor
agroexportador. A nosso ver, esta interpretacdo privilegia aspectos
econdmicos de classificacdo e andlise do pensamento destes
autores. Por isso, pode-se considerar Gudin um liberal de modo a
opor este conceito ao nacionalismo de Simonsen. Entretanto, do
ponto de vista das ideologias politicas, ambos podem ser
considerados liberais®. Naguele contexto histérico de fim da
Segunda Guerra Mundial e de consolidacdo de um modelo
econdmico keynesiano, o Brasil estava encerrando o governo de

5 O proprio Roberto Simonsen evita se autoproclamar como liberal, no entanto, como
veremos nas secdes seguintes, este € um posicionamento comum dos liberais do periodo,
visto que o termo estava demasiado associado ao liberalismo econdémico. Porém, isso ndo
nos impede de, pelo estilo de pensamento e pelo idedrio politico defendido por este autor
e pelos demais, percebé-los enquanto parte da ideologia liberal.
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Getllio Vargas, — cuja Ultima fase (1937-1945) foi uma ditadura -
responsAvel por realizar um projeto politico e econdbmico de
industrializacdo centrado no Estado e com planejamento publico
das atividades. Dada a crise do regime, o dilema que se colocava
para os anos seguintes era sobre qual modelo de desenvolvimento
seguir dentro de marcos democraticos.

A resposta de Roberto Simonsen estava em conson@ncia com este
espirito  do tempo no qual o liberalismo econdmico era
desacreditado. De formacdo politica e familiar liberal, entusiasta da
figura do empreendedor capitalista tal como definido por
Schumpeter (1961) e opositor nos primeiros anos do governo Vargas
(CEPEDA, 2004), Roberto Simonsen progressivamente se converte
em espécie de ancora e infermediador do entdo presidente no
meio do empresariado. E neste contexto que ele escreve o parecer
ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, que produz
a resposta de Eugénio Gudin em parecer da Comissdo de
Planejamento Econdmico. Na confrovérsia, Simonsen € defensor do
planejamento, da industrializacdo e da intervencdo do Estado na
economia (sobretudo no que diz respeito ao auxilio do capital
privado nacional)) em chave que agqui chamamos liberal-
desenvolvimentista. Dai sua preocupacdo de  associar
planejamento com democracia e com defesa da propriedade
privada, ideal que ele via concretizado na Europa e nos EUA.
(CURRI, CUNHA, 2015: 91) Este dilema era comum a época, desde
ao menos John Maynard Keynes e Karl Mannheim.

J& Eugénio Gudin devia sua visGdo de mundo e sua formacdo
intelectual a outro paradigma. O autor se formou engenheiro civil
no Rio de Janeiro — entdo capital federal — em 1904.Eraautodidata
em economia, a partir da leitura de autores da teoria cléssica,
como David Ricardo (BIELSCHOWISKY, 2001, SALOMAO, 2021). O
pensamento do autor formou-se na linguagem politico-econémica
da Primeira Republica, que conciliava cosmopolitismo, liberalismo
econdmico e certa visdo evolucionista da sociedade e do proprio
processo histérico. A sua objecdo ao planejamento ou a ideia de
um Estado ator na economia é contrastada por ele a um
entendimento de que deixada a iniciativa privada o mais livre
possivel e incentivando a producdo daqguelas mercadorias
favorecidas pelas vantagens comparativas, o Brasil seguiria em uma
via natural de desenvolvimento liberal, tal qual ele também
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acreditava que teria feito a Europa e os EUA. A descricdo feita por
Curi e Cunha (2015) sobre o que Eugénio Gudin entende por
liberalismo econdbmico estd em consondncia com 0O NoOsso
entendimento sobre a via do desenvolvimento liberal:

Economia liberal parece ser, para Gudin, um sistema econdmico -
uma readlidade- & qual corresponderia uma doutrina econémica
especifica. A economia liberal serig, pois, um periodo em que vigorara
um consenso de principios liberais, que orientavam o comportamento
das economias nacionais, de modo a proporcionar & humanidade o
maior nivel de conforto material e de liberdade até entdo visto. (CUR),
CUNHA, 2015: 93)

Como veremos nas proximas pdginas, ambos os autores se
entendem como inseridos em uma readlidade atrasada que é
oposta a outrqg, tida como desenvolvida. Os representantes desta
parte exemplar do mundo seriom praticamente 0s mesmos,
segundo Simonsen e Gudin. Por isso, parte importante do
argumento se da pela disputa de interpretacdo sobre qual foi a via
de desenvolvimento seguida pelas poténcias econdmicas.

O primeiro texto que abre a assim chamada “confrovérsia do
planejamento” (IPEA, 2010) € um parecer técnico de Roberto
Simonsen apresentado ao Conselho Nacional de Politica Industrial,
em 16 de agosto de 1944. JG neste texto, podemos perceber a
express@o do liberal-desenvolvimentismo de seu autor. Relatando
os resultados da Missdio Cooke®, o economista informa que a renda
brasileira — a qual ele mede pelo potencial de consumo da
populacdo - seria 25 vezes menor que a dos Estados Unidos. A seu
ver, isto se deveria a industrializacdo daquele pais, que aumentou
sua renda e seu consumo para graus muito mais elevados que a
dos paises agrdrios. Infelizmente, no Brasil este processo ainda
estaria na adolescéncia (IPEA, 2010: 39), 0 que impediria que o pais
atingisse aquele progresso que Simonsen percebia na poténcia da
Ameérica do Norte. Para ele, era como se o0 nosso pais fosse um EUA

8 Missdo técnica norte-americana enviada para o auxilio do desenvolvimento brasileiro,
com investimentos de formac&o de poupanca e infraestrutura. Cf. verbete do CPDOC
disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/missao-
cooke. Acessado em: 09/08/2021
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por se fazer, mas que dispunha de menos tempo e partia de grande
passivo em seu atraso. Sequer a dinamizacdo da industria de base
fora readlizada - e essa pauta seria do século XIX, que dird
elefricidade e transporte aéreo, exigéncias daqueles anos. Para
além disso, finhamos dependéncia externa de petrdleo e energiq,
maquindrio obsoleto, auséncia de capital e logistica rudimentar.

A solucdo que se impunha, entdo, era o de n&o adotar “os meios
cldssicos” (IPEA: 44) de apenas estimular a iniciativa privada, ao
invés disso: "A planificacdo econdmica € o caminho para superar
o atraso brasileiro de forma rapida e direcionada, fazendo uso da
ciéncia e da técnica.” (lbidem, p. 45). RUssiq, Inglaterra e EUA seriam
exemplos bem-sucedidos de uso da planificacdo para direcionar
a economia e a sociedade a um grau de producdo e de renda
que de outro modo ndo conseguiriaom. No caso brasileiro, o ponto
central deveria ser a industrializacdo, com o maior montante sendo
direcionado para infraestrutura - equipamento, fransporte,
combustiveis e eletricidade. J& o financiamento deveria ser metade
de capital estrangeiro — sobretudo dos EUA - que disporia de
recursos essenciais que poderiam emprestar sem grandes esforcos.
O restante, deveria ser composto pelo Estado e pelo capital privado
nacional, porém, o autor faz a ressalva de que o intervencionismo
pUblico deveria ser apenas onde a iniciativa privada ndo atuava,
com o seu maximo de aproveitamento:

O grau de intervencionismo do Estado deveria ser estudado com as
vdarias entidades de classe para que, dentro do preceito
constitucional, fosse utilizada, ao mdximo, a iniciativa privada e ndo
se prejudicassem as atividades j&@ em funcionamento no pais, com a
instalac@o de novas iniciativas concorrentes. (IPEA, 2010: 46)

A resposta de Eugénio Gudin veio em marco de 1945, em texto de
circulacdo reservada. Gudin afima que ndo discordava do
relatério de Simonsen no tocante ao fato do Brasil ser um pais
afrasado, de economia rudimentar e que precisaria de
investimentos para corrigir sua situacdo. Sua discord@ncia diria
respeito ao método adotado. Para ele, existia uma seducdo pela
ideia de planejamento na época, mas que economicamente ndo
seria eficiente. Em seu juizo, o correto a se fazer seria observar cada
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setor da economia, em busca de seus problemas e ndo propor um
ideal totalizante — e, segundo ele, totalitdrio — de capitalismo de
Estado. Em sua visdo, esta atitude seria tipica de paises fascistas ou
comunistas, como a Russia, a ltdlia e Portugal.

No caso do New Deal norte-americano, o programa seria um
desvio da histéria econdbmica do pais e evidentemente
equivocado. A tendéncia em curso nos EUA seria justamente de
reversdo desta md conduta. Os Estados Unidos sdo colocados
como exemplo de pais que se tornou poténcia por seguir modelo
de desenvolvimento liberal: “E curioso, alids, apontar-se justamente
o exemplo dos Estados Unidos, pais que fez sua grandeza com o
sistema da economia liberal e que tudo faz, na hora dificil que o
mundo atravessa, para reintegrar essa Economia em sua plenitude.”
(IPEA, 2010: 82) J& os tedricos internacionais do planejamento
seriam espécie de idealistas que lidariam com ele de forma pouco
cientifica, tal como uma profissdo de fé. Este & o tfratamento que
recebe Karl Mannheim, por exemplo:

Ndo faltam tampouco os “fildsofos do plano”, entre os quais se cita
particularmente o nebuloso socidlogo Karl Manheim [..] O dr.
Manheim quer planificacdo. Mas ele é de uma imprecisdo
desconcertante sobre o que é que se deve planificar e encara a
planificac&o mais como uma fé do que como uma técnica”. N&o
serd com as “doutrinas” de Karl Manheim e de outros tdo invocados
fildsofos do plano que salvaremos a economia nacional. (IPEA, 2010:
77 e 78)

Embora aponte-se na bibliografia (CURI, CUNHA, 2015) que Eugénio
Gudin ndo tinha atencdo para a histéria — e especificamente para
a histéria econdmica - tal como Roberto Simonsen, o que ocorria é
que ele tinha interpretacdo muito distinta deste seu adversdrio.
Ambos mobilizam a histéria econdmica, porém, com teorias da
historia diferentes, baseadas em suas visdes de mundo diferentes’.

7 N8o queremos aqui equivaler a historiografia produzida pelos autores. De fato, Roberto
Simonsen era professor de Histéria Econdmica e ministrava cursosna Escola Livre de
Sociologia e Politica de S&o Paulo, que resultou em seu cldssico “Histdria econdmica do
Brasil” (2005). Além disso, concordamos com Curi e Cunha (2015) que Roberto Simonsen
recepciona a escola historicista alemd de economia, cujo grande representante seria
Friedrich List. O nosso argumento aqui é que tanto Roberto Simonsen quanto Eugénio
Gudin utilizam a histéria como recurso politico que dd fundamento a seus respectivos
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Para responder & critica do liberalismo econdmico Gudin se
dedicou a narrar a histéria do capitalismo para explicar como “a
mistica do plano” (IPEA, 2010: 65) seria derivacdo do mercantilismo
do século XVIll, guando as economias nacionais eram geridas pelos
interesses do Estado. Mostrando sua filiacdo & escola cldssica da
economia politica, ele explica que o /aissez-faire teria surgido para
por fim & pratica anterior. Isto foi feito com o esclarecimento de
gue a fonte do desenvolvimento econdmico estava na riqueza dos
individuos, que eram guiados por seu interesse proprio e assim
prosperariam.

Com o passar do tempo, teria se consolidando um papel do Estado
gue ndo era planificador como no século XVIIl, mas regulador, de
modo a impedir que “[..] a liberdade fosse usada para matar a
liberdade.” (IPEA, 2010: 65). A funcdo do Estado teria passado a ser
a de criar cédigos de comportamento econdmico pela legislacdo,
sem com isso poder invadir o dominio da iniciativa privada. Gudin
entende que o resultado deste processo histdrico era o chamado
por ele de economia liberal, modelo que conciliaria liberdade
individual, com protecdo as opressdes de uns sobre os outros.

Tudo iria bem até 1914, com o sistema capitalista progressivamente
aumentando o bem-estar social. Porém, a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) teria deslocado a hegemonia global da Inglaterra para
os EUA, que era um pais que ndo havia ainda chegado ao
amadurecimento de seu antigo colonizador. Por isso, foi adotada
uma politica econdbmica que tentou beneficiar a sua economig,
enquanto prejudicava os demais paises. A consequéncia foi a
substituicdo da contencdo do periodo de guera por um
movimento inflacionista desordenado somado qaos aumentos
tarifdrios ao comércio internacional, o que teria sido a causa da
depressdo de 1929. Em chave burkeana (BURKE, 2014) de andlise
do processo histérico, a conclusGo de Eugénio Gudin € que a
Grande Depressdo ndo é responsabilidade da economia liberal,
mas de um desvio de sua historia por um processo politico drdstico,
que descaracterizou a linha de contfinuidade e de

projetos e que o segundo autor estd longe de menosprezd-la como forma de advogar
que sua visdo de mundo corresponde & realidade. Entretanto, diferente de Simonsen, a
base de compreensdo da histéria para Gudin séo os pressupostos da teoria econdmica
cldssica, de Smith e Ricardo.
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aperfeicoamento do liberalismo econdmico e por consequéncia
do sentido préprio ao progresso na modernidade:

NAO CABE ASSIM A ECONOMIA LIBERAL A RESPONSABILIDADE DESSES
DESASTRES. ORIGINARIAMENTE, a Grande Depressdo foi o resultado de
um fendbmeno politico: a guerra mundial de 1914, que abalou
profundamente o sistema que a economia liberal havia construido
em um século. Subsidiariamente, incumbe a responsabilidade aos
desacertos praticados pelo grande mas ainda inexperiente pais que
passara, repentinamente, de pais devedor & posicdio do maior pais
credor do mundo e de lider da economia mundial. (IPEA, 2010: 69)

Sua critica ao New Dea/ continuag, porque para Eugénio Gudin ndo
haveria meio termo ou terceira via: ou se segue o modelo liberal
“[...] ou comunismo, capitalismo de Estado.” Isto se basearia em sua
leitura de que haveria uma oposicdo, de um lado a filosofia liberal
e democrdatica, do outro a coletivista e totalitdria. Na primeira, o fim
almejado seria o de garantir o livre mercado e a livre concorréncia,
cujos precos de mercadoria e servicos seriom autorregulados pelo
interesse da sociedade neles. Nesta viq, se seguirico modelo que
ele identificava como a prépria democracia. Na outra, uma
“autoridade onipotente” (IPEA, 2010: 70) imporia regras do
mercado e regularia seus precos, tal como ocorreria em Estados
totalitarios. Somente os EUA teriam sido um pais democrdatico que
escolheu com o New Deal/ o caminho da intervencd&o, mas que ja
estaria sendo substituido pelo retorno do liberalismo. J& a Inglaterra
estaria apenas reaqjustando sua economia apds os esforcos de
guerra e jamais tferia prejudicado a iniciativa privada, mas
impedido que houvesse exageros em sua atuacdo. Uma vez que o
fluxo histérico interrompido pela guerra fosse retomado, o caminho
do liberalismo anglo-saxdo voltaria ao normal.

Nesta visdo que advoga por um desenvolvimento liberal e que tem
um liberalismo economicista centrado na ideia de mercado, O
conflito internacional da guerra fria j& demonstrava seus ecos. Isso
se expressa quando Eugénio Gudin aponta que, uma vez que s6
haveria dois caminhos a seguir, quem ndo adotasse o (seu) modelo
liberal, seria consequentemente comunista. Para ele, a defesa de
intervencdo estatal levaria a violacdes da propriedade privada,
empoderamento excessivo da burocracia e favorecimento de
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empresdrios proximos do poder publico, caracteristicas que Eugénio
Gudin considera proprias do regime soviético. Ao classificar a
postura de Roberto Simonsen, ele até admite que existe uma “[..]
moldura de tonalidades liberais” (IPEA, 2010: 78) mas que é
preenchida pelo intervencionismo. Se esta via fosse seguida, o Brasil
continuariacc no caminho totalitrio dos anos anteriores,
representados pelo governo Vargas que “ora se extingue” (IPEA,
2010: 80). Esta abertura para a democracia que formalmente
estaria em processo de se concretizar, sé poderia sé-la de fato se
acompanhada pela condizente postura em relagcdo G economia,
qual seja, a de participacdo minima do poder publico.

Para se adequar a légica democrdatica e da economia liberal, que
o autor pensa como indissocidveis (sendo a segunda fundamental
para a primeira, mas ndo o contrdrio), o Brasil deveria diminuir a
participacdo do Estado na economia, as empresas publicas e os
institutos publicos. Afinal, a "Funcdo do Estado é estabelecer as
regras do jogo e ndo jogd-lo”. (IPEA, 2010: 83). No caso brasileiro, o
principal problema a ser resolvido com auxilio estatal seria a
inflacdo, de modo a garantir a harmonia do funcionamento do
mercado.

Preparado para rebater o argumento de que seu ideal seria
obsoleto, ele advoga que "Os principios aqui invocados s&o, ao
contrdrio, o que se poderia chamar de mais “moderno”, de mais
avancado em matéria de economia.”. (IPEA, 2010: 88). Dentre os
autores em voga naquele periodo que Gudin afirma se basear, ele
cita John Maynard Keynes. Todavia, a recepcdo que ele faz do
britnico ndo se dd pelo aumento do déficit publico, ideia do
Estado interventor na economiaq, efeito multiplicador ou qualquer
outra das teses costumeiramente associadas a esta escola
econdmica. Para Gudin, Keynes foi um complementador dos
autores cldassicos, que introduziu a ideia de ciclos econdmicos
(opondo a leitura estatica dos autores anteriores) e a problemdatica
do desemprego - que para Eugénio Gudin se resolveria com
aumento da produtividade das empresas € ndo com 0s
mecanismos de intervencdo governamental propostos pelo inglés.

Retornando para sua predilecdo pelos cldssicos, o economista
rebate o industrialismo de Simonsen com a doutrina das vantagens
comparativas de David Ricardo. Gudin parte do pressuposto que a
economia ndo funcionaria em um engquadramento fechado de
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corte nacional, mas em comércio internacional aberto. O Estado
aplicar tarifas para indicar o que se pode ou ndo importar é visto
por ele como mais uma medida totalitdria. (IPEA, 2010: 104). Para
além deste juizo mais explicitamente normativo, Gudin indicague
seria falsa a premissa de que paises industrializados seriam ricos e
os agricolas, pobres. Argentina e Nova Zeldndia seriam exemplos
de nacdes que se desenvolveram com matriz econdmica
agroexportadora. A solu¢cdo para o Brasil seria o mesmo, tal como
afirmava a teoria cldssica do comércio exterior, pois o setor primdario
seria aquele que o nosso pais tinha capacidade de produzir em
vantagens quando em relacdo a outros.

Outro motivo apontado para discordar de Roberto Simonsen em
seu juizo sobre a induUstria € de que a légica da concorréncia e do
lucro seriam inerentes ao capitalismo liberal. Portanto, se o Estado
interviesse com medidas protecionistas para a indUstria, ele
descaracterizaria o proprio modelo. O resultado seria uma industria
menos eficiente e que jamais atingiria naturalmente os precos do
mercado internacional, — porque produziia em condicdes
comparativamente desfavordveis — o que encarece o custo para
o consumidor. Segundo o economista, a defesa da ftese contraria
por associacodes ligadas a indUstria teria interesses meramente
corporativistas, tipicos de paises antidemocraticos

A “"Réplica ao sr. Eugénio Gudin” (IPEA, 2010: 128) veio em junho
do mesmo ano — 1945. Neste texto, Roberto Simonsen aprofunda
certas questdes sobre como solucionar o problema do atraso
brasileiro, ao mesmo tempo que elucida pontos de seus liberal-
desenvolvimentismo. Denfre eles, existem duas dissociacoes
importantes feitas pelo autor: uma enfre liberalismo politico e
econdmico e outra de planejamento democratico e autoritario. O
industrialista fambém demonstra visdo distinta da de seu adversario
sobre como se processou a histéria da modernizacdo capitalista e
do sentido do New Deal norte-americano dentro dela.

Para Roberto Simonsen, seria equivoco da parte de Eugénio Gudin
pressupor que a ideia de planejamento teria uma ideologia a ela
inerente. Afinal, o industrialista a percebia como “[...] a técnica e a
indUstriac como meios de consecucdo da civilizacdo moderna,
ancoradas na acdo racional.” (CEPEDA, 2004: 6 e 7). Portanto, ao
invés de expressdo de doutrina autoritariac e coletivista, o
planejamento seria na verdade uma técnica cientifica, que podia
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ser adotada tanto por paises democrdaticos quanto pelos fascistas
ou comunistas. A concepcdo que ele queria aplicar seria a
compativel com o primeiro modelo nacional, que, inclusive, serviria
para estimular os investimentos e auxiliar no crescimento da
iniciativa privada. Gudin ndo perceberia isso porque teria uma
postura doutrindria e engessada, ndo separando Capitalismo de
Estado de Socialismo de Estado.

Segundo Simonsen, Eugénio Gudin deliberadamente tferia citado
partes de seu parecer de forma enviesada, com o objetivo de
deturpar seu projeto. Ele afiima que o seu adversdrio ideoldgico
queria associar sua proposta com a defesa de interesses
corporativistas da classe industrial, que necessitaria do Estado por
ser supostamente incompetente. O que nos parece € que Gudin
interpretou o parecer de Simonsen com a visdo de mundo de um
liberalismo centrado na ideia de mercado €, por isso, selecionou
conscientemente ou ndo frechos que vinculavam Simonsen a
outros de seus inimigos, equivalendo entdo o liberal-
desenvolvimentismo com o socialismo soviético. Neste ponto, hd
forte preocupacdo de Roberto Simonsen de demonstrar a
compatibilidade da intervencdo do Estado na economia (fanto no
investimento quanto na coordenacdo das atividades) com certo
tipo de enquadramento liberal de Estado. Para ele, seria uma
distorcdo de seu relatério fazer parecer que ele considerava a
iniciativa privada ineficiente e que defenderia um intervencionismo
radical. Para isso, o economista também faz sua respectiva
digress@o histérica. O sentido deste movimento ndo seria as forcas
do mercado, mas a acdo deliberada e consciente do Estado.

Colocando os EUA como caso exemplar de desenvolvimento
capitalista, Roberto Simonsen ajuiza que a histéria deste pais seria
ndo a do Jlaissez-fare advogado por Gudin, mas de
intervencionismo estatal na economia. Durante mais de cem anos,
a poténcia teria planejado suas atividades, transformando-se de
pais agricola em grande nacdo industrial. Isso teria sido feito desde
o Século XIX, com legislacdo social de protec@o ao trabalhador,
investimento publico em infraestrutura, concessdo de crédito e
comissdes especiais para coordenacdo econdmica. Apds a
Primeira Guerra Mundial, a nacdo do norte teria finalmente um grau
de desenvolvimento que permitiu que o Estado se refirasse da
economia e deixasse a iniciativa privada atuar na maioria dos

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 38 (2023).

22



OS LIBERALISMOS NA CRISE DO ESTADO-NOVO

setores, mas s se tornou capaz disso pelo poder e o capital publico.
A leitura sobre o New DeaFf também diverge enfre os economistas.
Para Simonsen, ele ndo era um momento episdédico para conter
uma crise, mas a continuacdo de uma tendéncia e tfradicdo
histérica norte-americana. Fluxo este muito distinfto do caso
soviético, pois o planejamento dos EUA sempre havia sido
democrdtico e valorizador das liberdades individuais (IPEA, 2010:
161). J& no outro caso, ele foi feito com frabalho forcado e
cooptacdo da iniciativa privada. Em trecho, ele € sintético sobre a
compatibilidade da democracia liberal com certos ideais de
planejamento que se comprometam com estes marcos:

O combate ao monopodlio, o rigoroso controle das empresas de
utilidade puUblica, a execucdo pelo Estado de muitos servicos publicos
gue vém sendo adotados pelos governos considerados liberais nunca
foram considerados inconciliveis com o sistema econdmico
baseado no empreendimento particular. (IPEA, 2010: 170 e 171)

A interpretacdo sobre outros casos de desenvolvimento segue na
mesma chave andalitica, igualmente a Inglaterra —enfatizada — e os
demais paises europeus e democraticos sé diminuiram o folego de
seu planejamento quando j& haviam amadurecido sua economia
industrial e sua legislacdo para permitir abertura maior ao mercado.
Todavia, o Brasil estava em outro momento de sua histdria, com
outras condicdes: “Somos um pais pobre, de baixissima renda
nacional e ndo dispomos nem dos recursos, nem do progresso da
patria de Roosevelt.”. (IPEA, 2010: 158). O que o pais deveria fazer
era menos copiar o resultado histérico do Norte global e mais o que
estas nacdes fizeram quando estavam em estagio andlogo do seu

8 Segundo aponta Vera Cepéda (2004), Roberto Simonsen demonstrou entusiasmo com o
New Deal, elogiondo a postura do presidente Roosevelt na questdo e conciliando a
cultura liberal norte-americana com a ideia de planejamento durante discurso de 1945:
“Ainda é de 1945 Roosevelt, discurso pronunciado por Roberto Simonsen por ocasido das
comemoracdes do dia Pan-Americano. O teor do discurso € assinalar a heterodoxia e a
ousadia do lenddrio presidente norte-americano ao adotar o intervencionismo
econbmico como forma de tirar os Estados Unidos da profunda crise pds 1929. A
importéncia deste é frabalho é extfremamente simbdlica, uma vez que utiliza o grande
paradigma liberal, os Estados Unidos, contra o radicalismo dos liberais brasileiros
exatamente no periodo em que os dnimos se acirraram em fungcdo do debate do
planejamento. (CEPEDA, 2004, p. 79)
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desenvolvimento, ou seja, coordenar as atividades com
planejamento estatal. Assim, o Brasil precisaria entender a si mesmo
como hacdo e produzir um projeto nacional de desenvolvimento
no qual ele deveria agir para se industrializar e a alcangar o mesmo
nivel daqueles que o fizeram antes. Como aponta Curi e Cunha
(2015), a construcdo de uma consciéncia nacional era tida por
Simonsen como fundamental para que o pais pudesse formular seu
projeto e superar sua condicdo de atraso.

O clima tedrico e as praticas adotadas naqueles anos estariam —
de acordo com Roberto Simonsen — em consondncia com seu
pensamento. A tendéncia internacional seria a de harmonizar
democracia com liberdade de acdo, apoiando-se na ciéncia e
em novos modelos de administracdo publica (IPEA, 2010: 162). Em
seu entendimento, Eugénio Gudin seria representante de uma
doutrina obsoleta de Homo Economicus ®, que j& ndo era praticada
Nnos paises que ele mesmo citava como exemplo. A adoc¢do deste
tipo de sistema anacronico implicaria concentracdo de riquezas,
formacdo de monopdlios, a volta da pauperizacdo das massas,
imperialismo, controle do fluxo de mercadorias pelos paises
desenvolvidos e desfavorecimento do pequeno produtor. Para
além da “[..] completa auséncia de preocupacdo do problema
social” (IPEA, 2010: 171), o relatdrio do adversdrio seria anticientifico,
pois colocaria os preceitos da economia liberal na frente da prépria
realidade e, quando a segunda negava a primeira, o erro seria do
mundo. Usando de artificio ideoldgico recorrente (LYNCH, 2021a), o
autor se coloca como um realista que percebe corretamente os
movimentos histéricos e estd simultaneamente atualizado com o
avanco da ciéncia econdmica. J& seu adversdrio, seria um
doutrindrio, cego para estas questdes. Sobre a necessidade de
industrializacdo, o mote da oposicdo a Gudin segue na mesma
linha. Os paises citados — Argentina e Nova ZelGndia — s teriam
conseguido se desenvolver por via agroexportadora por conta de
sua relacdo comercial com a Inglaterra e de suas caracteristicas
geogrdaficas. Negar isso seria se opor aos fatos.

® Roberto Simonsen usa o termo como referéncia indireta as doutrinas da escola cldssica
de economig, cujos representantes mais célebres sericam Adam Smith e David Ricardo, na
qual, resumidamente, a sociedade avancaria pelo auto interesse. A critica ao homo
economicus era comum aos autores que defendiam intervencdo do Estado na economia
e no planejamento. Nos demais liberal-desenvolvimentistas, a critica também aparece.
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Segundo Vera Cepédaq, este entendimento de Simonsen de que
existiia uma tendéncia mundial, no qual um liberalismo de fundo
politico ndo precisa ser acompanhado de outro de fundo
econdmico, ja podia ser percebido desde discurso seu em 1935:

Em 1935 Simonsen publica "“Aspectos da Politica Econdmica
Nacional”, reproducdo do discurso pronunciado enquanto deputado
na Cémara Federal dos Deputados, em 11 de setembro de 1935 [..]
Além da reafirmacdo sobre a limitacdo da economia agricolq,
Simonsen interpde uma critica ao liberalismo econémico (no mesmo
sentido daquela ja desenvolvida em Rumo & verdade, separando o
conceito politico do conceito econdmico), e apresentando o quadro
mundial que migra, cada vez mais, em direcdo ao protecionismo e
ao planejomento. Ao exemplo citado anteriormente (a
racionalizac@o alemd, em As finangas e a indUstria) adiciona os casos
da Franca e dos Estados Unidos, permitindo um didlogo com o tema
da organizacdo da producdo tanto no campo ideoldgico mais
préximo ao corporativismo quanto do liberalismo. (CEPEDA, 2004: 75)

Em sua fréplica de agosto de 1945, Eugénio Gudin mantém os
mesmos pontos. Ele acusa igualmente seu adversario de ser
doutrindrio e pouco cientifico!®, Sobre a acusacdo de obsoleto, ele
cita Taussig, suposto professor da Universidade de Harvard, que
concordaria com ele que protecioniimo ndo €& indutor de
desenvolvimento, mas sim o incremento da produtividade. Ele sé
poderia ser garanfido ao se deixarem livres o trabalho e a
criatividade da populacdo.

O economista permanece enfdtico da incompatibilidade de seu
conceito de democracia com qualqguer tipo de planejamento. No
entanto, neste texto ele admite alguns pontos em que em um pais
que enxergava como atrasado tal qual o Brasil, o Estado poderia
intervir. Educacdo é apontado como fundamental, na medida em
que impacta a produtividade. As demais acdes deveriam fter

10 ytilizando-se de critérios e buscando a medida em lugares distintos, tanto Simonsen
quanto Gudin fazem uso da técnica para defender pontos politicos diversos. Este tipo de
acusacdo é comum aos economistas que serdo estudados neste texto. Todos se
consideram portadores de um saber cientifico e acusam seus adversdrios de idealistas ou
pouco rigorosos. Isto se deve ao préprio entendimento do lugar do economista como
espécie de técnico e de seu saber como andlogo ao de uma ciéncia da natureza
(RINGER, 2000). Nos textos seguintes, o préprio Eugénio Gudin se torna mais enfdtico sobre
estas questdes.
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carater ou de incentivo da iniciativa privada, como construcdo de
infraestrutura (seja energia ou de estradas para o transporte). J& a
fiscalizacdo publica é admitida, desde que com mesma funcdo de
definicdo das regras de um jogo ndo jogado, via moeda, crédito e
tributacdo. A seguranca e a regulamentacdo da qualidade dos
alimentos também sdo plausiveis para o economista. O que
importava em todos estes casos € que o Estado ndo poderia ser
player, pois NAo seria de sua vocagcdo e nem de sua alcada buscar
o lucro e ariqueza, que s6 a livre iniciativa poderia propiciar.

A abertura do debate sobre desenvolvimento na RepuUblica de 1946

Findos os textos, n@o acabaram as polémicas. Em dezembro
daguele mesmo ano ocorreram as eleicdes presidenciais que
deram a vitéria a Eurico Gaspar Dutra. No ano seguinte, o Brasil
entrava formalmente em um regime democrdtico, cuja opinido
publica e a atividade intelectual tiveram oportunidade de
prosseguir e prosperar. O debate sobre desenvolvimento ganhou
entdo igual oportunidade. Como aponta Ricardo Bielschowisky:

A crise internacional e as transformacdes econdmicas, politicas e
sociais que se seguiram solaparam a base real de sua sustentacdo.
Nasceram, a partir dai, diferentes concepcdes do desenvolvimento
brasileiro. Em reacdo, a ideologia liberal teve de passar, ela mesma,
por fransformacdes que viabilizassem sua resisténcia frente & nova
realidade. (BIELSCHOWISKY, 2004: 91)

Eugénio Gudin, além de atividade académica e politico-
institucional, também se dedicou a escrita de artigos de jornal em
que permaneceu advogando sua via de desenvolvimento liberal.
Por caminhos distantes, outros liberais demonstraram reticéncia
parecida com a ideia de que o Estado poderia ser o maior
promotor de desenvolvimento. Dois exemplos s&o o quadro da UDN
Eodoro Berlinck e o jurista Raymundo Faoro. Para estes autores, o
grande mal da histéria do Brasil teria sido justamente o
estrangulamento da sociedade (fosse ela civil ou o mercado) pelo
autoritarismo estatal, o qual eles opdem ao modelo anglo-saxdo
de desenvolvimento liberal. J& Roberto Simonsen faleceu em 1948,
dois anos depois da mudanca de regime. Porém, posicoes similares
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a0 seu liberal-desenvolvimentismo permaneceram. Autores como o
cientista politico Hélio Jaguaribe, o jurista e lideranca da UDN
Afonso Arinos de Mello Franco e o economista Roberto Campos
mobilizavam aparato conceitual e linguagem similar para advogar
o desenvolvimentismo — e suas ideias associadas de planejamento,
industrializagdo e projeto nacional — como via de alcancar, no
Brasil, o modelo de sociedade capitalista dos EUA e da Europa.
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