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Resumo

Este artigo tem como objetivo examinar a questdo da representacdo politica
no Brasil contempordneo, buscando estabelecer nexos com as relacdes sociais.
Partindo de um referencial tedrico critico as teorias mainsfream da Ciéncia
Politica, a ideia principal é considerar a historicidade e a materialidade do pais,
visando identificar as limitacdes da democracia brasileira, em particular, e das
democracias liberais, em geral. Como objeto imediato, a crise recente (a partir
de 2013) que acometeu o Brasil muito revela sobre as questdes referentes ds
estruturas juridico-politica, econdmica e ideoldgica, que serdo abordadas no
texto. A forma da representacdo politica pode ser colocada em xeque, tendo
em vista que hd déficits quantitativos e qualitativos preocupantes, em especial
nas casas legislativas. Avaliaremos o que hd — ou ndo - de democrdatico no
desenho atual, as estruturas que permitem tais déficits e quais as possiveis
causas da chamada crise.
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Political representation and social relations in contemporary Brazil

Abstract

This article aims to examine the political representation issue in contemporary
Brazil, seeking to establish links with social relations. Using theories that criticize
the Political Science mainstream, the main idea is to consider the country’s
historicity and materiality, trying to identify the limitations of Brazilian democracy,
in particular, and of liberal democracies, in general. As an immediate object,
the recent crisis (from 2013 on) that has affected Brazil reveals much about the
issues inherit to its juridical-political, economic and ideological structures, which
will be discussed in this paper. The form of the political representation can be
put on check, considering the existence of worrying quantitative and qualitative
deficits, especially in the legislative houses. What is — or is not — democratic in the
current scheme will be evaluated, along with the sfructures that allow such
deficits and possible causes of the so-called crisis.

Keywords: democracy; political representation; Brazil, social relations; State
apparatus.
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Consideracdes gerais sobre o modelo democrdtico liberal e o
caso brasileiro

Inicialmente, faz-se necessdrio lancar as bases tedricas desta
discussdo. Longe de abarcar todo o repertério existente, nesta
secdo procuraremos elencar as principais caracteristicas das
democracias liberais, com énfase em seu sistema representativo.
Nesse intento, € de suma importdncia considerar os fatores sociais,
econdmicos e ideoldgicos que permeiam as estruturas do Estado
burgués, incluindo a juridico-politica, que se correlaciona ao
modo de producdo capitalista. Ademais, deve-se levar em conta
a especificidade da formacdo social — no caso, a brasileira —,
realizando uma aproximacdo com o contexto atual.

Para comecar tal digressdo, tomaremos como base alguns
estudos consagrados sobre a democracia liberal. Macpherson
(1978) analisa os modelos de maior destaque, partindo de alguns
pressupostos aos quais devemos atentar. Para o autor, com a
consolidacdo da classe burguesa como dominante, no final do
século XVIII e inicio do século XIX, surgem as democracias liberais.
Uma de suas premissas &, justamente, o reconhecimento da
divisGo da sociedade em classes (MACPHERSON, 1978, p. 27).
Apesar disso, muitos dos tedricos do mainstream ndo veem essa
cisdo como algo problemdtico, invocando as proposicdes
cldassicas do utilitarismo, do individualismo e da meritocracio?,
desconsiderando aspectos histéricos e materiais que levaram a
constituicdo das classes no capitalismo, como a acumulacdo
primitiva e a exploracdo implicita na esfera produtiva, discutidas
principalmente por Marx (2011, cap. 5; cap. 24). A visdo dominante
repousa sobre o equivoco de desconsiderar tais questdes, que sdo
de suma importdncia para compreender os fendbmenos para além
da esfera das aparéncias, & medida que conferem concretude as
andlises.

Os modelos democrdticos liberais aparecem tanto nas formas
mais simplificadas — como a democracia protetiva de Bentham -,
quanto nas mais elaboradas — como a desenvolvimentista de J. S.
Mill = sem nunca abandonar alguns preceitos bdasicos. Do ponto
de vista juridico, todos os individuos, sejom trabalhadores ou
proprietdrios, sdo colocados como ‘“iguais” pelo direito burgués
(ver NAVES, 2000, p. 65), permitindo, principalmente, a exploracdo
econdmica mediante a possibilidade de ‘“livre” assinatura dos

2 Referem-se, principalmente, & conceituacdo de Mill (sd.) sobre a soma das felicidades individuais,
que resultaric em um maior bem-estar geral em determinada sociedade. Por “felicidades
individuais”, pode-se entender o acumulo de riquezas, a ser readlizado de maneira autbnoma e
baseado no mérito.
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contratos de trabalho. No aspecto superficial — da circulacdo das
mercadorias —, aparenta ser uma troca justa: paga-se um saldrio
correspondente ao necessdrio a subsisténcia do trabalhador.
Porém, no aspecto mais profundo — das relacdes de producdo -,
existe a exploracdo do sobretrabalho (mais-valia), processo pelo
qual o proprietdrio amealha uma quantidade superior  paga ao
trabalhador, mesmo considerando os custos da producdo. Esse
excedente provém do trabalho ndo remunerado do empregado,
0 que é possivel no modo de producdo capitalista.

Isso se correlaciona ao modelo politico®. No século XX, torna-se
mais clara a penetracdo dos principios mercadolégicos na
teorizacdo democrdatica liberal. A ‘“circulagcdo das vontades
politicas”, trazida por Schumpeter (1961) em muito se assemelha G
circulacdo das mercadorias — ou ao aspecto ilusério — na esfera
econdmica. Para o autor, o regime politico existente — e, portanto,
o Unico possivel* —, seria compardvel ao mercado, regido pelas
normas da livre-concorréncia. Todos seriam livres para disputar os
cargos politicos — em conson&ncia com o principio da igualdade
juridica—, sendo que os mais capazes seriam eleitos.

Entretanto, as “vontades politicas” podem ser manufaturadas,
tendo em vista a suposta irracionalidade dos eleitores e a acdo
de lobistas, politicos e propagandistas, mantendo o poder
reservado as “elites”. As eleicdes, portanto, seriam meros rearranjos
institucionais para decidir qual das elites deteria o poder politico
naguele momento, podendo ser regularmente substituida por
outra por meio das eleicdes.

Macpherson (1978, p. 90) atenta ao fato de que, dessa forma, as
demandas, para serem efetivas, dependeriom essencialmente do
dinheiro. Esse recurso seria utilizado, por exemplo, tanto na
realizacdo de pecas publicitdrias quanto no financiamento das
campanhas politicas, tema tdo recorrente no cendrio politico
brasileiro atual.

Durante o século XX, o modelo schumpeteriano foi referendado
como ‘“vencedor” por tedricos proeminentes como Huntington
(1994), que reafirmou que as definicdes “racionalistas, utdpicas e
idealistas”, em uma alus@o ao socialismo, foram substituidas pelas
“empiricas, descritivas, institucionais e processuais” (HUNTINGTON,

3 Aqui, € importante destacar que néo se trata de uma relacdo de causa e efeito, partindo do
econdmico para o politico. A critica ao economicismo deve ser feita, no sentido de que sdo as
relacdes sociais que moldam os modelos politico e econémico, e ndo o contrdrio. Além disso, deve-
se considerar a indissociabilidade entre essas duas esferas, evitando, assim, uma andlise simplificada.
4 Nota-se que o objetivo de Schumpeter era o de descrever o modelo politico, sem emitir,
teoricamente, nenhum juizo de valor.

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 30 (2019)

32



Representacdo politica e relacdes sociais no Brasil atual

1994, p. 16), sendo que, para existir uma democracia liberal,
bastariom as eleicdes livres e regulares, com o Legislativo
operante. Tal simplificacdo seria ideal, pois poderia ser faciimente
assimilada pela populacdo.

E importante notar que essa teorizacéo, aliada aos principios do
neoliberalismo, ganhou forca com o relativo insucesso da Unido
Soviética, especialmente a partir dos anos 1980. Muitos ditos
socialistas abandonaram diversos pressupostos fundamentais, em
nome de uma “gestdo humanitaria” do capitalismo?®.

N&o por acaso, o processo de “reabertura democrdatica” no Brasil,
posterior & ditadura militar (1964-1985), foi atingido em cheio por
essas teorias, tendo Huntington participado nesse momento, apos
a elaborac@o do Relatério Trilateral (CROZIER; HUNTINGTON,;
WATANUKI, 1975). No final da ditadura, foram crescentes as
demandas de movimentos sociais e sindicatos, ao mesmo tempo
em que se desenrolava uma crise econdmica e ocorriam
mudancas no interior do bloco no poder, com a ascensdo da
burguesia financeira, em detrimento da industrial, privilegiada nas
décadas anteriores.

Crozier (idem) havia notado uma “exacerbacdo das tensdes”, a
nivel global, com o advento da maior representacdo politica de
diversos grupos no pods-guerra. De maneira similar, havia pressdo
popular no Brasil dos anos 1980. Isso se encaminhava para um
estdgio  de “ingovernabilidade”, na perspectiva  dos
conservadores, tendo em vista o aumento significativo de
demandas. A solucdo seria o Estado minimo, gestada pelos
neoliberais desde os anos 1940. Todavia, tal modelo de Estado, de
acordo com Moraes (1996), é inexistente. Nos momentos de crise,
podem ser aplicadas duas solucdes, ambas intervencionistas,
consonantes ao modo de producdo capitalista: o modelo
keynesiano, baseado na restauracdo da demanda, ou O
neoliberal, voltado & recuperacdo econdmica por meio de
medidas de austeridade e pagamento de dividas. “Em qualquer
das hipdteses, ndo se tem o Estado minimo que a propaganda
neoliberal de tanto se vale para impingir uma virulenta politica
antissocial, considerada t&o vital para a recuperacdo da
economia capitalista” (idem, p. 7).

Durante o processo que gerou a atual democracia limitada
brasileira (a partir de 1985), pdde-se notar uma direcdo burguesa
mesmo nas campanhas contra a ditadura, como as “Diretas Ja!".

5 Sobre esse tema, ver CALLINICOS, 1992,
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De acordo com Nery (2014), tal ingeréncia teve efeitos negativos
para as camadas populares, permitindo, por exemplo, a
manutencdo dos militares na cena politica. Houve também uma
canalizacdo das pressdes populares para o meio institucional
(MACIEL, 2014, p. 275), que ndo pOSssUi e segue sem pPOossuir um
carater  efetivamente  democrdatico, pois ndo  atende
safisfatoriamente as demandas dessa camada da sociedade.
Conforme veremos no decorrer deste artigo, as instituicdes -
compreendidas aqui como aparelhos de Estado - ndo sdo
neutras, diferente do que é convencionalmente difundido. Dentro
do referencial tedrico aqui utilizado, esses aparelhos fazem parte
da estrutura juridico-politica do Estado burgués, sendo funcionais
a sua manutencdo. Portanto, a canadlizacdo das demandas
populares para o meio institucional termina, por consequéncia,
arrefecendo a capacidade de desenvolvimento das lutas.

Além disso, estabeleceu-se um regime politico que ficou
conhecido como “presidencialismo de coalizdo”, nas palavras de
Abranches (1988). Focado essencialmente nas relacdes existentes
entre o Legislativo e o Executivo, a partir de uma engenharia
institucional repleta de dispositivos — por muitas vezes, falhos — tal
modelo esconde seu cardter fortemente ideoldgico. De acordo
com Martuscelli (2010, p. 60), a visGo processual contida no
presidencialismo de coalizdo escamoteia aspectos de nossa
realidade social, ignora as questdes de classe, 0s processos
historicos e a materialidade da formacdo social brasileira. Ndo
sendo sequer mencionados tais aspectos, a aparéncia é a de que
a politica no Brasil se resume as tensdes entre esses dois poderes.

A heranca colonial, a insercdo dependente da economia no
capitalismo global, os resquicios da ditadura: nada disso €
considerado no debate politico - especialmente no plano
institucional — brasileiro®. A nocdo de participacdo politica — ou
seja, os meios pelos quais o povo pode e deve atuar
politicamente - estd restrita, no imagindrio da maior parte da
populacdo, as eleicdes, minimizando outras formas de agir, como
a construcdo de movimentos sociais, de associacdes de
trabalhadores, etc. As representacdes de classe, raca, género, etc.
encontram-se deficitdrias tanto do ponto de vista descritivo — da

6 Esses trés aspectos, longe de esgotar todos os exemplos possiveis, estdo relacionados ds questdes
de racaq, classe, género, etc,, dentro do contexto da historicidade e materialidade da formacdo
social brasileira. O Brasil coldnia, por exemplo, nos deixou como heranca n&o sé o racismo estrutural
- entendido como preconceito racial, somado das condicdes socioecondmicas legadas &
populacdo negra -, mas também a inserc@io econdmica dependente do pais no cendrio
infernacional, enquanto exportador de produtos de baixo valor agregado e importador de
industrializados de alto valor e de maquindrio. Esses aspectos serdo retomados mais adiante,
estabelecendo os vinculos com as questdes democrdatica e representativa.
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quantidade de representantes —, quanto da perspectiva de
efetivacdo das demandas histéricas e urgentes destes grupos,
como garantia de leis trabalhistas, cotas, saldrios iguais, entre
outras.

O Congresso eleito em 2014 (mandato 2015-2019), por exemplo,
registrou nuUmeros baixissimos de representatividade dos grupos
sociais citados. Mulheres eram apenas 10% dessa legislatura (IPU,
2015); negros e pardos somavam 24% (SARDINHA, 2014). Na
contramdo, o0s autodenominados ‘“empresdrios”  estavam
sobrerrepresentados, com 190 deputados (CARAM; SOUZA, 2014) —
mais de um terco da Cdmara -, engquanto os representantes
oriundos de movimentos sociais perderam cadeiras, oscilando de
86 para 43 (idem), em relacdo ao Congresso anterior.

De acordo com Almeida (2014, p. 6), houve “um extraordindrio
recuo das classes populares na cena politica”, levando a “um dos
Congressos mais conservadores dos Ultimos cinquenta anos, com
aumento do nUmero de partidos nanicos de direita e de eleitos
bancados pelos grandes capitalistas” (idem, ibidem). Tal
observacdo encontra respaldo na teorizacdo poulantzanag, pela
qual notamos que “as relacdes politicas e as relagcdes ideoldgicas
se materializam e se encarnam, como praticas materiais, Nos
aparelhos de Estado” (POULANTZAS, 1975, p. 26, itdlicos no original).
Ou seja, o quadro observavel em determinado aparelho decorre
das relacdes sociais, ndo podendo a andlise estar alheia a elas.

Lancadas essas bases, e sem pretensdo de esgotar o tema,
veremos alguns aspectos notdveis da representacdo politica em
geral e das especificidades da formacdo social brasileira, para
podermos avancar para uma andlise da (crise da) representacdo
no Brasil, procurando identificar os interesses existentes, que
privilegiom a classe dominante em detrimento dos trabalhadores,
negros € mulheres, especialmente os mais pobres. As relacdes
enfre os poderes que, vistas de maneira isolada as relacdes
sociais, detém o cardter ideologizante destacado por Martuscelli
(op. cit.), devem ser esmiucadas, com o intuito de entender quais
0s reaqis interesses de classe por tras da alegada crise.

A representagcdo politica nas democracias liberais e as
especificidades do Brasil

Esbocamos ideias relativas a forma burguesa dos modelos
democrdticos. Podemos ver, agora, com mais vagar, mesmo que
em linhas gerais, alguns pontos existentes no debate da
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representacdo politica, junto a criticas necessdrias ao arrazoado
liberal.

Alguns conceitos abordados por Pitkin (1972) sGo bastante
presentes nas formulacdes liberais atuais acerca do tema. Do
ponto de vista formalistico, espera-se "autorizacdo” - antes do
inicio do mandato, por meio do voto — e ‘“responsabilizacdo” —
depois, por meio da reeleicdo, ou ndo. Entretanto, a prdpria
autora se refere ao conteldo dos mandatos como uma ‘“caixa-
preta” (“blackbox’) (PITKIN, 1972, pp. 39; 58; 238), momento sobre o
qual hd pouco controle dos eleitores sobre as acdes dos
representantes. Cdnepa (2005) demonstra que tanto a
autorizacdo quanto a responsabilizacdo encontram-se “fora” da
atividade representativa, referindo-se somente d forma como esta
se dda (idem, pp. 51-2), sendo, portanto, insuficientes para verificar
o conteudo da representacdo, ou seja, a prdtica politica dos
representantes.

Dentre outros desenvolvimentos apontados por autores do
mainstream para contornar eventuais distorcdes na representacdo
nesses modelos — quando o eleito ndo cumpre a plataforma, ou
qguando os eleitores ndo tém acesso A totalidade das informacdes
-, s@o propostas a prestacdo de contas, a existéncia de sistema
de recompensas e a presenca de o6rgdos observadores, entre
outros, embora reconhecam que a democracia’ “ndo possa
assegurar a representacdo”, sendo que “o controle dos cidaddos
sobre os politicos €, no melhor dos casos, alfamente imperfeito na
maioria das democracias” (ver MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006,
p. 132).

Além disso, o conceito de "“no lugar de” (“standing for') também
trazido por Pitkin (op. cit.), apresenta outro problema na viséo de
Cdanepa. Tal ideia frata da representacdo como uma substituicdo
descritiva da sociedade pelo parlamento, criando uma espécie
de microcosmo (CANEPA, op. cit,, p. 52). Ignorando as distorcdes j&
apresentadas, relacionadas especialmente ao financiamento das
demandas efetivas, a partir disso seria desejavel que as instdncias
representativas legitimadas por sufrdgio fossem compostas,
descritivamente, de modo diretamente proporcional ao estrato
social correspondente. Exemplificando, por essa otica, a
proporcdo de mulheres no Congresso Nacional deveria ser
paritaria, ou até levemente superior  de homens, pois, de acordo
com o IBGE (2010), a sociedade brasileira &€ composta de 51% de

7 E aqui, destaca-se: democracia liberal pois & essa que os autores reconhecem como
"democracia”.
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mulheres. Entretanto, os nUmeros das eleicdes mais recentes (2018)
mostram que apenas 15% dos congressistas sGdo mulheres, apesar
de ser esta a maior proporcdo ja registrada no Brasil. O mesmo
vale para negros, pardos, trabalhadores, etc., em diferentes
proporcdoes. Por outro lado, encontram-se sobrerrepresentados
homens, brancos e empresdrios, que ndo sdo a maioria da
populacdo brasileira.

Apenas esse fato jG demonstra um déficit representativo bastante
relevante. Porém, ater-se somente a representacdo numérica —
chamada descritiva - tampouco ajuda a compreender, na
pratica, a auséncia de representacdo das pautas histéricas — no
conteldo dos mandatos - de determinados grupos socidis
maijoritdrios, enquanto parte da populagcdo — embora vistos como
minorias do ponto de vista social. Um deputado negro, por
exemplo, pode ter uma posicdo contrdria as politicas de
reparacdo voltadas a populacdo negra. Da mesma forma, um
deputado homem pode ser a favor das bandeiras historicas dos
movimentos feministas, contribuindo para o avanco de matérias
nas casas legislativas, embora essa tarefa preferencialmente deva
ser encabecada pelos movimentos e atores diretamente
correspondentes. Se fosse o caso, far-se-ia necessdrio avaliar
individualmente a posicdo de cada um dos representantes, a fim
de detectar quem eles de fato representam.

Esse nivel de preciosismo terminaria por extrapolar o escopo deste
trabalho, além de perder a perspectiva geral. E importante
ressaltar, enfretanto, que hdé indicios de que a propria organizagcdo
do aparelho de Estado em questdo — o Congresso — contribui para
a manutencdo do stafus quo. Coelho e Santana (2010), em uma
andlise sobre o comportamento da geracdo de 1968 - que
participou da resisténcia contra a ditadura militar - no Congresso
Nacional (2003-2007), concluem que "“as regras que regem ad
organizacdo politica do Congresso impedem de forma evidente
que manifestacdes mais radicais se convertam em projetos de lei
vidveis” (idem, p. 304), explicando a tendéncia recente mais
conservadora desses representantes, outrora mais radicalizados,
quando inseridos no aparelho de Estado.

Por outro caminho, porém com conclusdo semelhante, Saes (1987)
traz elementos que nos ajudam a compreender o cardater geral
dos aparelhos de Estado, entre eles, o parlamento. Pelo fato de
estar inserido na estrutura juridico-politica do Estado burgués, "o
[p]arlamento [..], em qualquer caso, ele é burgués, pelo seu
funcionamento” (idem, p. 54). Ou seja: sGo as prdticas existentes
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no interior desse aparelho que fazem com que ele seja funcional
a classe dominante. Isso contfradiz a ideia de que os aparelhos
s@o neutros. Eles pressupdem as classes e, embora sejam arenas
passiveis de disputa, em Ultima instGncia jamais ser&o funcionais
aos interesses da classe dominada. Seria impossivel que 0s
dominados tivessem a totalidade de suas demandas supridas sem
a substituicdo dos aparelhos burgueses por outros, funcionais a
seus designios. Sem duvida, tal mudanca faria parte de ainda
maiores alteracdes nas relacdes sociais, inclusive nas relacdes de
producdo.

Ainda assim, € possivel analisar as sub-representacdes e as
sobrerrepresentacdes do ponto de vista descritivo (quantitativo) no
Brasil atual, pois podemos perceber como as relacdes sociais
afetam os aparelhos de Estado. Conforme Poulantzas (1975, p. 30),
“[...] & aluta de classes, em todos os niveis, que d& comando aos
aparelhos”. No cldssico debate com Miliband, o autor também
afirma que “a participacdo direta dos membros da classe
dominante no aparelho do Estado ndo € causa e sim o efeito”
(POULANTZAS, 1982, p. 226) das relacdes objetivas entre a classe
burguesa e o Estado.

Somando essas duas varidveis, tfemos que a sobrerrepresentacdo
da classe dominante, em termos de quanfidade, em um
determinado aparelho de Estado ndo € o que provoca a
dominacdo de classe, mas pode demonstrar, por outro lado, um
efeifo das disparidades existentes na sociedade. Trocando em
miudos, ndo é a quantidade de representantes da burguesia no
Congresso  Nacional que provoca retrocessos nas pautas
trabalhistas, mas as relacdes sociais existentes que fazem com que
seja possivel um nUmero exacerbado desses representantes no
parlamento.

A fim de evitar mal-entendidos, cabe destacar que ndo é possivel
estabelecer, de maneira direta, uma relacdo simples de causa e
efeito. O proprio Poulantzas se previne quanto a isso, quando
afirma, ainda durante o debate com Milband, a existéncia da
autonomia relativa do Estado, que age como fator de coes@o da
classe dominante — e de fragmentacdo da classe dominada. Ou
seja, mesmo com uma maioria de representantes da classe
dominada em determinado aparelho, seria possivel que seu
funcionamento continuasse a atender a classe dominante,
conforme destacamos anteriormente, pois esse aparelho faz parte
da estrutura juridico-politica do Estado burgués. Os aparelhos séo
burgueses e, embora admitam concorréncia — do ponto de vista
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do liberalismo que permeia a maioria dos modelos democrdaticos
atuais —, nunca serdo o caminho de seu proprio fim. Apesar disso,
h& motivos para haver uma disputa critica pelos aparelhos, em
especial desde uma perspectiva tdtfica, objetivando a sua
subsequente transformacado.

Feita essa ressalva, podemos chegar a uma conclus@o que serve
a andlise conjuntural que pretendemos fazer. Embora ndo seja
possivel estabelecer os nexos de causa e efeito de modo direto,
se andlisarmos do ponto de vista das relacdes sociais,
percebemos que a questdo representativa  no  Brasil
contempordneo é quase uma caricatura. Representantes que
defendem abertamente os interesses da burguesia e do
patriarcado; que advogam pela abolicdo das leis trabalhistas e
das politicas afirmativas; que sdo contra a promog¢do da cultura e
a preservacdo do meio ambiente; e assim por diante. Todos esses
temas amplificaram-se no debate politico dos Ultimos anos, sem
que se considere a materialidade e a historicidade de nossa
formacdo social, gracas ao aciramento das tensdes sociais no
Brasil.

O que ocorreu, especialmente a partir de 2013, para que
houvesse tamanho avanco das forcas conservadoras e
antipopulares? E evidente que ndo existe resposta pronta para tal
guestionamento e que, muitas vezes, a andlise no ‘“calor do
momento” pode provar-se errdneq, ou parcialmente equivocadaq,
em médio e longo prazos. Entretanto, a perspectiva histérica e
materialista pode ajudar a perceber a concretude de
determinados fendmenos, quando se trata deste tipo de andlise
conjuntural.

Primeiramente, devemos recordar alguns aspectos cruciais da
formacdo social brasileira. E dificil realizar qualquer tipo de andlise
politica do Brasil sem considerar, por exemplo, o passado colonial,
o consequente processo de industrializacdo, 0s processos
ditatoriais, etc. Da mesma forma, ndo se pode ignorar quais foram
as prdaticas correntes no interior da sociedade durante a época
da escraviddo, qual foi o papel das mulheres, ndo somente na
politica, até meados dos anos 1950, quais mudancas ocorreram
nos anos 2000, com o aumento do consumo e renda das familias,
mas com a auséncia de politizacdo® Poderiam ser detalhadas

8 De acordo com ALMEIDA (2018, p. 195): “quem estava na faixa dos dez anos em 2003 [...] chegou
a 2013 sem passar por qualguer grande contato com a politica, a ndo ser no plano institucional [...],
tendendo a manter em relacdo a ela [..] uma atitude de desprezo”. A partir disso, podemos inferir
que a preocupacdo fundamental dos governos & época ndo foi a de garantir maior autonomia
politica & populacdo, mas de trazer a chamada “inclusdo social” por meio do aumento de renda e
consumo, sem gue houvesse um espaco maior para reflex@o e acdo politica, que efetivamente
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inUmeras especificidades da formacdo social brasileira, o que
cerfamente ndo caberia neste artigo. Para simplificar,
levantaremos alguns pontos, sem &animo de fechar questdes,
apenas com o intuito de direcionar o debate.

No que se refere ao estabelecimento do modo de producdo
capitalista no Brasil, fator de suma importdncia para  os
desdobramentos politicos, devemos atentar a alguns pontos.
Recorrendo a Sérgio Silva (1986), temos a nocdo de que a
burguesia industrial conservou fortes lacos com a burguesia
comercial, que acumulou seu capital a partir da exploracdo
colonial anterior, separando-se da fragcdo fundidria, passando a
exercer as funcdes bancdria e exportadora. A fracdo industrial,
portanto, dependia da importacdo de maquindrio e do capital
da burguesia comercial, tornando-se subalterna  tanto
internamente, quanto internacionalmente, em posicdo de
dependéncia em relacdo aos paises capitalistas centrais. Além
disso, Nos momentos em que teve a possibilidade de dinamizar as
forcas produtivas, como nos anos 1930, com a crise de
hegemonia, a burguesia industrial demonstrou-se acovardada,
sendo o “vdAcuo” no poder ocupado pela burocracia de Estado,
com Vargas.

Tais eventos trouxeram consequéncia politicas, especialmente
para a classe trabalhadora, em grande parte proveniente do
campo, onde prevaleciam as relacdes paternalistas (mesmo entre
o campesinato livre). Conformada também por imigrantes, ex-
escravos e seus filhos, ndo houve uma unidade sindical muito
coesa nos centros urbanos, sendo que, do ponto de vista
institucional, os partidos que surgiram tiveram origem na propria
burocracia de Estado. Anteriormente, na época da politica do
“café com leite"”, a baixa dinamizacdo politica dos trabalhadores
refletiac na (auséncia de) organizacdo da classe dominante, que
POUCO se preocupava com o0s meios institucionais, mantendo sua
dominacdo pela via extrapartidaria.

Se a participacdo politico-partiddria j&@ ndo poderia mais ser
expressamente negada, como vimos na secdo inicial, pois todos
os individuos em uma sociedade burguesa sdo juridicamente
iguais, outros percalcos eram colocados. No principio, houve o
voto censitério, que ndo fere os principios liberais, muito pelo
contrério: pressupde que basta o individuo se esforcar para
acumular suficiente riqueza. De modo similar, impediu-se até 1985,

poderia levar a uma maior autonomia das massas. Nesse sentido, o termo “politizacdo” relaciona-
se a um agucamento da percepgdo, ndo sé individual, mas também coletiva, das nuances da
politica, inclusive fora do meio institucional.
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o voto dos analfabetos. Ora, bastaria estudar para obter a
permissdo. Tais medidas atingiom em cheio os trabalhadores, com
agravantes sérdidos, especialmente para a populacdo negra. As
mulheres, até a ConstituicGo de 1934, via de regra, estavam
afastadas da politica, enquadradas nas restricdes censitdrias ou
escolares, sendo consideradas dependentes de seus pais, maridos,
ou mesmo irmdos e filhos, em virtude da estrutura patriarcal.

Entre 1945 e 1964, houve um crescimento industrial e alguns
avancos politicos, estes suplantados pela ditadura militar. E
interessante notar como se conformou o bloco no poder® durante
o periodo ditatorial, constituindo o que foi chamado, por alguns
autores, de “tripé”. Composto pelo capital privado nacional e
pelas empresas estatais — com maior participacdo total — e pelo
capital privado internacional, esse ftripé favoreceu o capital
nacional, publico e privado. Faz-se desnecessdrio comentar o
cardter antidemocrdatico do periodo que durou até 1985, no curto
espaco deste artigo. Todaviag, € interessante destacar a mudanca
no bloco no poder, onde se organizam as fracdes burguesas, no
final desse periodo. A crise que atingiu o Brasil na década de 1980
provocou uma mudang¢a na orientacdo da politica econdmica
estatal, com a crescente neoliberal (SAES, 2001, p. 129). A
hegemonia no bloco no poder passou a ser do capital financeiro,
no periodo final da ditadura, tendo efeitos notdveis tanto no
momento do estabelecimento da democracia limitada quanto
nos dias atfuais. Ocorreu uma reacomodacdo dentro do
subsistema, sem que houvesse uma efetiva ruptura, embora as
tensdes entre as fracdes burguesas continuem a existir. De Sarney
a Bolsonaro, a fracdo financeira é a que deteve poder para
influenciar os rumos econdmicos e politicos do Brasil.

A crise recente da Nova RepuUblica

Feito esse apanhado geral, podemos nos debrucar, agora, sobre
os episddios mais recentes da Nova Republica. Apds os governos
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, todos de inspirac@o fortemente liberal, elegeram-se, por
quatro vezes seguidas, os candidatos petistas, primeiro com Luiz
Indcio Lula da Silva e, depois, com Dilma Rousseff. Embora
contrastantes em diversos aspectos em relacdo aos anteriores — e
até mesmo entre si — os governos do Partido dos Trabalhadores

9 “Trata-se daquilo que chamarei de conceitos de estratégia [..]. € [..] o caso [..] do conceito de
‘bloco no poder’, designando uma alianca especifica das classes e fracdes de classe dominantes
[..]" (POULANTZAS, 1975, pp. 25-6, itdlico no original).
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(PT) ndo eliminaram, de modo algum, a hegemonia da fracdo
financeira no bloco no poder. Houve uma acomodacdo favordavel
a fracdo intferna — industriais e agronegocistas em sua maioria, de
cardter “exterocentrado” (ALMEIDA, 2015, p. 151) —, sem que isso
motivasse uma quebra da prevaléncia do capital financeiro.

Entretanto, a chamada “crise”, que se inicia em 2013, evolui em
2014 - mesmo com a reeleicdo de Diima - e se agrava ainda
mais em 2015, culminando com o processo de impeachment em
2016, teve como principal consequéncia politica a mudanca total
de plataforma governamental. Embora Temer e Dilma formassem
uma chapa em 2014, antes mesmo da destituicdo da presidenta
ja circulava abertamente o documento “Ponte para o Futuro”,
assinado pelo PMDB, contradizendo muitas das propostas da
plataforma eleita.

Para entendermos esse processo, € importante notar que o
conceito de ‘“crise”, no modo de producdo capitalista, nem
sempre contém a nocdo de ‘“destruicdo”, mas, sim, de
“reproducdo”. Conforme Poulantzas (1977 apud MARTUSCELLI
2016, p. 14), a crise € uma "“situacdo particular de condensacdo
de contradicdées” que, em um sentido reprodutivo, pode
“condicionar a ocorréncia de mudancas no bloco no poder ou
nas aliangcas de classes formadas na cena politica, podendo vir a
promover alteracdes, respectivamente, nas formas de Estado, de
regime ou de governo” (idem, p. 16), sem que haja uma mudanga
estrutural no funcionamento capitalista. Ou seja: as crises podem
ser funcionais e necessdrias a manutencdo do modo de
producdo capitalista, ndo significando sua derrotq, principalmente
quando ndo sdo acompanhadas de importantes mudancas
sociais.

Além das dificuldades econdmicas, em parte decorrentes da crise
global de 2008, os entraves politicos comecaram a se manifestar?,
Sob o pretexto da ‘“ingovernabilidade”, em grande parte
fabricada pelo Congresso Nacional, estabeleceu-se que a
solucdo seria a derrubada de Dilma. Isso demonstra, na pratica,
como o presidencialismo de coalizGdo funciona de maneira
ideologizante, limitando a politica as relacdes entre os poderes,
ocultando as relacdes de classe, conforme vimos anteriormente.
Por exemplo: a ascensdo da *“classe C" durante os governos
petistas incomodou muito d classe média tradicional, temerosa de
sua “proletarizacdo”. Simultaneamente, a burguesia interessa a

10 Recordando que as esferas econdmica e politica ndo podem ser encaradas de maneira isolada,
sendo necessdrio o estabelecimento dos nexos entre elas.
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reducdo do custo da mdo de obrg, o que veio a ser aplicado
com a reforma trabalhista, o reajuste do saldrio minimo sem
aumento real, a aprovacdo da reforma da previdéncia, entre
outfras medidas. Da otica infernacional, o protagonismo do Brasil
junto & América do Sul — drea de grande importdncia para os
Estados Unidos da América — e a paises da Africa e Asia também
ameacava mexer na balanca de poder, sendo da mesma forma
modificada apds o impeachment.

Isso & extremamente significativo quando queremos analisar a
democracia e a representacdo no Brasil. Se procurarmos revelar o
conteUdo de classe, de raca, de género, entre outros, da
representacdo politica, temos, na grande maioria dos casos,
medidas anfipopulares, racistas e mantenedoras do patriarcado,
seja nos meios institucionais ou fora deles. A parte da auséncia
numérica dos grupos considerados minorias sociais nos aparelhos
de Estado, estdo ausentes também as politicas que poderiom
incentivar seu acesso. Além disso, 0s avancos, mesmo que timidos,
tendem a ser rechacados pelos proprios aparelhos, sejam eles
econdmicos, politicos ou ideoldgicos.

O acesso de alunos de escolas publicas as universidades, em
especial as federais, possibilitado, dentro de conhecidas
limitacdes, nos governos petistas causou — e ainda causa - forte
comocdo das classes médias e daqgueles que presumem ser
elite intelectual do pais, que tiveram suas reivindicacdes
recentemente respaldadas pelos dois Ultimos Ministros da
Educacdo!l. A PEC das domésticas, que regulamentou o trabalho
realizado por uma populacdo majoritariamente feminina, negra e
pobre, foi duramente criticada pelos mesmos setores que
desfilaram junto aos industriais da FIESP, clamando pela
destituicdo de Dilma.

No Congresso Nacional, o jad mencionado perfil dos seus
integrantes, de maneira geral, corresponde ao direcionamento
dado as matérias que sdo votadas — embora, como j& vimos, essa
correlacdo possa ou ndo acontecer. No quadriénio 2015-2019,
observaram-se, claramente, dois movimentos distintos das casas
representativas, que apontavam para uma mesma direcdo:
primeiro, dificultaram ao mdximo as acdes da entdo presidentq,
por meio das “pautas-bomba”; em seguida, o mesmissimo
Congresso aderiu a0 maioria das propostas de Temer, inclusive

11 Vélez Rodriguez afirmou que “as universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual”
(CARTA EDUCACAO, 28 jan. 2019), quando ocupava o cargo de Ministro da Educacdo. Seu sucessor
Abraham Weintraub, entre inUmeras polémicas, prometeu cortar as verbas de universidades que
promovessem “balburdia” (VEJA, 30 abr. 2019).

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 30 (2019)

43



Representacdo politica e relacdes sociais no Brasil atual

votando pela ndo instauracdo de investigacdo contra ele, mesmo
diante de indicios de corrupcdo e de sua baixissima popularidade.

S&o inUmeros os exemplos que podem ser citados na legislatura
acima mencionadaq, cuja maioria revela o aspecto burgués das
praticas do parlamento. E, como vimos, s@o as relagcdes sociais
que ddo comando a esses aparelhos. Isso significa que, no interior
da sociedade brasileira, ainda prevalecem as marcas do
classismo, do racismo e do machismo, todos esses estruturais em
nossa sociedade.

Os reflexos mais evidentes disso puderam ser notados nas eleicdes
de 2018. A dita “polarizacdo”, vendida como simetricamente
extremista pelos grandes meios de comunicacdo — mesmo se
tratando de uma disputa entre a esquerda moderada e uma
direita fundamentalista que flerta com o fascismo — revelou o
estrago feito, em parte, pela falta de politizacdo e pelo
distanciamento das bases populares, reconhecidos até mesmo
por setores do PT*2, Almeida (2018), apoiando-se em Oliveira
(2003), aponta que os dirigentes do partido passaram a ocupar
altos cargos nos fundos de pensdo e no interior do aparelho de
Estado, levando a “blogueios muito objetivos a qualquer apetite
para enfrentar o capital, 0 que se expressava em mudancas NAs
praticas e padrdes de organizacdo do partido, com séria reducdo
de seu potencial de mobilizacdo de massas” (ALMEIDA, 2018, p.
190). Outros autores também destacam a reducdo de candidatos
provenientes da classe trabalhadora lancados pelo partido em
questdo, registrando diminuicdo de 18,9%, em 1998, para 6%, em
2014 (BOLOGNESI; COSTA; CODATO, 2016, p. 12), o que reforca
essa tesels,

Essa falta de uma base social politizada contribuiu para a
ascensdo politica de grupos que pregam a destruicdo da maioria
das conquistas sociais, sob o verniz da “nova politica”, advogando
pelo pretenso Estado minimo que, corroborando as ideias de
Moraes (1996), € um Estado intervencionista antipovo, com a
intencdo de beneficiar o lucro privado, especialmente do setor
financeiro.

Setor esse que tem ganhado em muitas frentes: a reforma
trabalhista — ainda com Temer — auxiliou na diminuicdo dos custos
com a mdo de obrqg, precarizando ainda mais o frabalhador,

12 Critica realizada, mesmo que tardiamente, no auge da disputa eleitoral de 2018.
3 Longe de aftribuir a “culpa” exclusivamente a determinados atores, isso exemplifica uma das
facetas que ajudam a compreender a situacdo, ndo sendo o Unico fator passivel de andlise.
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provocando o desuso da CLT*% o ritmo acelerado do
desabastecimento financeiro das universidades abriu as portas
para os grupos privados de ensino, com destaque para o ensino a
distGncia; a aprovacdo da reforma da previdéncia amenizard
dividas na casa dos bilhdes para grandes bancos (REDE BRASIL
ATUAL, 06 jul. 2017). Todas essas medidas foram avalizadas pelos
congressistas. A enfrega dos recursos naturais, em especial do
petrdleo, na esteira da Lava Jato, ao capital estrangeiro jG vem
sendo feita a toque de caixa desde 2015 por meio de projetos de
lei na Cadmara Federal e no Senado.

No plano internacional, a autonomia dos blocos existentes na
Ameérica do Sul — em especial do Mercosul, no qual o Brasil exercia
protagonismo - vem sendo enfraquecida ou fem ftido suas
diretrizes mudadas para atender aos interesses dos Estados Unidos,
em termos geopoliticos e econdmicos, e, mais recentemente, da
Unido Europeia, com o tratado de livre-comércio que vem sendo
estudado, com grandes chances de enfraquecer as industrias sul-
americanas, mantendo o cardter agroexportador e dependente
dessas economias.

Conclusdo

Com este artigo, esperamos ter feito um apanhado, em linhas
gerais, sobre a questdo representativa no Brasil no momento atual.
Partindo dos pressupostos comuns as democracias liberais,
tracamos um recorrido para delinear a democracia brasileira, em
especial a partir dos anos 1980, com o final da ditadura. Além das
limitacdes gerais existentes em qualguer modelo democrdatico em
sociedades capitalistas, procuramos ftrazer um pouco das
especificidades brasileiras que, por seu cardter dependente, seu
passado colonial e sua estrutura racista e patriarcal, entre outros,
contribuem para um cendrio ainda mais dificil em relacdo ao
atendimento dos interesses da classe dominada e dos grupos
oprimidos.

Paralelamente, procuramos demonstrar como isso se concatena
com as relagcdes sociais, no sentido em que as lutas sociais
interferem nos aparelhos de Estado, sendo necessdrias mudangas
nessas relacdes para uma consequente modificacdo das

4 Atualmente, falo-se em uma “minimeforma”, que feria como um de seus objetivos inserir,
paralelaomente & CLT, outra carteira de trabalho (“verde e amarela”), na qual valeria o acordo
entre funciondrio e patrdo, fundamentado na igualdade juridica entre ambos. As consequéncias,
evidentemente, seriam desfavordveis aos trabalhadores, que possuem menor margem de
negociacdo.
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estruturas. Essas mudancas, por sua vez, exigem um processo
dialético amplo, que carece de uma politizacdo maior da
sociedade, passando por um rompimento com a ideologia
dominante, com o intuito de revelar as contradicdes inerentes ao
modelo vigente.

A crise atual transparece muitas dessas questdes, embora ndo
indigue um caminho claro a seguir. Isso se dd principalmente em
funcdo do cardter reprodutivo dessa crise, que ndo emergiu a
partr de uma mudanca qualitativa no entendimento da
participacdo politica da populacdo em geral — no dmbito extra
institucional —, mas, sim, a partir das diretrizes apontadas pela
burguesia, em especial pelas fracdes interna e financeirq,
utilizando-se de todo o aparato estatal.

Como resultado, a representacdo institucional, que ja era
defasadaq, piorou com as eleicdes de 2018. Embora tenha havido
incrementos quantitativos — como no nUmero de mulheres eleitas —
, estes ndo apontaram, na prdtica, para um melhor atendimento
as demandas gerais da sociedade. Ao contrdrio, fortaleceram as
dominacdes, agora fantasiadas de “novidade”.

Entretanto, ndo hd& derrota definitiva nem triunfo definitivo,
conforme assinalou o ex-presidente uruguaio Pepe Mujica. Ndo se
deve deixar enganar pelos discursos de “fim da historia”, mas, sim,
evidenciar as contfradicdes e buscar os caminhos possiveis.
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