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Resumo

A fim de discutir o contexto brasileiro e como ele se relaciona ao que a literatura
internacional tem percebido como deteriorizacdo democrdtica, o presente artigo busca
analisar o Decreto n° 9.759/2019. Esse Decreto feve como objetivo extinguir conselhos e
6rgdos colegiados, canais de participacdo direta da sociedade civil em deliberacdes
sobre politicas publicas. Varias criticas foram direcionadas a esse ato normativo,
principalmente pela sua caracteristica antidemocrdtica, por visar mitigar os canais de
participac@o construidos a partir do projeto constituinte instaurado em 1988, tendo
como marco a ConstituicGo brasileira. A andlise do Decreto se deu através da
mobilizacdo de teorias que buscam entender os ataques que tém sido sofridos pela
democracia brasileira, a partir da literatura a respeito da ascenséo de novas formas de
autoritarismo e da otica da razdo neoliberal, de Wendy Brown (2015), a fim de
discutirmos a ameaca que os valores neoliberais trazem para o jogo democrdtico.

Palavras-chave: crise democrdtica; novas formas de autoritarismo; democracia brasileira;
democracia participativa.

Brazilian participative democracy: a construction under attack
Abstract

This arficle aims to discuss Brazilian context and its relafionship with the international
literature’'s comprehension about democratic decay, through ananalyses of the
Presidential Decree No. 9.759/2019. This Decree has as its goal to extinguish councils and
collegiate bodies, civil society’s participatory channels in public politics deliberations. This
Decree received various critics because of its anti-democratic characteristic that aimed
to diminish those participatory channels, which are in construction since the constituent
project that began in 1988, which had in Braziian Consfitution its mark. This Decree
analyses was developed through theories mobilization, which discuss attacks to Brazilian
democracy, and through literature about the rise of new authoritarianism forms, and
Wendy Brown (2015) perspective of neoliberal rationality, to discuss the democratic play
threat it represents.

Keywords: democratic crises; new authoritarianism  forms; Brazilian democracy;
participative democracy.
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Democracia participativa brasileira

INTRODUCAO

A crescente deteriorizacdo de regimes democrdaticos ao redor do
mundo tem cada vez mais ganhado a atencdo de pesquisadores
no campo da Ciéncia Politica e do Direitfo Constitucional
comparados. Assim, o tema passou a constituir uma agenda de
pesquisa que se apresenta comprometida com a compreensdo
deste fendbmeno e com a possibilidade de se trabalhar na direcdo
da construcdo de potenciais solugcdes a ele.?

Segundo a literatura tradicional, ameacas a um regime
democrdatico viriam acompanhadas por um roteiro mais ou menos
conhecido: um golpe militar, seguido por tanques nas ruas, que
culminaricom na tomada do poder pela via da forca.t Agorq,
porém, haveria uma nova forma de se romper com a
democracia. Forma esta que seria menos dramdtica, mas
igualmente destrutiva. As democracias poderiam morrer ndo
apenas pelas mdos de generais, mas, também, pelas mdos de
representantes eleitos pelo voto popular.®

Formas autoritdrias de ameaca & democracia estdo se tornando
cada vez mais dificeis de serem identificadas. Como afirma
GUnther Frankenberg (2018, p. 3), “‘como um camaledo [o
autoritarismo], muda sua aparéncia”.t O efeito pratico disso € a
dificuldade de se estabelecer com clareza o inicio das investidas
autoritarias aos alicerces que estruturam um regime democrdatico.
Como a tomada do poder se daria sem uma quebra evidente do
regime  democrdtfico, as instituicbes  confinuariom em
funcionamento e tudo se daria dentro dos limites abstratamente
previstos pelas proprias constituicdes. A diferenca, portanto,
residiria no fato de que, enquanto para as formas tradicionais de
ameacas autoritarias a regimes democrdaticos, seria preciso deixar
claro que a democracia ndo estariac mais em vigor, para as
formas ndo fradicionais, a manutencdo de aparéncias
democrdaticas seria fundamental.

3 Para uma conceituacdo deste emergente campo de pesquisa, Cf. DALY, 2019, p. 9-36.

4 Para uma leitura cléssica, Cf. LUTTWAK, 1968. Segundo Edward Luttwak, na América Lating, os
golpes de Estado se dariam a partir daquilo que ele denomina de pronunciamiento, isto é, como
uma forma ritualizada de tomada do poder em que, em primeiro lugar, viiam os frabagjos, ou sejq,
nas palavras do autor, a emissdo das opinides dos oficiais das forcas armadas para a populacdo.
Em segundo lugar, viiam os compromisos, nos quais os representantes das forgcas armadas fariam
promessas e ofereceriam recompensas A populacdo para que suas propostas sejam abracadas
pelo povo. Em seguida, para Luttwak, viia a chamada para a agdo e, finalmente, o apelo as
tropas para seguirem seus oficiais em rebeli@o contra o governo até entdo estabelecido (LUTTWAK,
1968, p. 09-10).

5 Sobre isso, Cf. LEVITSKY; ZIBBLATT, 2018, p. 11-32; e RUNCIMAN, 2018, p. 32-89.

8 Traducdo livre de: “authoritarianism is hard to pin down. The phenomenon is chatoyant. Like a
chameleon it changes its appearance” (FRANKENBERG, 2018, p. 3).
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A partir do Ultimo quarto do século XX, regimes autoritdrios
entraram em colapso em diversas partes do mundo, como, por
exemplo, em paises da América Lating, da Europa e da Asia. Em
seu lugar, foram instituidos regimes democraticos. O periodo ficou
conhecido por aquilo que se costumou denominar como a
terceira onda de democratizacdo (HUNTINGTON, 1991). Nesse
sentido, foram desenvolvidos programas para a promocdo da
democracia bem como mecanismos destinados a identificar e a
eliminar as praticas autoritdrias tradicionais que marcaram o
século XX. Contudo, isso ndo impediu o aprimoramento de novas
praticas autoritdrias. Como "“um virus que se transforma para se
adaptar a novos antidotos, lideres autoritdrios ou pretensamente
autoritarios aprenderam a jogar pelas mesmas regras existentes
em regimes democraticos” (VAROL, 2015, p. 1677).” O autoritarismo
teria, por assim dizer, aprendido a ufilizar os institutos de uma
ordem constitucional democrdética justamente para minar a
democracia, ao invés de promové-la8 Logo, torna-se cada vez
mais dificil identificar, combater e eliminar tais pratficas. E o que
Ozan Varol (2015, p. 1673-1742) denomina de autoritarismo furtivo
(stealth authoritarianism).®

Com a pretensdo de melhor compreender o constitucionalismo G
luz das novas formas de operacdes encontradas por alguns
sistemas constitucionais, Mark Tushnet (2015, p. 391-462) lancou o
conceito de  constitucionalismo  autoritdrio  (authoritarian
constitutionalism). Com o caso de Singapura em mente, o autor
afrma que o constitucionalismo autoritdrio possuiria  sete
caracteristicas bdasicas. Seriam elas: (i) a existéncia de um partido
politico dominante que, sozinho, definiria os rumos do regime; (ii) a
auséncia de prisdes e perseguicdes arbitrdrias aos opositores
politicos do regime, muito embora existam outras formas de impor

7 Traducdo livre de: “"Much like a virus that mutates to adapt to new antidotes, authoritarians or
would-be authoritarians learned to play by the same rules that exist in democratic governments”
(VAROL, 2015, p. 1677).

8 O uso dos mecanismos de mudanca constitucional - emenda constfitucional e substituicdo
constitucional - para minar a democracia foi definido por David Landau como constitucionalismo
abusivo (abusive constitutionalism). Sobre isso, Cf. LANDAU, 2013, p. 189-260. J& o uso da legislacdo
infraconstitucional em desconformidade com os principios que orientam os regimes democraticos
foi definido, & luz da experiéncia constitucional polonesa, por Bernatt e Zidtkowski, como anti-
constitucionalismo estatutario (sfatufory anti-constitutionalism). Sobre isso, por sua vez, Cf. BERNATT;
ZIOLKOWSKI, 2019, p. 1-39.

® Para o autor, o autoritarismo furtivo se refere ao manejo de institutos existentes em regimes
democrdticos para fins antidemocrdaticos. Varol compreende como fins antidemocraticos aqueles
métodos por meio dos quais se enfraquece a regra da “alternéncia partiddria”, aumentando
significativamente os custos de se fazer oposicdo. Essa forma de autoritarismo corroeria o sistema
de freios e contrapesos, permitiria a consolidagdo do poder nas mdos de um determinado grupo
politico e tornaria cada vez mais dificil aos demais atores politicos fiscalizar, participar e chancelar
as politicas publicas definidas pelo Estado. Como resultado prético, o autoritarismo furtivo impediria
a alternéncia partidéria, mesmo diante de mudangas nas preferéncias politicas do eleitorado.Sobre
isso, Cf. VAROL, 2015, p. 1684-1686.
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sancdes a eles a partir do manejo de institutos legais previstos
pela propria ordem juridica; (i) a permissdo por parte do regime
da possibilidade de se fazer criticas e promover discussdes sobre
as politicas por ele adotadas; (iv) a existéncia de eleicdes livres e
justas, com especial atencdo a definicdo dos distritos eleitorais e
das listas partiddrias, de modo a garanir vantagens eleitorais ao
partido dominante, nas quais fraudes e intimidagdes politicas a
oposicdo ocorreriam apenas esporadicamente; (v) a sensibilidade
do regime 4 necessidade de mudancas em suas politicas, desde
que haja uma demanda advinda da opinido publica; (vi)
pequena dissidéncia ao regime, contando com mecanismos de
cooptacdo da oposicdo bastante eficazes; e (vii) tribunais
razoavelmente independentes que buscam nas suas decisdes
reforcar a ideia do rule of law (TUSHNET, 2015, p. 449).

A nova categoria conceitual criada por Mark Tushnet ndo
escapou da critica. E o que faz Helena Alviar Garcia (2019, p. 37-
56). Garcia afima que a definicGdo de constitucionalismo
autoritdrio de Tushnet estaria focada especificamente nas
limitacdes impostas ao exercicio de direitos civis e politicos. Com
isso, segundo a autora, o conceito de constitucionalismo
autoritdrio, da forma como construido por Mark Tushnet, ndo
consideraria as restricdes impostas aos processos deliberativos
democrdticos pela assuncdo do modelo econdmico neoliberal
como a Unica politica econbmica & disposicdo dos atores
politicos. Sua proposta, entdo, é “incluir no conceito de
constitucionalismo autoritério o conjunto de dispositivos que fixam
a ortodoxia neoliberal como a Unica opcdo politica disponivel aos
agentes politicos” (GARCIA, 2019, p. 40).1°

Isso porque, de acordo com a autorg, excluir do dmbito da
deliberacdo democrdatica as politicas econdmicas que serdo
adotadas em um determinado regime, também representaria
uma restricGo ao exercicio de direitos civis e politicos. Isolar o
modelo econdmico neoliberal dos debates politicos, como se
referido modelo fosse a Unica alternativa vidvel, ou, melhor
dizendo, como se este modelo fosse politicamente neutro, € uma
forma de autoritarismo, principalmente quando se considera os
efeitos que os valores neoliberais produzem na forma como as
instituicdes estatais funcionardo.

Dessa maneira, o presente trabalho se propde a compreender o
Decreto Presidencial n® 9.759/2019, dentro desse enquadramento

0 Tradugdo livre de: “to include in the concept of authoritarian constitutionalism the set of provisions
that fix neoliberal orthodoxy as the only policy choice available to public offcials” (GARCIA, 2019, p.
40).
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observado pelos recentes estudos comparados a respeito da
ascensdo de novas formas de autoritarismo. Como fio condutor
dessa investigacdo, utilizamos a hipotese segundo a qual referido
ato normativo faz parte das crises democraticas contempordneas
provocadas pelo desenvolvimento de uma raz&o politica que
subverte os principios democrdaticos através da razéo neoliberal.
Para tanto, utilizaremos o conceito de razdo neoliberal trazido por
Wendy Brown (2015), que parte da andlise de Foucault a respeito
do neoliberalismo (Collége de France Lectures, 1978-1979). Nosso
argumento € no sentido de que esse decreto, por meio de um
discurso de eficiéncia, visa extinguir canais de participacdo direta
da sociedade construidos em um processo de aprofundamento
democrdtico vivenciado no Brasil, desde o inicio da
redemocratizacdo,!! cujo resultado € a negacdo da politica e a
construcdo de um regime cada vez mais fechado em si mesmo e
avesso a participacdo democrdtica.

A democracia participativa no Brasil e os canais de participacdo
direta

As teorias da democracia, pensadas para explicar as praticas e
para desenvolver melhores possibilidades e compreensdes, serdo
aqui discutidas no que concerne a democracia participativa. Para
Charles Tilly, analistas da democracia costumam escolher um
entre quatro conceitos principais de democracia, sendo eles:
constitucional, substantiva, procedimental e process-oriented
(2007, p. 7). Dentre todos esses conceitos, o de democracia
substantfiva foi considerado como o mais apropriado a andlise
aqui desenvolvida. Segundo Tilly (2007, p. 7), o foco das andlises
que partem da compreens@do de uma democracia substantiva
estd nas condicdes de vida e da politica, nas quais se
compreendem as condicdes de deliberacdo publica.

Para esse autor (TILLY, 2007, p. 13-14), compreende-se como
democrdtico um regime no qual as relacdes politicas entre Estado
e cidaddos sdo amplas, igudlitdrias, protegidas e mutualmente
consultivas  obrigatoriamente. Essas quatro caracteristicas s@o
utilizadas pelo autor nas discussdes a respeito de graus da
democracia, bem como servem de instrumental para discussdes a
respeito da desdemocratizacdo. Esse conceito &€ importante, pois
também é pensado por Wendy Brown, cientista politica cuja obra

11 O entendimento da express&o aprofundamento democrdtico utilizada ao longo do texto segue a
proposicdo de Leonardo Avritzer sobre a experiéncia brasileira durante o periodo da
redemocratizacdo pds-1988 (AVRITZER, 2012, p. 386-387).
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€ adotada no presente artigo como um de seus marcos tedricos,
como serd melhor desenvolvido mais a frente. Assim, Tilly (2007, p.
15) compreende a desdemocratizacdo como um movimento
para baixo nesses quatro indicadores, que caracterizam um
regime como democrdtico.

Contudo, mais verticalmente, compreende-se que ¢é dificil definir
uma pratica democrdatfica como unicamente representativa,
deliberativa, ou participativa. Consideramos uma melhor
compreensdo aquela a partir da qual se pensa em convergéncias
entre mecanismos de participacdo, deliberacdo e representacdo
(ALBRECHT, 2019, p. 2). Assim, partindo dessa convergéncia,
utilizaremos aqui o conceito de democracia participativa, por nos
parecer que houve uma aproximacdo dessa teoria na prdtica
democrdtica brasileira, no periodo da redemocratizagdo.

A teoria participativa se preocupa com as possibilidades de
efetivacdo da participacdo dos cidadd@os nos processos
deliberativos de formacdo da vontade estatal, de modo que essa
participacdo possa influenciar as deliberacdes a respeito de
politicas publicas. Nitido, portanto, o avanco democrdtico quando
comparado a perspectiva classica da democracia representativa,
segundo a qual, a participacdo cidadd se limitaria aos periodos
eleitorais. Democracia que, apds as eleicdes, € exercida por uma
glite eleita, em que "“as decisdes publicas sdo tomadas
predominantemente mediante mecanismos de representacdo”
(ALBRECHT, 2019, p. 15).

A perspectiva de uma democracia partficipativa parte da
necessidade de abrir as instituicdes a parficipacdo cidada.
Compreende-se que apenas a democracia formal seria
insuficiente, pois excluiria os cidaddos do debate, da deliberacdo
e das decisdes (CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 4).

Assim, a teoria participativa abarca os impactos das desigualdades
estruturais na distribuicdo do poder politico. Certo nivel de
igualdade econdmica € necessério para que haja igualdade
politica, visto que fatores socioecondmicos estdo relacionados a
capacidade das pessoas em participar do sistema politico. A
igualdade politica n&o é apenas perante a lei, mas também nas
oportunidades de participar da vida publica. Segundo essa
perspectiva, a democracia exigiria a democratfizacdo de outras
esferas ndo propriamente politicas, como a economia e outros
espacos relacionados & vida pessoal (ALBRECHT, 2019, p. 10).

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 30 (2019)

122



Democracia participativa brasileira

No Brasil, a elaboracdo do projeto constituinte de 1988 contou
com ampla participacdo social. Participacdo esta que ndo se
esgotou no momento de elaboracdo do texto constitucional, mas
que se projetou ao futuro como condicdo de possibilidade para a
sua propria construcdo. Trata-se do marco da ruptura com um
regime autoritdrio, em que a escolha pelo compromisso com o
Estado Democrdtico de Direito garantiu a defesa da participacdo
da sociedade civil, tanto direta quanto indiretamente, nas
deliberacdes e decisdes a respeito de politicas publicas.'?

Para tanto, basta ter em vista que este projeto constitucional
possui como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico (artigo 1° incisos I, Il e V, da
Constituicdo de 1988). A soberania popular € o fundamento de
legitimidade para o exercicio do poder politico, nos termos
estabelecidos pela propria Constituicdo (artigo 1°, pardagrafo
Unico, da ConstituicGo de 1988). E que este projeto constitucional
se apresenta comprometido, aqui e agora, com a construcdo de
uma sociedade livre, justa e soliddria, em que o desenvolvimento
nacional deve ser acompanhado pela erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo, pela reducdo das desigualdades sociais e
regionais e pela a promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (artigo 3° incisos |, I, lll, e IV, da ConstituicGo de
1988).

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada
comecou a ser formulada pelos movimentos sociais que, a partir do
final dos anos sefenta e ao longo dos anos oitenta, se organizaram
no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos
urbanos como moradia, dgua, luz, transporte, educacdo, salde, etc.
e de questdes como género, raca, etnia, etc. inspirada na sua
origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo para a
progressiva ampliacdo do seu significado) como parte da
resisténcia  conftra a ditadura, essa concepcdo buscava
implementar um projeto de construcdo democrdtica, de
fransformacgdo social, que impde um laco constifutivo enfre cultura
e politica (DAGNINO, 2004, p. 103).

Nesse sentido, seria a experiéncia democratica brasileira pds-1988
uma excecdo que contrariaric a asserc@do de que nas
democracias reais as deliberacdes ocorrem e sdo definidas a
portas fechadas, contando com a participacdo apenas das elites

2 Para uma discuss@o a respeito do conceito de sociedade civil, Cf.: AVRITZER, 2012, p. 383-398.
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(FARIA, 2010, p. 8)? Se, ao longo do século XX, o pais se
caracterizava por sua baixa propensdo A associacdo e as
reduzidas formas de participacdo popular (AVRITZER, 2008, p. 44),
apods 1985, passa a se constituir como um dos paises com maior
numero de praticas participativas diversas (AVRITZER, 2012, p. 390).

[A] Constituicdo Federal promulgada em 1988 (CF/1988) -
impulsionada por um ciclo de mobilizacdes e irrigada por propostas
dos atores colefivos organizados - constifui um marco da
redemocratizacdo do pais e de uma nova institucionalidade. Ao
lado dos fundamentos da democracia representativa, inclui
dispositivos de democracia direta e de democracia participativa. O
fexto constitucional redesenha as relacdes enitre Estado e
sociedade, incorporando a participacdo cidadd e o controle social
nas politicas e gest@o puUblica (CARNEIRO BRASIL, 2014, p. 2).

Para Avritzer (2012), a institucionalizacdo da participacdo no Brasil
seria depositéria de dois processos diversos. O primeiro, constituido
pela reacdo ao processo anfidemocrdtico, durante regime
autoritdrio. O segundo, por sua vez, pelo processo de
redemocratizacdo, no qual associacdes civis foram se tornando
atores importantes para o aprofundamento democrdtico.

Os novos comportamentos politicos da sociedade civil brasileira
ajudaram a modificar o padréo de associac&o no pais. O Brasil fez
uma transicdo dificl de um pais com uma forte tradicdo de
privatismo para um pais com vdrias fradicdes politicas, entre elas a
fradic@o de associacdes da sociedade civil independentes. O pais
também fez uma dificil transicdo do autoritarismo & democratizagdo
limitada e, apds o processo constituinte, para uma democracia
muito participativa (AVRITZER, 2012, p. 395).

Construiu-se no pais, entdo, o que se compreendeu como‘uma
infraestrutura da participacdo bastante diversificada na sua forma
e no seu desenho” (AVRITZER, 2008, p. 44). Os conselhos de
politicas publicas, temdaticos ou de direitos sdo constituidos atraves
de legislacdo, estdo envolvidos neles atores politicos tanto da
sociedade como representantes do Estado, podendo ser
deliberativos e/ou consultivos (CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 13).
Segundo Avritzer (2008, p. 45), alguns desses conselhos sdo
desenhos instifucionais de partiha de poder. Eles foram
constituidos pelo Estado e contam com a representacdo de
setores da sociedade civil bem como de atores estatais.
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Um exemplo de conselho de partiiha de poder, que despertou
muito interesse de estudiosos, tanto no Brasil, quanto
internacionalmente, foi o Orcamento  Parficipativo.  Essa
experiéncia inovadora se iniciou em Porto Alegre, no ano de 1989,
tendo sido, inclusive, reconhecida como uma Prdtica de Gestdo
Bem Sucedida de Gestdo Local, pela ONU, em 1996 (SOUZA, 2011,
p. 246). Esse modelo de partilha de poder tem uma especificidade
em relacdo a outras formas de participacdo, pois hd a previsdo
de sancdo em caso de descumprimento (AVRITZER, 2008, p. 45).

Vimos até aqui que, no Brasil, se vivenciou um processo de
aprofundamento democrdtico desde 1988, com caracteristicas
gue s@o conftrdrias as experimentadas no pais anteriormente. Para
exemplificar a perspectiva que guiou o desenvolvimento de
politicas publicas durante o aprofundamento democrdatico,
Carneiro e Brasil discutem o Decreto n° 8.243/2014,13 afirmando
que ele

indica que a expansdo dessas novas institucionalidades
participativas  afima-se como uma tendéncia crescente e
ireversivel, conformando uma nova paisagem para a gestdo
pUblica e as politicas publicas. E nessa direcdo que aponta a
edicdo recente do Decreto Federal n. 8243/2014, o qual institui a
Politica Nacional de Participacé@o Social (PNPS) e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS) no pais. Em seu conteldo, o referido
decreto sistematiza, reafirma a sociedade civil e seu protagonismo,
fortalece e consolida instituicdes participativas (IPs) j& existentes no
ambiente  brasileiro, e promove formas de participacdo
relativamente novas, como os féruns interconselhos e as mesas de
didlogo. Ou seja, o Decreto pode ser considerado como um
instrumento normativo voltado para o aprimoramento das IPs (em
parte j& consolidadas) e de fortalecimento da democracia
(CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 18).

Dada essa perspectiva do aprofundamento democrdtico que se
desenvolveu no pais, como entender esse novo momento, em
que 0s canais de participacdo direta estdo sendo atacados?

O atague 4 democracia participativa brasileira e a razdo
neoliberal

Uma chave de compreens@o possivel € que houve no pais uma
confluéncia perversa entre esse projeto de aprofundamento da

13 Esse Decreto também serad retomado mais a frente, ja que ele também € alvo do Decreto 9.759/2019.
125

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 30 (2019)



Democracia participativa brasileira

pratica democrdtica e a implantagcdo de um projeto neoliberal
(DAGNINO, 2004, p. 95). Projeto global que provoca profundas
consequéncias na América Lating, e que, conforme afirma Evelina
Dagnino, incluiu o Brasil.

O avanco da estratégia neoliberal determinou uma profunda
inflexdo na cultura politica no Brasil e na América Latina. Assim,
menos reconhecida e debatida do que a reestruturacdo do Estado
e da economia que tém resultado da implementacdo desse
projeto, hd uma redefinicdo de significados no dmbito da cultura
que intfegram a fransformacdo que tém se operado nos Nossos
paises. No caso do Brasil, o que hd talvez de especifico nesse
processo €& que ele se defronta com um projeto politico
democratizante, amadurecido desde o periodo da resisténcia ao
regime milifar, fundado na ampliacdo da cidadania e na
participacdo da sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 98-99).

Em acordo com essa perspectiva, Wendy Brown (2015) avanca
afirmando que hd um processo de transformacdo da razdo
politica em uma razdo neoliberal que contribui para uma
desdemocratizacdo. Entdo, o que se pretende discutir é a
possibilidade de compreender o atual contexto politico brasileiro
como parte desse processo de mudanca sistémica através da
subversdo dos  principios democrdticos, por meio da
implementacdo de uma raz&o neoliberal.* O neoliberalismo ndo
apenas satura o significado ou o conteldo da democracia com
valores de mercado, mas agride seus principios, culturas, sujeitos e
instituicdes da democracia, aqui compreendida como 0 governo
do povo (BROWN, 2015, p. 9). Para definirmos de onde partimos,
entendemos o neoliberalismo da seguinte maneira:

Neoliberalismo (..) € melhor compreendido ndo simplesmente como
uma politica econdmica, mas como uma racionalidade governante
que dissemina valores e métricas de mercado para todas as esferas
da vida e constréi o homem ele mesmo exclusivamente como
homo oeconomicus. Neoliberalismo ent@o ndo apenas privatiza -
fransfere ao mercado para producdo individual e consumo — o que
era anteriormente garantido e valorado pelo Estado. Ao contrdrio,
ele formula todas as coisas, todos os lugares, em termos de

14 Interessante notar que o proéprio uso do termo governance é discutido por Wendy Brown, como
um dos exemplos de como o léxico politico tem sido substituido por um econdmico. Segundo a
autora, “govemance significa uma forma especifica de governar que é vazio de agente e é
institucionalizado em processo, normas e praticas”, representando mais um bom acordo, do que um
ato de governar (BROWN, 2015, p. 124). Seria necessdrio discutir como que a prépria literatura
destinada & andlise da crise democratica aqui discutida pode demonstrar essa raz&o neoliberal.
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investimento de capital e apreciacdo, incluindo de forma central o
homem (BROWN, 2015, p. 176).

Ao submeter politica, direitos, representacdo e liberdade de
expressdo a economizacdo, subvertem-se componentes chaves
da democracia liberal, tais como, a soberania popular, eleicdes
livres, liberdade politica e igualdade (BROWN, 2015, p. 173). Para
Brown, desde seu surgimento no século XVIll, até os dias atuais, a
democracia europeia sempre foi intimamente enfrelacada com o
poder e com valores capitalistas. De forma mais geral, através de
suas abstracdes politicas e legais, ela assegurou poderes e
priviégios, consagrando n&o apenas o direito G propriedade
privada, mas também, o racismo e a subordinacdo, a
normatividade de género e a divisdo sexual do trabalho.

Esse enfrelacamento da democracia liberal com privilégios, com a
desigualdade e com a exclusdo € mascarado por formulacdes
especificas como igualdade e liberdade, através de preceitos
tacitos como autonomia moral e dignidade da pessoa humana.
Juntos, esses preceitos asseguram vidas desiguais € ndo livres
social, cultural e economicamente. A autora afirma que através
de seu contexto formal e conteldo de neutralidade, os ideais de
liberdade, dignidade e igualdade da democracia liberal se
apresentam inicialmente como universais, enquanto sdo de fato
saturados com normas da burguesia branca, masculina e
heterossexual. Essa é uma das razbes de o porqué os
historicamente excluidos, como negros, mulheres, LGBT+, bem
depois da emancipacdo politica nos Estados Unidos, ainda
precisam alcancar igualdade substantiva e pertencimento
(BROWN, 2015, p. 205), igualdade essa que ndo é dada, nem
pressuposta.

Contudo, na perspectiva da autora, essa abstracdo liberal
democrdtica dos direitos do homem e o seu pretenso
universalismo serviram como campo de disputa para o
alargamento dos significados liberais de igualdade bem como de
liberdade.

Nunca o demos realmente governou em democracias liberais, ou
poderia. Mas a presuncdo de que deveria governar colocou
barreiras modestas aos desejos dos usurpadores poderosos de seu
trono fantasmagdrico. Essa limitac&o das forcas antidemocrdaticas e
sua promessa de realizar plenamente os principios democrdticos sdo
o que a razdo politica neoliberal coloca em perigo, com a
eliminacdo da ideia de demos, com a subjugacdo do homo
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politicus pelo homo oeconomicus, com a hostfiidade contra a
politica, através da economizacdo dos termos da democracia
liberal, e através da substituicio dos valores legais da democracia
liberal e da deliberacdo puUblica por governanca e nova
administracdo (BROWN, 2015, p. 44).

Apo6s o fim da Guerra Fria, enquanto especialistas elogiavam o
triunfo da democracia, uma nova forma de razdo governamental
se desenvolvia no mundo Euro-AflGntico, inaugurando o
desnorteamento conceitual da democracia. Denfro de trinfa anos,
a democracia ocidental se enfraqueceria (BROWN, 2015, p. 9). O
neoliberalismo, assim, como uma razdo normatfiva desenvolvida
por 1irés décadas, como uma racionalidade governante,
metamorfoseia cada dominio humano a partir de uma imagem
especifica da economia. Como afirma a autora, “toda conduta é
uma conduta econdbmica; todas as esferas de existéncia sdo
enquadradas e medidas em métrica e termos econdmicos,
mesmo aquelas esferas ndo diretamente monetizadas” (BROWN,
2015, p. 9-10). Nesse sentido, compreende-se o neoliberalismo
como um modo distinto de razéo, de producéo de subjetividade,
em verdade, como “uma conduta da conduta”, um verdadeiro
esquema de valorizacdo (BROWN, 2015 p. 21). Com a
economizacdo de cada esfera, o comprometimento do Estado
com a igualdade, liberdade, inclusdo e com o constitucionalismo
passa a se subordinar a um projeto de crescimento econdmico,
de posicionamento competitivo (BROWN, 2015, p. 26-27). A razdo
neoliberal transmuta, assim, principios politicos democrdaticos de
justica em um idioma de mercado, fransformando o Estado em
um gerente da nagdo-empresa.

Com a economizacdo de cada esfera da vida, a vida publica é
reduzida a problem solving e & implementacdo de um programa
que tenta eliminar conflitos os politicos e a deliberacdo, em razdo
de uma énfase em governance através do consenso.

A ideia de governance na politica emerge de uma demanda pds-
ideoldgica - "o fim da histéria” — a ser pragmatico, orientado para
solucdes; se opde ao didlogo, inclusdo e consenso, ao invés de
poder, conflfo ou oposicdo. Governance pretende superar o
antfagonismo e o partidarismo da reaglpolitik bem como da
democracia (BROWN, 2015, p. 130).

Resulta disso uma crescente hostilidade & politica (BROWN, 2015,
p. 127). Como resultado dessa hostilidade, a administracdo puUblica
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passa a ser refletida através de um cardter técnico, preterindo as
consideracdes politicas e sociais (DARDOT; LAVAU, 2016, p. 446).

Assim, Brown afirma que, por meio da economizacdo, ocorre a
suplantacdo da democracia liberal pela democracia neoliberal.
Em tal processo, o Iéxico politico & substituido pelo Iéxico do
mercado, no qual a economizacdo da politica despe os termos
da justica democrdatica liberal de sua capacidade de contestar
ou de limitar o alcance dos valores do mercado. Ressalta-se a
compreensdo de que a democracia liberal sempre esteve
contaminada pelo capitalismo, contudo, enquanto operar em
léxicos e registros semidticos diferentes do capital, os principios da
democracia liberal e expectativas podem ser mobilizados para
limitar as producdes capitalistas de valores e distribuicdo. Eles
podem ser uma plataforma para criticas a esses valores e
distribuicbes e, assim, gestar aspiragcdes democrdticas mais
radicais. Quando esse outro registro é perdido, quando valores de
mercado se tornam os Unicos valores, quando a democracia
liberal € completamente transformada em uma democracia de
mercado, o que desaparece & essa capacidade de limitar, se
perde essa plataforma de critica bem como sua fonte de
inspiracdo e aspiracdo radicalmente democrdtica.

Andlise do Decreto n°9.759/2019 - inconstitfucionalidades e
ameacas democrdaticas

Cabe situar aqui o Decreto n° 9.759/2019. Ao argumento da
racionalizacdo da mdaquina administrativa estatal, referido
Decreto se propde a revisar e a controlar a denominada
“proliferac&o” de colegiados no dmbito da administrac&o puUblica
federal. A medida se |justificaria pela necessidade de *“evitar
colegiados supérfluos, desnecessdrios, de resultados prdaticos
positivos desconhecidos e com superposicdo de atribuicdes com
as de autoridades singulares ou de outros colegiados”
(LORENZONI, 2019, p. 1).1°

Primeiramente, o Decreto define quais colegiados serdo extintos
por ele. SGo eles: os conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas,
equipes, mesas, foruns e salas. Excluem-se da abrangéncia do
Decreto aqueles criados por lei, por questdo de hierarquia de
normas. Interessante perceber que ndo hd uma lista dos

15 Confira-se a proposta de edicdo do Decreto n° 9.759/2019, encaminhada pelo ministro chefe da
Casa Civil, OnyxLorenzoni, ao presidente da Republica, em 11 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-Dec-9759-19.pdf>. Acesso em:
21 abr. 20109.
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colegiados que ser&o extintos. A tarefa € transferida para os
ministérios que ter@do o dever de informar ao governo quais
serdo.® Ressalta-se que o Decreto foi produzido e publicado sem
ao menos se ter ciéncia de quais colegiados serdo afetados por
ele. O paragrafo Unico do artigo 2°, do Decreto, apenas excluiu
da abrangéncia do conceito de colegiado as diretorias
colegiodas de autarquias e fundacdes, as comissdes de
sindicAncia e de processo disciplinar e as comissdes de licitacdo.

O artigo 3° é especialmente interessante porque nele se definem
os critérios para a criacdo de novos colegiados. SGo regras que
claramente visam limitar a participacdo cidadd e o
funcionamento dos colegiados. Ressalta-se aqui o inciso |l, alinea
c, que determina que somente agentes da administracdo puUblica
federal poderdo os colegiados.

Tanto € assim que o caput desse mesmo artigo determina que os
colegiados que dabranjom mais de um &6rgdo, entidades
vinculadas a o6rgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a
entidade ndo se vincula serdo criados por decreto. Ou sejq, ficam
dependentes de autorizacdo do chefe do Poder Executivo federal
para serem criados. Submeter a criacdo desses colegiados a
discricionariedade do presidente da Republica € uma forma de
controlar sua proliferacdo. Além disso, € uma forma do proprio
presidente determinar seu funcionamento, de modo a direcionar
as deliberacdes desses orgdos para aquilo que ele considera
conveniente e oportuno, a partir da definicGo das regras de
funcionamento de tais 6rgdos e do padrdo de comportamento
de seus membros, j& que, de acordo com o artigo 84, inciso I, da
ConstituicGo de 1988, compete ao Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos ministros de Estado, a direc&o superior
da administracdo publica federal.

Mais uma vez, constata-se a ftentativa de submissGo das
deliberacdes dos colegiados aos designios do Poder Executivo.
Conforme o inciso ll, do arfigo 3° somente poderdo ser criados
colegiados por portaria interministerial, ou seja, sem o confrole
direto do presidente da Republica, em hipdteses nas quais as
margens de atuacdo dos colegiados forem bastante restritas.
Basta ver que, nesse caso, os colegiados ndo terdo duracdo
superior a um ano, contardo com um numero mdximo de cinco
membros que somente poderdo ser agentes publicos da propria
administracdo publica federal, n&o terGo poder decisério,
somente poderdo deliberar sobre questdbes internas

16 Sobre isso, Cf. artigo 8°, do Decreto n° 9.759/2018.
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administracdo publica federal e ndo poderdo se deslocar para
outros entes federativos. A imposicdo de um prazo maximo para o
funcionamento dos colegiados, sua composicdo reduzida e um
tanto quanto homogéneaq, a limitacdo das matérias sob as quais
0os mesmos poderdo deliberar, a auséncia de poder decisério e o
impedimento de deslocamento dentro do territério nacional, bem
demonstram o controle que o atual governo pretende ter sobre as
deliberacdes desses orgdos.

Essa criacdo de colegiados por portaria ministerial também
encontra-se disposta no pardgrafo Unico do artigo 3°, do Decreto
n° 9.759/2019. De acordo com seu inciso |, poderdo ser criados
colegiados por portaria interministerial quando a participacdo de
outro érgdo ou entidade se der na qualidade de convidado, sem
direito a voto. Isso coloca nas mdos do presidente da Republica o
poder de criar colegiados e definir as regras de seu
funcionamento na hipdtese de sua composic@o contar com
orgdo ou entidade que ndo integre a administracdo publica
federal quando referido érgdo ou entidade possuir poder de voto
nas deliberacdes do colegiado. Ou seja, € uma forma do
presidente ter o controle das deliberacdes que envolverem 6rgdos
e entidades que ndo estejam sob sua supervisdo direta.

Em seguida, o artigo 4° exige que o ato de convocacdo para
reunides dos colegiados especifiqgue previomente o hordrio do
inicio e do final das deliberacdes. Outra manifestacdo cristalina do
atagque a democracia participativa. Seu pardagrafo Unico, por sua
vez, determina que, caso a reuni@o tenha duracdo superior a
duas horas, serd especificado um periodo maximo de duas horas
no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Tais imposicdes demonstram a concepcdo de eficiéncia
administrativa do governo: tomada de decisdes rapidas, sem
ampla participacdo dos mais variados setores politico-ideoldgicos
da sociedade e sem que as matérias estejam devidamente
maduras para que se possa deliberar a respeito delas. NGo fosse
assim, ndo seria preciso impor um limite de tempo para a duracdo
das reunides e a participacdo de membros dos colegiados ndo
seria submetida & discricionariedade do presidente da Republica
que, declaradamente, tem defendido aquilo que ele mesmo
denomina de ‘“limpeza ideoldgica” da administracdo publica
federal.l’

17 Uma das principais marcas da campanha eleitoral do atual presidente Republica, Jair Bolsonaro,
a assim por ele chamada “limpeza ideolégica”, fez parte de seu discurso de posse como um dos
compromissos de seu governo. Em suas palavras, “o Brasil voltard a ser um Pais livre das amarras
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Além disso, conforme seu artigo 5° o Decreto ndo alcancard os
colegiados previstos no regimento interno ou no estatuto de
instituicdo federal de ensino bem como os colegiados criados a
partir de 01 de janeiro de 2019. Com isso, a principio, todos os
demais o6rgdos colegiados que atuem junto & administracdo
publica federal est&o na mira do atual governo. Nesse mesmo
sentido segue a determinacdo para recriacdo e criacdo de novos
colegiados, constante no artigo 6° inciso |, combinado com
paragrafo  Unico, limitando as possibilidades de reunides
presenciais.

Nesse mesmo artigo 6° seu inciso |, dispde que as propostas de
criacdo de novos colegiados e de recriacdo de colegiados
extinfos deverdo observar o disposto nos artigos 36 a 38 do
Decreto n° 9.191/2017. Esse Decreto foi editado durante o governo
do ex-presidente Michel Temer, com o objetivo de estabelecer
normas e diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo,
consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao presidente da Republica pelos ministros de Estado.
AqQui, vale destacar o artigo 36, paragrafo 3° dispondo que a
contribuicdo dos érgdos colegiados na elaboracdo de propostas
de atos normativos se encerrard com a apresentacdo dos
resultados de seus frabalhos d autoridade responsdvel, que os
receberd na qualidade de sugestdes e poderdo ser aceitas, no
todo ou em parte, alteradas ou ndo consideradas pela
autoridade ou pelos seus superiores, independentemente de
notificacdo ou consulta aos seus autores.

A regrg, portanto, submeterd as deliberacdes dos colegiados G
discricionariedade das “autoridades responsdveis”. Sendo assim,
aqui vale o questionamento: do que adianta permitir a
participacdo dos colegiados na formulacdo e implementacéo de
politicas publicas se suas requisicdes ndo serdo apreciadas de
forma exaustiva pelas “autoridades responsaveis”? Basta ver que
as requisicoes desses orgdos ndo sdo vinculantes e podem ser

ideoldgicas”. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-
posse-no-congresso-nacional> Acesso em: 20 abr. 2019. Logo no dia 02 de janeiro de 2019, o
ministfro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, anunciou a exoneracdo de comissionados para fazer a
"despetizacdo” da Casa Civil. A medida se justificaria para cumprir a promessa de campanha do
presidente Jair Bolsonaro de construir um governo “sem amarras ideoldgicas”. Para tanto, Lorenzoni
afirmou que a meta do governo seria “retirar de perto da administragcdo publica federal tfodos
aqueles que tém marca ideoldgica clara”. A proposta, portanto, é a de “governar com aqueles
que acreditam em nosso projeto ndo colocar alguém que ponha em risco o projeto aprovado nas
urnas”, pois, segundo o ministro, “ndo tem fundamento ter alguém que é socialista comunista ou
qualquer dessas coisas” num govermno de perfi de centro-direita. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/para-despetizar-governo-casa-civil-anuncio-
exoneracao-de-servidores-em-cargos-de-confianca.shtml>. Acesso em: 30 abr. 2019.
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rejeitfadas sem que sejam apresentadas as razdes que motivaram
sua recusa. A apresentacdo das razdes pelas quais as sugestoes
dos colegiados foram acolhidas ou rejeitadas parece ser
desnecessaria para o atual governo que se sente confortvel em
adotar ou recusar as propostas que lhe serdo encaminhadas sem
apresentar, em contrapartida, a motivacdo de seus atos aos
interessados.

A participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo
de politicas publicas ndo deveria ser vista apenas como mera
formalidade de audiéncia e tampouco ser colocada em situacdo
de submissé@o aos designios da administracdo publica federal. Pelo
contrério, deveria garantir a efetiva possibilidade de participacdo
da sociedade na construcdo de politicas publicas com paridade
de armas, de modo que as decisdes sejam comparticipadas.

Retomando a andlise do Decreton® 9.759/2019, o inciso lll, do
artigo 6°, determina que os gastos com didrias e passagens dos
membros do colegiado deverdo ser estimados e que deverd ser
comprovada a disponibilidade orcamentdria e financeira para o
exercicio em curso, na hipdtese de ser demonstrada, de modo
fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia. A medida tem o potencial de
engessar as hipoteses de convocacdo de reunido de colegiados
nos casos de urgéncia e de interesse publico relevante,
decorrente de evento imprevisivel que exija a pronta e imediata
atuacdo do poder publico para a sua superacdo. Ja seu inciso V,
limita a sete o nUmero de membros destes colegiados, a ndo ser
que seja justificada a necessidade, a conveniéncia, a
oportunidade e a racionalidade do colegiado possuir niUmero
superior a sete membros reduzindo, assim, o nUmero de pessoas
autorizadas a participar dos processos de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, ao submeter a possibilidade
de ampliacdo de seus integrantes, mais uma vez, a discricdo das
“autoridades superiores”.

Como visto no inicio desta secdo, o governo ndo sabe precisar ao
cerfo quantos colegiados existem atualmente junto a maquina
administrativa estatal. O que o governo até entdo afirma saber é
gque o nuUmero supostamente excessivo de colegiados traria
problemas. Dentre eles, Lorenzoni lista: (i) gasto com didrias e
passagens nas reunides; (i) expectativas frustradas quanto aos
resultados; (iii) grande gasto homem/hora de agentes publicos em
constantes reunides de colegiados; (iv) elevado nUmero de
normas produzidas por colegiados, de modo atécnico e com
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sobreposicdo de competéncias, gerando passivos judiciais e
administrativos; e (v) grupos de pressdo, tanto internos quanto
externos a administracdo, que se utilizam de colegiados, com
composicdo e modo de acdo direcionado, para tentar emplacar
pleitos que ndo estdo conforme a linha das autoridades eleitas
democraticamente (LORENZONI, 2019, p. 1-2).

A quinta justificativa apresentada pelo ministro Onyx Lorenzoni é
bem sinfomdatica dos propdsitos do governo com este Decreto.
Silenciar todas as formas de conflito, contestacdo e desacordo na
formulacdo e implementacdo de politicas puUblicas pela
administracdo publica federal. Tanto & assim que, logo em
seguida, na justificativa encaminhada ao presidente da
Republica, o ministro afiima que a medida se justificaria também
como uma forma de evitar aquilo que ele denomina de uma
espécie de ‘“bolivarianizacdo” da politica nacional. A
“desbolivarianizacdo” da politica nacional se daria, segundo
Lorenzoni, pela revogacdo do Decreto n°® 8.243/2014.

Por isso o Decreto n° 9.759/2019 traz em seu artigo 10° uma
clausula de revogacdo, por meio da qual fica revogado o
Decrefo n° 8.243/2014, que institui a “Politica Nacional de
Participacdo Social”. O Decreto n° 8.243/2014 tinha sido editado
pela ex-presidente Dilma Rousseff com o objetivo de fortalecer e
arficular os mecanismos e as instncias democraticas de didlogo
e a atuacdo conjunta enfre a administracdo publica federal e a
sociedade civil.

Para o ministro chefe da Casa Civil, “esse ato, utilizando de
linguagem deliberadamente imprecisa, visa estimular a criacdo e
o fortalecimento de colegiados integrados por grupos politicos
especificos para se contrapor ao poder das autoridades eleitas
tanto para o Executivo quanto para o Legislativo” (LORENZONI,
2019, p. 2). Segundo Lorenzoni, o ato seria “uma aberracdo cuja
revogacdo é urgente”. Na sua concepcdo, “ndo foi sem motivo
que o decreto ftornou-se popularmente conhecido como
‘Decreto Bolivariano ™. Mas, aqui, por mais que ndo se saiba o que
o ministro da Casa Civil quer dizer com a express@o “Decrefo
Bolivariano”, vale o questionamento: além de buscar o
enfragquecimento da participacdo da sociedade na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas no Brasil, em que medida o
decreto editado pelo presidente Jair Bolsonaro se distingue do
decreto editado pela ex-presidente Diima Rousseff?

Ora, o que salta aos olhos € que o Decreto n° 9.759/2019 visa
combater a suposta “linguagem deliberadamente imprecisa” do
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Decreto n°® 8.243/2014 por meio de uma linguagem também um
tanto quanto imprecisa e, pior ainda, por meio de argumentos
frdgeis e que por si s6 ndo se sustentam. Para tanto, basta ter em
vista que o atual governo sequer sabe o nUmero de colegiados
atualmente existentes junto a maquina administrativa federal.
Como j& visto anteriormente, € o proprio ministro da Casa Civil
quem o afimou no oficio encaminhado ao presidente Jair
Bolsonaro. Isso fica claro quando se vislumbra que o artigo 8° do
Decreto n° 9.759/2019, remete aos o6rgdos e Qs entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a
tarefa de encaminhar a relacdo dos colegiados que presidam,
coordenem ou de que participem & Casa Civil da Presidéncia da
RepuUblica até 28 de maio de 2019.

A ideia de sociedade que se pretende construir a partir de
decretos como esse é antidemocrdtica e limitadora da
participacdo dos cidaddos, colocando-se confra o projeto
constituinte instaurado em 1988 e contra a propria Constituicdo. A
pratica da democracia representativa construida no Brasil apds a
redemocratizacdo estd sofrendo ataques de um governo que
pretende concluir a implementac&o dessa ldgica neoliberal em
cada esfera da sociedade.

O que estd em jogo, de fato, é o direito de participar na prépria
definicGo desse sistema, para definir de que queremos ser membros,
isto &, a invencdo de uma nova sociedade. O reconhecimento dos
direitos de cidadania, tal como é definido por aqueles que sdo
excluidos dela no Brasil de hoje, aponta para transformacdes
radicais em nossa sociedade e em sua estrutura de relacdes de
poder (DAGNINO, 2004, p. 104).

O Decreto analisado segue nessa razdo neoliberal em que um
Estado tem que ser gerido, ao invés de governado, e que essa
gestdo deve prezar apenas pela economia e pela eficiéncia. Para
tanto, ao se adequar a essa razdo, cabe ao governo extinguir
canais de participacdo direta dos cidaddos, uma vez que a
democracia, o debate e a deliberacdo seriam contrdrios &
eficiéncia e & economia.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto discutimos a construcdo de uma democracia
participativa no Brasil, pratica que foi resultado de uma
mobilizacd&o que se iniciou antes do fim da ditadura civil-militar e
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que se aprofundou ao longo da redemocratizacdo. Foram criadas
instituicées participativas através das quais cidaddos influenciam
nas deliberacdes a respeito de politicas publicas. Algumas dessas
instituicdées tém um desenho de partilha de poder, sendo as suas
deliberacdes vinculantes.

Essas instituicdes participativas foram construidas através da
pratica democratica brasileira. Por meio desses canais de
atuacdo a cidadania é exercidag, cidaddos deliberam a respeito
de politicas publicas que afetardo suas vidas, tendo a
possibilidade de interferir nas decisdes que serdo tomadas.

A esse respeito ndo cabem decisdes baseadas na logica de
mercado, em que se busca minorar os gastos, considerando que,
por si sO, essa lbgica garantiria uma “democracia” mais eficiente.
Democracia é deliberacdo, didlogo, participacdo da sociedade
civil nas instituicdes politicas. Quando se busca extinguir canais de
participacdo direta é a democracia que se ameaca
possibilifando que decisdes sejaom tomadas por governos que se
fecham cada vez mais em si mesmos. Isso porque os Orgdos
colegiados que atuam na elaboracdo, fiscalizacdo e
implementacdo de politicas publicas consagram a participacdo
da sociedade civil nos processos deliberativos estatais remetendo-
nos, assim, as conquistas democrdticas alcancadas com a
ConstituicBio de 1988. E nitido, portanto, o retrocesso promovido
por este decreto que, ao fim e ao cabo, pretende reduzir
sensivelmente a participacdo da sociedade na definicdo e
execucdo de politicas publicas.

Em virtude disso, houve reacdes a constitucionalidade do Decreto
n° 9.759/2019. No dmbito do Congresso Nacional, por exemplo,
diversos Projetos de Decreto Legislativo foram protocolados por
parlamentares questionando a compatibiidade deste ato
normativo com a Constituicdo de 1988.%2 Com fundamento no
artfigo 49, inciso V, da Constituicdo, que aftribui ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para sustar os atos normativos
editados pelo Poder Executivo, o objetivo dessas propostas € o de
suspender a eficAcia do Decreto n® 9.759/2019, ao argumento de
que o presidente da Republica exerceu de forma inconstitucional
a competéncia legislativa que Ihe é conferida pelo arfigo 84,
inciso VI, da Constituicdo.

18 Apenas na C&mara dos Deputados, tframitam treze Projetos de Decreto Legislativo nesse sentido.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_arvore_framitacoes?idProposicao=2197952>.
Acesso em: 16 jun. 2019.
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O Supremo Tribunal Federal também foi instado a se manifestar
sobre a questGdo. Por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade n° 6121, proposta pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), o Tribunal entendeu que os efeitos do Decreto
Nn° 9.759/2019 deveriam ser suspensos deferindo, assim, pelo menos
em parte, o pedido cautelar formulado pelo partido politico
requerente. O argumento da corrente majoritéria neste caso foi
no sentido de que os efeitos do decreto deveriom ser suspensos
apenas nos casos dos colegiados cuja criacdo foi autorizada pelo
Congresso Nacional. Assim, de acordo com a apertada maioria
formada neste caso, ndo haveria é6bice para que o Decreto n°
9.759/2019 produzisse seus efeitos em relacdo aos colegiados
criados por decreto ou por outra espécie normativa infralegal.®

N&o custa lembrar que o Decreto n° 9.759/2019 também viola a
Constfituicdo de 1988, na medida em que representa um
retrocesso em matéria de direitos humanos e de direitos
fundamentais. Em questdes de direitos humanos, ndo se pode
retroceder, conforme normativa do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Para tanto, basta conferir a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos que, em seu artigo XXX, garante o
principio da vedacdo do retfrocesso, ao estabelecer que
“nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser
interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo
ou pessoq, do direito de exercer qualquer atfividade ou praticar
qualguer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos”. O mesmo documento, em seu
artigo XXI, 1, assegura a todo ser humano “o direito de fazer parte
no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos”. Sendo assim, a luz do Direito
Internacional dos Direitos Humanos restricdes & participacdo
cidadd nos processos deliberativos estatais como as promovidas
pelo Decreto n°® 9.579/2019 ndo sdo toleradas.

Isso quer dizer que, uma vez alcancado determinado patamar de
concretizacdo de um direito fundamental, ndo serdo admitidas
restricdes no dmbito de abrangéncia da eficAcia normativa do
mesmo. Com isso, os poderes constituidos tém, ndo apenas o
dever de criar e concretizar os direitos fundamentais, mas,
também, de zelar pela manutenc@o dos mesmos. E o que se
denomina como “proibicdo de contrarrevolucdo social ou da
evolucdo reaciondria” (CANOTILHO, 2003, p. 338). Uma vez

garantida a participacdo dos mais variados setores da sociedade

19 Disponivel em: <http://redirstfjus.or/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751490560>.
Acesso em: 20dez. 2019.
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civil nos processos de tomada de decisdo estatal, como condicdo
de racionalizacdo e legitimacdo da gestdo da coisa publica,
cumpre ao Estado brasileiro manter e aprimorar os institutos
referentes O possibilidade de participacdo cidadd na gestéo e
formulacdo de politicas publicas.

Nesse sentfido, por forca desse principio, € vedada qualquer
supressdo ou limitacdo de direitos fundamentais j&@ adquiridos.
Mesmo que se admita que uma leitura extremada do principio da
vedacdo do retrocesso possa engessar a gest@o da coisa publica
diante de novas contingéncias surgidas no seio da sociedade, a
ponto de se permitir que sejam dados passos atrds em matéria de
protecdo de direitos, € certo que deve haver a necessdria
motivacdo do ato, a fim de se demonstrar que a alegada
alteracdo da situacdo fatica justifique tal retrocesso. Todaviq,
como visto anteriormente, isso ndo se faz presente no Decreto n°
9.579/2019, razdo pela qual, até mesmo por essa chave de leiturag,
o0 mesmo €& incompativel com o principio da vedacdo do
refrocesso.
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