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Resumo

Neste trabalho, temos por objetivo realizar uma reflexdo em torno dos conceitos
de cidadania. Abordar as desigualdades sociais e raciais persistentes na
sociedade brasileira e como elas estéo relacionadas a cultura politica. Além
disso, utilizamos a feoria de reconhecimento para interpretar pautas
contemporéineas como a questdo quilombola. Nossa metodologia é apoiada no
levantamento bibliogréfico e revisdo de literatura. Demostramos como a
presenca da cultura autoritdria no Brasil impede a construcdo de uma sociedade
mais democrdtica.
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Abstract

In this paper, we aim to reflect on the concepts of citizenship. Address the
persistent social and racial inequalities in Brazilian society and how they are
related to political culture. In addition, we use recognition theory to interpret
contemporary guidelines as the quilombola issue. Our methodology is supported
by bibliographic survey and literature review. We demonstrate how the presence
of authoritarian culture in Brazil precludes the construction of a more democratic
society.
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Infrodugdo

Nas Ciéncias Sociais brasileiras o conceito de cidadania passou por
inUmeras definicbes como salienta Silva (2012) em seu trabalho
Nota critica sobre cidadania no Brasi. Segundo Silva, com a
emergéncia dos novos movimentos sociais na década de 1970
houve a necessidade de ressignificar o termo cidadania, a fim de
interpretar os novos senfidos para as reivindicacdes sociqis que
apareciam no cendrio social. Dito de outro modo, as buscas por
reconhecimentos e direitos sociais de grupos historicamente
invisibilizados e a sombra das problemdticas de classes colocaram
para as Ciéncias Sociais a necessidade de se repensar e ampliar os
olhares sobre os sentidos e usos da palavra cidadania na
contemporaneidade. Cidadania até entdo era um conceito usado
para pensar individuos com o minimo de direitos reconhecidos e
garantidos por lei (MARSHALL, 1967; SANTOS, 1987) e ndo para
grupos sociais que reivindicam formas de reconhecimentos e
direitos do Estado. Nesse contexto, podemos citar os grupos das
mulheres, negros, negros quilombolas povos indigenas, LGBTS,
trabalhadores rurais dentre outros.

Arretche (2015) nos fala que o conceito de cidadania que se
consolidou no século XX tinha como foco a reducdo das
desigualdades sociais. Para a autora, “a cidadania havia sido
concebida como o direifo dos cidaddos a um minimo de bem-
estar econdémico e seguranca, que lhes permitisse viver como seres
civilizados conforme os paadrdes correntes na sociedade, de modo
a expandirem suas liberdades reais (p. 193).

Como pondera Wanderley Guilherme dos Santos (1987) em
Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira ao falar
sobre a politica econbmica da década de 1930 aborda que o
conceito de cidadania do periodo reflete a passagem da esfera
da acumulacdo para a esfera da equidade. De acordo com
Santos, o conceito de cidadania implicito na pratica politica da
época poderia ser descrito como cidadania regulada:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas
raizes encontram-se, n@do em um coédigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais tal sistema
de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos agueles membros da comunidade que
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se enconfram localizados em qualquer uma das ocupacdes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois,
via regulamentacdo de novas profissdes e/ ou ocupacdes, em
primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania estd
embutida na profissdo e os direifos do cidaddo restrigem-se aos
direifos do lugar gue ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei.

Santos também enfatiza acerca do estado de pré-cidadania e
como esse se direciona para os frabalhadores rurais e 0s
trabalhadores urbanos que desempenham atividades laborativas
ndo regulamentadas por lei e que sdo caracterizadas enquanto
difusas.

Outro ponto que deve ser mencionado a partir da leitura da obra
do autor € como se d& a relacdo de cidadania e ocupacdo:

Proporcionard as condicdes institucionais para que se inflem,
posteriormente, os conceitos de marginalidade de mercado informal
de frabalho, os conceitos de marginalidade e de mercado informal
de trabalho, uma vez que nessa categoria ficar@o incluidos ndo
apenas os desempregados, 0os subempregados, e 0os empregados
instdveis, mas igualmente todos aqueles cujas ocupagdes, por mais
regulares e estdveis, ndo tenham sido ainda regulamentadas
(SANTOS, 1987, p. 68).

Dessa forma, podemos constatar que “a regulacdo da cidadania
implicou na prafica, em uma discriminacdo de beneficios
previdenciarios na mesma medida em que quem mais podia
conftribuir, maiores e melhores beneficios podia demandar. A
vniversalidade aparente da lei em sua participacdo profissional
convertia-se em desigualdade enfre os cidaddos via sistema
previdencidrio” (p.68).

Tomando uma disténcia no tempo o estudo de Carvalho (1991)
evidencia as problemdticas do projeto de sociedade republicana
pensado pela elite. Carvalho nos alerta:

Resumindo, temos que no inicio da Republica nasceram ou se
desenvolveram vdarias concepcdes de cidadania, nem sempre
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compativeis entre si. Se a mudanca de regime politico despertava
em vdrios setores da populacdo a expectativa de expansdo dos
direitos politicos, de redefinicdo do seu papel na sociedade politica,
razdes ideoldgicas e as proprias condicdes sociais do pais fizeram
com que as expectativas se orientassem em direcdes distintas e afinal
se frustrassem. O setor vitorioso da elite civil republicana ateve-se
estritamente ao conceito liberal de cidadania, ou mesmo ficou
aguém dele, criando todos obstdculos & democratizacdo
(CARVALHO, 1991, p. 64).

Os fatos trabalhados por Carvalho em Os Bestializados: o Rio de
Janeiro e a Republica que ndo foi (1991) nos orientam a refletir
acerca da complexidade das estruturas politicas da sociedade
brasileira, bem como o “aparente” desinteresse das massas em se
organizarem politicamente na Republica nascente. No entanto,
precisamos mencionar que as dificuldades das massas de estarem
organizadas politicamente nesse e em outros periodos ndo devem
ser lidas sem considerar o peso de uma sociedade autoritéria que
teve por séculos suas visdes de mundo e economia alicercadas no
regime colonialista e escravocrata. Nesse sentido, vale a pena
perguntamos: como ter acdes politicas, manter tradicdes de estar
organizado politicamente ou entender as propostas de um governo
republicano apds séculos de opressdo a qualguer forma de
insurgéncia? Ademais a construcdo de uma democracia brasileira
tem sido conquistada através de inUmeras batalhas, porém ainda
assim como nos chama a atencd@o Elisa Reis em Flites agrarias,
state-building e auftoritarismo (1982) hd a persisténcia de elementos
de ordem ndo democrdatica na cultura politica brasileira. Para Reis
(1982), eles precisam ser estudados por serem parte de uma prdatica
de nosso autoritarismo extremamente consolidado na esfera estatal
e politica e que ndo sdo transitorios.

Nessa direcdo de problematizar a nossa cultura politica brasileira e
o tipo de cidadania que estamos acostumados a exercer e
receber, Teresa Sales (1994) aponta para uma construcdo de
cidadania construida no dmbito de uma cultura da dadiva.
Segundo Sales, “a cultura da dadiva sobreviveu ao dominio privado
das fazendas e engenhos coloniais, sobreviveu a abolicdo da
escravaturq, expressou-se de uma forma peculiar no compromisso
coronelista e chegou até nossos dias” (p.26)
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Para Sales, o refrato de construcdo da nossa cidadania estd
estritamente relacionada a nossa cultura da dadiva e em um
primeiro momento no estabelecimento de uma cidadania
concedida.

Cidadania concedida. Uma contradicdo em termos, assim como o é
a bem achada express@do de Santos (1978). “sociedade liberal
escravista”, O conceito de cidadania concedida tem aqui o
proposito de realcar caracteristicas importantes da nossa cidadania
pretérita e atual, e que sdo, ao mesmo tempo, parte constitutiva da
construcdo da nossa cidadania. Pois aqui, como alhures, a cidadania
ndo é alguma coisa que nasce acabada, mas é construida pela
adicdo progressiva de novos direitos dqueles j& existentes (Marshal,
1967). A cidadania concedida estd na génese da construida da
nossa cidadania. Isso significa que os primeiros direitos civis
necessdrios 4 liberdade individual — de ir e vir, de justica, direito &
propriedade, direito ao trabalho - forma outorgado ao homem livre,
durante e depois da ordem escravocrata, mediante a concesséo dos
senhores de terras. Essa dependéncia da populacdo livre do Brasil
escravocrata para com os senhores de terras € que dava aos
observadores argutos aquela impresséo de que o Brasil nGo tinha
povo (p. 29).

Sales expde que pouco se alterou na estrutura agrdaria brasileira,
assentada no grande dominio territorial. Na realidade, mantiveram-
se vdrios pactos de poder (p.27). Como resultado, para a autora a
cultura do mando foi impregnada nas relacdes sociais entre
dominantes e dominados. Salienta ainda como os ideais liberais em
nossa sociedade perpassam a “boa vontade” dos senhores de
terra.

A busca das raizes da desigualdade social na cultura politica
brasileira me fez percorrer algumas interpretacdes seminais para a
reacdo de mando e subserviéncia que conduzem a um ftipo de
cidadania que nomeei como cidadania concedida. Essa cidadania
concedida [...] tem a ver com o préprio sentido da cultura politica
da dadiva. Os direitos bdsicos a vida, a liberdade individual, & justica,
a propriedade, ao trabalho; todos os direitos civis, enfim, para o nosso
homem livre e pobre que vivia na érbita do dominio territorial, eram
direitos que lhe chegavam como uma dadiva do senhor de ferras
(SALES, 1991, p.28).
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Desse modo, Sales nos leva a pensar as dimensdes historicas,
politicas, econébmicas e socioldgica em que a cultura politica
brasileira estd arraigada, principalmente na dificuldade em que
temos de construir uma democracia com ideais liberais. A autora
também ufiliza as observacdes de Sérgio Buarque de Holanda
(1984) para defender sua tese de como a nossa democracia é o
estabelecimento de um modelo politico, que mantém,
carateristicas do passado com o presente.

A democracia no Brasil foi sempre um lamentével mal-entendido.
Uma aristocracia rural semifeudal importou-se e tratou de acomodda-
la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos
privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar Q
sittacdo tradicional, ao menos como fachada ou decoracdo
externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a época
e eram exaltados nos livros e discursos (HOLANDA, 1984 apud SALES,
1991, p. 32).

Sales (IBIDEM) sublinha que a nossa cultura politica estd cimentada
em relacdes de mando e subserviéncia, e em Ultima andlise sdo as
proprias raizes das desigualdades sociais brasileiras. A autora reitera
“a continuidade de padrées de mando e subserviéncia associados
a cultura politica da dadiva, mesmo quando as bases materiais
para a sua existéncia se redefiniram no espaco social” (p.34). Em
outras palavras, mesmo com a mudanca do sistema econdmico os
vicios originados de uma estrutura aristocratica foram mantidos e
pouquissimo desmontados e como demonstra Dagnino (1994) as
desigualdades quase ndo sdo questionadas pelos brasileiros.

Como podemos ver, a palavra cidadania adquiriu na teoria social
e politica brasileira varios entendimentos e ela também é marcada
pelo momento histérico e de Iutas politicas que a coloca
frequentemente em pauta e a atribui importéncia. Dito de outro
modo, cidadania no Brasil sempre foi excludente e suas
interpretacdes cléassicas adjetivadas: passiva, concedida, disjuntiva,
regulada, sub-cidadania.

Dito isto, neste trabalho temos como objetivo abordar os conceitos
e teorias sobre cidadania, desigualdades sociais e reconhecimento
como ferramentas que nos possibilitem  compreender a
complexidade da realidade social brasileira. Para isso, no primeiro
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momento, infroduzimos um breve debate acerca das percepcdes
de cidadania. No segundo momento, argumentaremos sobre as
desigualdades persistentes. No terceiro momento, trabalharemos
com a feoria do reconhecimento e seus principais articuladores e
por fim as consideracdes finais.

Desigualdades sociais

A quest@o da cultura democrdtica assume um cardater crucial no
Brasil e na América Latina como um todo. Esta é uma sociedade na
qual a desigualdade econémica, a miséria, a fome sdo os aspectos
mais visiveis de um ordenamento social presidido pela organizacdo
hierarquica e desigual do conjunto das relacdes sociais; o que
podemos chamar autoritarismo social. Profundamente enraizado na
cultura brasileira e baseado predominantemente em critérios de
classe, raca e género, esse autoritarismo social se expressa num
sistema de classificacdes que estabelece diferentes categorias de
pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares na sociedade. Essa
nocdo de lugares sociais constitui um cédigo estrito, que a casa e a
rua, a sociedade e o Estado. E visivel no nosso cofidiano até
fisicamente: é o elevador de servico, a cozinha que é o lugar da
mulher, cada macaco no seu galho etc. Etc. Esse autoritarismo
engendra formas de sociabilidade e uma cultura autoritéria de
exclus@o que subjaz ao conjunto das prdticas sociais e reproduz a
desigualdade nas relagdes sociais em todos os seus niveis. Nesse
sentido, sua eliminacd@o constitui um desafio fundamental para a
efetiva democratizagcdo da sociedade. A consideracdo dessa
dimens@o implica desde logo uma redefinicdo daquilo que é
normalmente visto como o terreno da politica e das relacdes de
poder a serem transformadas (DAGNINO, 1994, p.104).

O frecho acima revela as perversidades das desigualdades
econdmicas, politicas e sociais que se mantém como estruturais no
cendrio brasileiro. Como vimos anteriormente, as desigualdades,
profundamente, arraigadas no seio da sociedade brasileira e
alimentadas por uma cultura politica autoritdria, impendem a
construcdo continua de uma sociedade democrdatica. Sendo assim,
impossibilitam a aquisicdo de direitos politicos, civis e sociais de
modo pleno.

E fato que a Constituicdo Federal de 1988 marcou, reconheceu e
possibilitou enxergar o exercicio de cidadania na sociedade
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brasileira. Silva comenta que “os evenfos mais importanfes da
fransicGo democrafica serem, sem quvida, a constituicGo de 1988
— conhecida como constituicGo cidadd — e a Constituinte que deu
origem” (p.321). No entanto, € necessdrio lembrar que apesar da
aprovacdo da C. F de 1988 ser um importante passo para a
construcdo da democracia e qgue a mesma incorporou demandas
historicas dos movimentos sociais brasileiros e grupos historicamente
marginalizados, mas se mirarmos os olhares para as desigualdades
sociais existentes no Brasil veremos que as fransformacdes
esperadas ocorrem a vagarosos passos do desejado.

Arretche (2015) ao examinar a frajetéria da desigualdade de
acesso a servicos no Brasil de 1970 a 2010, nota que:

Os dados aqui apresentados revelam que o Brasil mudou muito nos
Ultimos quarenta anos no que diz respeito & oferta estatal de servicos
essenciais. Nos anos de 1970, a auséncia de servicos bdsicos — dgua,
esgoto, energia elétrica — assim como baixos niveis de escolaridade
eram generalizados em quase todo territério nacional. Nenhum
municipio brasileiro tinha pelo menos 50% de sua populacdo com
mais de 15 anos de ensino fundamental completo. Dos 3,952
municipios existentes & época, sé tinha um pelo menos com 80 % de
sua populacdo com acesso G rede de esgoto, apenas dez
apresentavam essa  taxa de cobertura para  servicos de
abastecimento de dgua e somente 73 tinham essa cobertura para
energia elétrica. Em 2010, em 91 % dos municipios brasileiros, pelo
menos dos 90 % da populacdo tinham acesso & energia elétrica. Em
1.868 municipios — em um universo de 5.5564 -, pelo menos 80% dos
cidaddos dispunham de rede geral de dgua. Em 2.190 municipios —
40 % do total -, pelo menos 80 % da populacdo contavam com
servicos de coleta de lixo (ARRETCHE, 2015, pp. 194 - 195).

A pesquisadora destaca que apesar das mudancas significativas,
nos Ultimos quarenta anos, “a desigualdade de riqueza, medida
pelo PIB per capifa, permaneceu rigorosa e escandalosamente
estavel, ao passo que aumentou a desigualdade territorial da
concentracdo de pobreza de pobres” (p.196). Ela também percebe
que apesar de a pobreza ter sido reduzida de 1970 a 2010, em 2010
a desigualdade fterritorial aumentou bruscamente e ficou
concentrada na regido Nordeste e em partes da regido Norte e
Sudeste.
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A autora apresenta diversas desigualdades regionais entre Norte,
Nordeste e Sudeste e mostra como as regides mais ricas
permaneceram ou se distanciaram dos problemas estruturais da
década de 1970.

Em contrapartida aos estudos apresentados até o momento sobre
a cultura politica brasileira e como ela limita os processos de
cidadania e democratizacdo, Jessé Souza (2006) defende que as
persisténcias das desigualdades sociais no Brasili devem ser
pensadas a partir de outros enfoques:

Gostaria  de tentar demonstrar como a naturalizacdo da
desigualdade social e consequente producdo de “subcidad&o”
como um fendbmeno de massa, em paises periféricos de
modernizac&o recente como o Brasil, pode ser mais adequadamente
percebida como consequéncia, ndo de uma suposta heranca pré-
moderna e personalista, mas, precisamente do fato contrdrio, ou seja,
como resultante de um efetivo processo de modernizacdo de
grandes proporcdes que implanta no pais a partir de inicios do século
XIX (p.23).

Para o autor, as principais correntes tedricas que descreveram a
cultura politica brasileira, tais como populismo, coronelismo,
patrimonialismo dentfre outras funcionam como mascaras
ideologicas que escamoteiam os conflitos especificos de classe na
periferia (SOUZA, 2006, p.24).

Souza (2006) tenta desconstruir paradigmas cldssicos que buscaram
interpretar a realidade social brasileira. Para ele, essas correntes
infuenciaram todo o modo como pensamos o  Brasil
contempordneo e suas raizes, no entanto, sdo perspectivas
atravessadas pelo lugar social da intelectualidade brasileira, ou
seja, o lugar de elite: de homens brancos e bem-nascidos. Desse
modo, as teorias que vislumbraram narrar a construcdo da
sociedade brasileira omitiram, para Souza (IBIDEM), os conflitos de
classe e a estruturac@o da sociedade em beneficio de grupos e
classes sociais especificas. Neste sentido, podemos dizer que além
de omitirem conflitos de classe, estrutura de sociedade e Estado em
beneficio de alguns grupos sociais as interpretacdes classicas
também narraram de forma muito contundente as relacdes étnico-
raciais brasileiras. Ora, se elas ndo fossem traduzidas como:
pacificas, harmoniosas e doces, eram transcritas como:
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problemdticas, empecilhos para o desenvolvimento, marca de
ndo-civilidade e inferioridade racial.

Gonzalez (1984) questiona essas narrativas sobre as minorias raciais
no Brasil, ressalta que essas interpretacdes perniciosas sobre a
presenca negra no Brasil sempre foram problemas dos grupos
privilegiados, principalmente quando amenizam a violéncia sexual
perpetrada pelos senhores brancos em suas escravas. Para elq,
essas descricdes se caracterizam como neurose cultural brasileira:

Sabemos que o neurdtico constréi modos de ocultamento do sintoma
porgue isso lhe traz certos beneficios. Essa construcdo o liberta da
angUstia de se defrontar com o recalcamento [...] No momento em
que se fala de alguma coisa, negando-q, ele se revela como
desconhecimento de si mesmo. Nessa perspectiva, ele pouco teria a
dizer sobre essa mulher negra, seu homem, seus irmdéos e seus filhos,
de qgue vinhamos falando. Exatamente porque ele Ihes nega o
estatuto de sujeito humano. Trata-os como objeto. Atém mesmo
como objeto de saber (p.232).

Precisamos ressaltar que a neurose cultural brasileira também é o
termo que Gonzalez (1984) utilizard para descrever o racismo 4
brasileira “Para nos o racismo se constitui como a sinfomatica que
caracteriza a neurose cultural brasileira” (p.224).

Outro ponto em que a autora chama atencdo em suas criticas diz
respeito as obras do cientista social Caio Prado Jrem Formacdo do
Brasil Contempordneo (1976) e como essas perspectivas ndo
conseguiram perceber as contribuicdes africanas em todo tecido
sociocultural brasileiro. N&o conseguiram compreender 0s
elementos linguisticos e culturais. Por essas razdes, Gonzalez
desconstréi os signos e simbolos incutidos no termo materno “mae-
preta” A autora expode:

A branca, a chamada legitima esposa, € justamente a outra que, por
impossivel que pareca, s serve pra parir os filhos do senhor. N&o
exerce a funcdo materna. Estd é efetuada pela negra. Por isso a
“mde preta” é a mde. E quando a gente fala em funcdo materna, a
gente td dizendo que a mde preta, ao exercé-la, passou todos os
calores que lhe diziam respeito pra crianca brasileira, como diz Caio
Prado Jr. Essa crianca, esse infans, € a dita cultura brasileira, cuja
lingua e o pretugués. A funcdo materna diz respeito a internalizacdo
de valores, ao ensino da lingua materna e a uma série de outras
coisas mais que vdo fazer parte do imagindrio da gente (Gonzalez,
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1979¢). Ela passa pra gente esse mundo de coisas que a gente vai
chamar de linguagem. E gracas a ela, ao que ela passa, a gente
entra na ordem da culturg, exatamente porque ela quem nomeia ao
pai. Por ai a gente entende porque, hoje, ninguém quer saber mais
da babd pretq, s6 vale portuguesa. S6 que € um pouco tarde, né? A
rasteira j& estd dada (GONZALEZ, 1984, p.236).

Para Gonzalez, mesmo em situacdes de extremas desumanidades
0s povos africanos em convivio com os colonizadores europeus e
os nativos brasileiros franscorrem inUmeras formas de trocas culturais
e que estas estdo profundamente arraigadas na cultura brasileira.
Alguns dos elementos dessas influéncias estariaom presentes na
formacdo do tipo de lingua portuguesa falada no Brasil o
pretugués, que foi transmitido pela figura dessa mulher negra que
org, ocupa o papel de hiper-sexualizada, ora é a eterna mde-
preta. E através dessa mulher negra que estd sempre em condicdes
de subserviéncia que a cultura brasileira € formada, que o tipico
cidaddo brasileiro absolve, de algum modo, valores nada europeus.

A linguagem é um caso nitido desse legado africano invisibilizado
e gue no cotidiano é visto através de olhares e praticas paradoxais:

E engracado como eles gozam a gente quando a gente diz que é
Framengo. Chama a gente de ignorante dizendo que a gente fala
errado. E de repente ignoram que a presenca desse r no lugar do |,
nada mais € que a marca linguistica de um idioma africano, no qual
o | inexiste. Afinal, guem é o ignorante? Ao mesmo tempo, acham o
maior barato a fala dita brasileira, que corta os erres dos infinitos
verbais, qgue condensa vocé em cé, o_estd em td e por ai afora. Ndo
sacam que tdo falando pretugués (p.238).

Vale dizermos que Lélia Gonzalez (1984) pretende mostrar como a
cultura brasileira, extremamente racista ndo existiia como
conhecemos hoje, sem a presenca dos elementos das culturas
africanas, tendo em vista que parte dos patrimdnios culturais
exaltados para o exterior sGdo de origem afro-brasileira como ela
alega “Na hora de mosfrar o que eles chamam de “coisas nossas’,
e um ftal de falar de samba, futu, maracatu, frevo, candomblé,
umbanda, escola de samba e por ai afora” (p.238). No entanto, a
presenca do corpo fisico afro-brasileiro no cotidiano é negado e
violado por inumeras formas de atos confra os direitos humanos.
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Hasenbalg (1979), assim como Gonzalez (1984), aponta para as
desigualdades raciais brasileiras. Ele assevera que as desigualdades
raciais brasileiras ndo podem ser lidas apenas como resultados da
escravizacdo, mas sim como resultantes da pds-abolicdo e dos
efeitos do racismo, da discriminacdo, da segregacdo geografica
dos grupos raciais que bloqueou os principais canais de mobilidade
ascendente, de maneira a penpetuar graves desigualdades raciais
e a concenifracdo de negros e mulatos no exfremo inferior da
hierarquia social (p.223).

Ele também discorre que no Brasil foram criados mecanismos sociais
para lidar com a populacdo de cor, evitar altos niveis de
antagonismo racial e agrupamentos dos grupos de cor pard
expressar sua indignacdo (p.224). Isso pode ser visto no mercado de
trabalho que nem na escraviddo e no pds-abolicdo foi racialmente
segmentado, mas operou com logicas preconceituosas. De acordo
com Hasenbalg:

Os frabalhadores negros foram deslocados por imigrantes ndo
apenas nas plantacdes de café, mas também nos centros urbanos
gue estavam numa fase de rdpido desenvolvimento econémico e
industrializagcdo. Negros e mulatos foram assim excluidos dos setores
de emprego mais dindmicos e limitados a situacdo de desemprego
ou emprego em servicos ndo-qualificados. O fato crucial, no entanto,
é que o deslocamento da forca de trabalho ndo-branca ndo resultou
da pressdo organizada da classe frabalhadora branca - que
politicamente ndo tinha voz dentro da moldura da Primeira RepuUblica
- mas antes das iniciativas, preconceitos e preferéncias dos
plantadores e empresdrios urbanos (p.233).

Outros pontos em que o autor se debruca € acerca da
fragmentacdo da identidade racial e cooptacdo social, onde 0s
vistos como mesticos e mulatos terdo mais chances de se
empregarem, bem como ascenderem até o lugar que é permitido
para os homens de cor. O mito da democracia racial também é
importante para manter a ordem social e evitar o reconhecimento
de conflitos raciais. Segundo Hasenbalg:

Apds o fim da escraviddo, o mito da democracia racial e as imagens
vigentes de harmonia racial permitiram a substituicGo de medidas
redistrioutivas em favor dos ndo-brancos por sancdes ideoldgicas
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positivas e integrac@o simbdlica dos racialmente subordinados.
Simultaneamente a conformidade os brancos & ideologia racial
dominante deixou os negros politicamente isolados e impediu a
formacdo de coalizdes com aliados brancos mais poderosos para
lutarem pela reducdo das desigualdades raciais. Como consfrucdo
ideolégica, a “democracia racial” n&o € um sistema desconexo de
representacdes; estd profundamente entrosada numa matriz mais
ampla de conservadorismo ideoldgico, em que a preservacdo da

unidade nacional e a paz social sdo preocupacdes principais (p.244).

O texto de Hasenbalg € de 1979 e o autor estd preocupado em
mostrar os principais mecanismos criados na sociedade brasileira
para que negros € mesticos ndo ascendam socialmente. No
entanto, precisamos dizer que o autor dar pouca visibiidade a
movimentos sociais como a Frente Negra Brasileira e outras formas
de atuacdo politica da populacdo negra. Para ele, as formas de
associativismo dos grupos de cor se cenfram na religido e nas
escolas de samba. Ponto que merece atencdo porque a forma de
vermos esses espacos carece de reflexdes mais cuidadosas até
para ndo os vemos baseados no senso comum de pensd-los
enquanto espacos meramente culturais, assim deixando de
enxergd-los como espacos culturais e politicos. Ainda, cabe
comentar que hd& no processo de redemocratizacdo o
aparecimento do Movimento Negro Unificado/MNU e outros grupos
que buscam a igualdade racial e exigem politicas de reparacdo
do Estado brasileiro e que o terreiro e a escola de samba também
foram espacos utilizados por esses grupos para se reunirem e se
cuidarem.

Abordadas as desigualdades sociais e raciais que estdo na base
de formacdo da sociedade brasileira e presentes até os dias atuais,
no item seguinte pretendemos discutir a Teoria do Reconhecimento
e como ela possibilita pensar e articular um modelo de sociedade
mais ético e democratico.

Reconhecimento e lutas sociais

Nesta secdo abordaremos a Teoria do Reconhecimento em Axel
Honneth e em Charles Taylor. Além disso, trazemos a colaboracdo
de Nancy Fraser e Emil Sobottika acerca da Teoria do
Reconhecimento e seus possiveis desdobramentos para interpretar
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os fendbmenos sociais. Apds a essa breve apresentacdo,
pretendemos nos debrucar sobre questdes sociais contempordneas
que podem ser lidas a partir da Teoria do Reconhecimento, tais
como a questdo do reconhecimento dos territdrios quilombolas a
partir da Constituinte de 1988. A nova Constituicdo possibilifou a
abertura para aquisicdo de direitos sociais e politicas publicas
especificas para esse grupo e para oufros, sem sombra de duvidas,
a aprovacdo da ConstituicGo permitiu que muitas comunidades
criassem a partir deste fato uma identidade quilombola, em outras
palavras, autorreconhecimento de suas situacdes histdricas. Por
essas razoes, buscamos nesse eixo refletir em torno dos efeitos do
reconhecimento dos territdérios quilombolas, assim como o
reconhecimento das culturas afro-brasileiras na C. F de 1988, artigo
215 e 216, porgque pensamos que podem permitir outras formas de
reconhecimento e identificacdo de manifestacdes sociais dessas
culturas.

A Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth

Axel Honneth € professor de Filosofia Social da Universidade de
Frankfurt, de acordo com Sobotika (2015, p. 22) “é considerado o
atuval representante da fradicGo da feoria critica da Escola de
Frankfurt”. Em seu livro “Luta por reconhecimento” (2003) Honneth
estd preocupado em apresentar uma teoria que se distancie da
teoria critica de Habermas. Para Honneth, a teoria critica de
Habermas ndo foca na dimensdo da intersubjetividade social e na
qual as instituicdes estdo inseridas. Honneth acredita que para
inferpretar a sociedade moderna € preciso se basear numa unica

categoria que seria o reconhecimento (SOBOTTIKA, 2015).

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo € como
Honneth utiliza a teoria da dependéncia absoluta de Winnicott
para fundamentar sua teoria do reconhecimento. Honneth (2003)
acredita que a relacdo simbidtica da mde com o bebé nos
primeiros meses de vida até o retorno da mde para os afazeres da
vida didria serdé o momento em que o bebé comecard a
estabelecer uma relativa independéncia dessa mde. Nessa fase de
relativa independéncia Honneth se baseia nos estudos de Jéssica
Benjomin. A pesquisadora nofou que nesse periodo de
distanciamento da mde ocorre os fendmenos de agressividade das
criancas. Segundo Benjamim, s@o esses fendmenos que permitem
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Qs criancas se reconhecerem em relacdo a mde como seres
independentes e com reivindicacdes proprias. De acordo com
Honneth, esses elementos sGo primordiais para o estabelecimento
da autoconfianca (SOBOTIKA, 2015).

Conforme suscita Sobotika (2015, p.23) serd a partir da
autoconfianca que na teoria honnethiana que a crianga serd
capaz de desenvolver sua personalidade. Na obra de Honneth
também enconframos destaque para o amor como nucleo
fundamental para o estabelecimento da moralidade, ainda a partir
do amor se desenvolve o autorrespeito, outra categoria elementar
para a participacdo da vida publica.

Honneth chama atencdo para a fransicdo da sociedade
tradicional para a sociedade moderna o que proporcionou
estabelecer um fipo de direito para todos os membros da
comunidade. Em Sobotika esclarece essa questdo para o leitor:

Honneth reconhece na transicdo para modernidade uma espécie de
mudanca estrutural na base da sociedade, d qual corresponde
também uma mudanca estrutural nas relagcdes de reconhecimento:
ao sistema juridico ndo é mais permitido atribuir excecdes as pessoas
da sociedade em funcdo do seu sfatus. O direito entdo deve ser geral
o suficiente para levar em consideracdo todos interesses de todos os
participantes da comunidade (2015, p.24).

Honneth também estd preocupado em distinguir o direito de estima
social. Novamente utilizamos as exposicdes de Sobotika (2015, p. 24)
em relacdo a teoria honnethiana:

Na teoria de lhering e na tradicdo kantiniana de diferenciac&o de
duas formas de Respeito (Achtung), principalmente com base na
pesquisa de Darwall, Honneth encontra elementos para determinar a
diferenca enfre direito e estima social. Para o direito, a pergunta
central é: como a propriedade constitutiva das pessoas de direito
deve ser definida; no caso da estima social: como se pode
desenvolver um sistema de valor que estd em condicdes de medir o
valor das propriedades caracteristicas de cada pessoa.
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Outra questdo tfratada por Honneth em relacéo a transicdo da
sociedade ftradicional para a moderna &€ o aparecimento da
individualizacdo.

Honneth parte do principio que uma pessoa desenvolve a
capacidade de sentir-se valorizada somente quando as suads
capacidades individuais ndo séo mais avaliadas de forma coletivista.
Dai resulta que uma abertura do horizonte valorativo de uma
sociedade s variadas formas de autorrealizacdo pessoal somente se
dd com a transicdo para a modernidade (SOBOTIKA, 2015, p.26).

Por fim, Carril (2017) nos diz que a tese de Honneth sobre luta por
reconhecimento pode ser pensada da seguinte forma:

A luta pelo reconhecimento refere-se, segundo Honneth (idem), aos
processos de reacdo ao desrespeito e as formas de marginalizacdo
e desconsideracdo dos direitos dos individuos de ser e existir em suas
mais variadas formas. Os prejuizos causados passam pelos sentidos
morais e juridicos, pois se trata de pensar sobre degradacdo da
pessoa que pertence a um grupo mais amplo e as feridas causadas
em sua autoestima, honra ou dignidade (2017, p.542).

Acreditamos que no cendrio social brasileiro onde podemos
observar inUmeras formas de desrespeito e atos contra a dignidade
humana devido a uma cultura politica autoritdria a teoria de
Honneth nos possibilita uma compreensdo melhor dos movimentos
de antagonismos a essa cultura politica estabelecida.

Teoria do Reconhecimento em Charles Taylor

Charles Taylor nasceu em 1931, na cidade de Montreal no Canada.
Formado em Histéria pela Universidade de McGill em 1952 onde
também é professor Emérito de Filosofia e Ciéncia Politica.

Taylor em seu trabalho “A Politica do Reconhecimento” (2000)
analisa a politica da igual dignidade. Ele demonstra que nas
sociedades tradicionais as pessoas eram reconhecidas e
respeitadas por titulos que denotavam honra. A honra era sinbnimo
de priviegio e de modo geral os individuos que a possuiam
pertenciam a monarquia. O fitulo de honraria criava dois tipos de
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cidadania: cidadania de primeira classe, em que as pessoas
detinham privilégios especiais e a cidadania de segunda classe,
onde recaiam aqgueles que ndo detinham e nem chegariam a ser
detentores de honrag, posto que no plano social vigente era quase
impossivel as ascensdes sociais.

Para Taylor com a fransicdo da sociedade fradicional para a
sociedade moderna honra passa a ndo fazer mais sentido e
opdem-se a nocdo de dignidade. Dignidade na sociedade
moderna € uma concepcdo universalista e igualitaria. De acordo
com o autor:

Opde-se a essa nocdo de honra a nocdo moderna de dignidade,
agora usada num sentido universalista e igualitério que nos permite
falar da “dignidade [inerente] dos seres humanos” ou de dignidade
do cidadd&o. A premissa de base aqui é de que todos partiham dela.
E obvio que esse conceito de dignidade é Unico compativel com
uma sociedade democrdtica, sendo inevitdvel que o antigo conceito
de honra fosse sobrepujado. Mas isso também significou que as
formas de reconhecimento igual tém sido essenciais & cultura
democrdatica (TAYLOR, 2000, p.46).

Em sua andlise Taylor aborda o conceito de identidade, a nocdo
de autenticidade e a importGncia do reconhecimento, com
objetivo e relacionar com a politica de igual dignidade e seus
desdobramentos. Taylor também demonstra que o centro da
politica da dignidade é a identfidade individual. Por isso que em sua
obra a nocdo de autenticidade é relevante para compreendermos
a cenfralidade da individualidade. Taylor utiliza Lionel Trilling para
discorrer sobre autenticidade. O autor argumenta que a
autenticidade ganha forcas com Herder que declara que a
autenticidade é o modo pelo qual o ser humano constréi sua
“medida” e assim surge o Principio da Originalidade.

Taylor nos mostra que a autenticidade é produto da democracia e
que ela traz novos olhares sobre os individuos. Podemos dizer que
na democracia as posicdes sociais ndo sdo mais fixas na estrutura
social. Diferentemente do passado o individuo ndo estd mais
condenado a ocupar o mesmo lugar de seus anfecessores.

Outra questdo levantada pelo autor é sobre a identidade que para
Taylor nGo pode ser vista sobre aspectos monoldgicos dos individuos
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e sim dialdgicos. E afirma “As pessoas ndo aprendem sozinhas as
linguagens necessarias a autodefinicdo. Pelo confrario, elas sGo-nos
dadas a conhecer afravés da inferaccdo com aqueles que sGo
importantes para nos — os ‘oufros-importantes’, como George
Herbert Mead lhes chamou” (TAYLOR, 2000, p. 52).

Para Taylor, a identidade ¢é formada nas relagcdes de
reconhecimento, nos processos de aprovacdo e desaprovacdo
vivenciados pelos individuos. Por isso que o aponta para dois planos
de reconhecimento, de acordo com Monteiro (2015, p.118):

O plano intimo, onde ocorre a formacdo independente da
identidade de cada individuo, mas também revela a importéncia do
didlogo com os outros-importantes a fim de que ocorra uma
complementacdo positiva ou negativa da idenfidade - por isso
defende que os pontos centrais do plano intfimo sd&o a
autodescoberta e a auto-afirmacgdo; j& no plano social, para o autor,
frata-se do reconhecimento da sociedade em geral em relacdo
dquela identidade formada no plano intimo, que, caso seja
negligenciada, poderd causar danos relevantes & auto-afirmacdo,
minimizando e descarfando a individualidade e tendendo a
homogeneiz&-la por meio da interiorizacdo daguele reconhecimento
incorreto.

Como podemos observar a politica de reconhecimento pensada
por Taylor gira em torno do reconhecimento na esfera publica.
Neste sentido, o autor é critico da politica da dignidade por ela
ndo respeitar as diversidades culturais existentes as tratando como
iguais, com uma neutralidade que homogeniza e discrimina grupos
minoritdrios. Vale salientar que o autor parte do contexto social
canadense, lugar em que individuos podem expressar suds
identidades étnicas e culturais de maneira mais livre e respeitosa.
Nesse sentido, Taylor estd falando de sua experiéncia numa
sociedade que preza pelo multiculturalismo, que de fato é
multicultural. Na secdo seguinte iremos nos debrucar sobre o
reconhecimento da cultura afro-brasileira na C.F de 1988 e como
isso possibilitou outras formas de reconhecimento até os dias atuais,
principalmente para politicas redistributivas e processos de auto-
identificacdo.

O reconhecimento de lutas historicas
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Dagnino (2005) nos diz que nas Ultimas duas décadas, a nocdo de
cidadania e as lutas politicas incansaveis fornaram-se emergentes
na América Lating, principalmente no periodo de democratizacdo
iniciacdo na década de 1980 e em paises de cultura autoritdria
como O nosso. Lutas sociais que permitiram o alargamento do
conceito de cidadania e a aquisicdo de direitos sociais. Nessa
direcdo, abordamos a questdo quilombola que foi reconhecida na
C. F de 1988 num conjuntfo de demandas histéricas dos grupos
negros e indigenas:

Artigo 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, apoiard e incentivard
a valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1. O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2. A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| . as formas de expressdo;

[l . os modos de criar, fazer e viver;

Il . as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV . as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados ds manifestacdes artistico-culturais;

V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico
argueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1. O Poder PuUblico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro por meio de
inventdrios, registros, vigilGncia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo.

§ 2. Cabem & administrac@o puUblica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3. A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.
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§ 4. Os danos e ameacas ao patrimdénio cultural serdo punidos pela
lei.

§ 5. Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Observamos acima uma série de medidas para o reconhecimento
das culturas afro-brasileiras e indigenas. Medidas que foram
propostas pelos movimentos sociais € aprovadas na Constituicdo
Federal mediante grande press@o politica dos movimentos sociais.
Por essas razdes, a nossa C. F de 1988 € apelidada de cidadd, tendo
em vista que garante o reconhecimento e valorizac&o de grupos
historicamente & margem.

Mas de que modo podemos pensar a questdo quilombola a partir
dos elementos que fundamentam a Teoria do Reconhecimento?
Primeiramente, desejamos chamar atencdo para as questdes de
autorreconhecimento que varios grupos rurais passaram a se
identificar a partir da categoria quilombola. Sem sombras de
duvida, a aprovacdo dos Artigos 68 e 216 da C. F de 1988 permitiu
o alargamento do processo de identificacdo e, como alerta
Honneth, a criacdo de outras idenfidades e como ressalta Taylor a
Politica de Reconhecimento aqui partem da esfera publica.

Lima (2010) observa que apds a lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e IntolerGncia Correlata
(Durban-Africa do Sul, no ano de 2001), o governo brasileiro, ainda
na era FHC, tomou algumas medidas timidas no combate as
desigualdades raciais. Segundo a pesquisadora, medidas que
foram reflexo da Conferéncia de Durban 2001.

Percebe-se o efeito de Durban ainda na gestdo do governo
Fernando Henrique Cardoso. Algumas das iniciativas listadas, neste
ano de 2002 o governo federal apresentou outro conjunto de acdes
mais especificas com infuito de atender ds demandas da
Conferéncia. Em termos institucionais, foram criados o Conselho
Nacional de Combate as Discriminacdes, para propor politicas
puUblicas e agdes afiimativas, o Programa Diversidade na
Universidade e o Programa Brasil Género e Raca, do Ministério do
Trabalho. Além disso, os Ministérios da Justica, do Desenvolvimento
Agrdrio e das Relagdes Exteriores instituiram acdes afirmativas em suas
pastas. Embora existisse a perspectiva transversal envolvendo diversos
cargos governamentais, a temdtica racial, no governo FHC,
encontrava-se vinculada ° agenda da Secretaria dos Direitos
Humanos (pp.80-81).
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No entanto, na era FHC, as iniciativas fomadas como observa Lima
ndo sdo redistribuitivas, apenas reconhecem e valorizam o lugar dos
negros na sociedade brasileira.

Embora seja possivel afirmar que no governo Fernando Henrique
Cardoso j& havia iniciativas federais voltadas as populagcdes negras,
a andlise dos documentos do periodo revela que a esfratégia
discursiva e a politica deste governo foi promover o reconhecimento
sem investimentos no aspecto redistributivo (p. 81).

Somente na era do governo Luis Indcio Lula da Silva, a partir de
2003, que uma série de politicas publicas serdo realizadas para as
populacdes negras e para as Comunidades Quilombolas. E como
coloca Lima (2010) as politicas desse governo para a populacdo
negra também séo legados dos compromissos assumidos pelo Brasil
em Durban 2001. De acordo com Lima:

O Brasil teve uma participac@o de grande destaque fanfo nas
reunides preparatdrias como na propria Conferéncia. Embora muitos
projetos j& estivessem delineados e alguns deles sendo implantados,
a posicdo oficial do Brasil na Conferéncia, principalmente em relagdo
as acdes afirmativas, trouxe mudancas significativas. As dreas de
salde, educacdo e ftrabalho foram os temas prioritérios nas
recomendacdes do governo brasileiro (2010, p. 80).

Pensamos que seja elucidativo apresentamos o artigo 8 da
Declarac@o de Durban, em que o Brasil ratifica o seguinte:

Art.108: Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas
especiais ou medidas positivas em favor das vitimas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia correlata com o intuito
de promover sua plena integrac@o na sociedade. As medidas para
uma acdo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as
condicbdes que impedem o gozo dos direiftos e a intfroducdo de
medidas especiais para incentivar a participacdo igualitdria de todos
0s grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os setores
da sociedade, colocando todos em igualdade de condicdes.
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Desse modo, podemos perceber os compromissos politicos
afiimados pelo Brasii na Conferéncia de Durban 2001 foram
traduzidos em diversas politicas publicas ao longo do Governo Lula
para a populacdo negra. Abaixo trazemos o quadro com algumas
politicas voltadas para as comunidades quilombolas no governo
Lula desde 2003:

Decreto n° 2.4887, de 20 de Novembro de 2003.

e Trata da regularizacdo fundiaria de terras de quilombos e define as
responsabilidades dos 6rgidos governamentais.

Convenciio 169 da OIT — Decreto n® 5.051de 19 de Abril de 2004.

e Direito a autodeterminag¢do de Povos e Comunidades Tradicionais.
Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.

e Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Decreto n® 6.261, de 20 de novembro de 2007.

e Dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no ambito do Programa Brasil Quilombola.

Portaria Fundaciio Cultural Palmares, n® 98 de 26 de novembro de 2007.

e Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos
da Fundacao Cultural Palmares, também autodenominadas Terras de Preto,
Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras denominagdes
congéneres.

Instruciio Normativa INCRA n” 57, de 20 de outubro de 2009.

e Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos.

Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

e Estatuto da Igualdade Racial
Fonte: (BRASIL, 2013a, p.14)

Como podemos ver uma série de iniciativas foram tomadas a partir
do ano de 2003 comprometidas com o reconhecimento das
comunidades quilombolas. Iniciativas que possibilitfaram uma série
de processos de autoreconhecimento pelos grupos negros
quilombolas, bem como criacdo de consciéncia desses grupos
sobre seu lugar e pertenca na sociedade.

Honneth a partir dos estudos de Mead discorre sobre o processo de
autoconscientizacdo, nesse senfido, frazemos um frecho da
entrevista realizada por Silva (2018, p.35) na Serra da Viluva, no
estado de Alagoas
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“..Nois era quilombo, mas ndis ndo sabia. Nbéis nunca foi procurar
saber o que a gente era. Ai foi chegando esse povo de fora... Uma
pessoa muito importante foi Mauricio. O dono do engenho. Dono de
quase tudo isso aqui. Uma pessoa muito humana. Ele frouxe muita
gente pra cd, pra nossa comunidade... Ele mexe com turismo, ele traz
muito turista pra nossa comunidade. Ele dizia que a gente era
quilombola e que ia ajudar agente a muito furista pra nossa
comunidade. Ele dizio que agente era quilombola e que ia ajudar
agente a correr atrés disso.. Entdo, ele frouxe gente que estuda,
gente da UFAL e, também o Mauricio Uchba, da Agendha...”

“.. Também, a gente tem a Cdritas que sempre nos ajudou muito
nessa questdo e ainda hoje ajuda, com os projetos. Desde o comeco
ela t& com agente.. Iche..faz tempo..a Igreja sempre teve com
agente. Em muita situacdo ruim, foi ela que ajudou ndis aqui. Muito
curso, projeto que a gente recebe, é por causa dela, também...”
(Entrevistado C., abril de 2017).

O depoimento nos oferece exemplos sobre as outras formas de
lutas e identidades que podem emergir na sociedade como
considera Honneth (2003). A partir de um reconhecimento legadl,
produto de lutas dos movimentos sociais, inUmeras comunidades
passam a se reconhecer enquanto quilombolas. Silva destaca que
no estado de Alagoas, no ano de 2016, 60 comunidades foram
certificadas como quilombolas.

Pensamos que com o aparecimento das identidades quilombolas
outras reivindicacdes passam a orientar os movimentos sociais
negros e quilombolas, neste caso a pauta da Educacdo
Quilombola, ponto que vem alterando as politicas educacionais
brasileiras desde o ano de 2012 devido a suas especificidades. Para
muitos, a educacdo quilombola € uma modalidade no sistema de
ensino, assim como Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, mas a
aprovacdo da resolucdo n. 8, de 20 de novembro de 2012, que
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica prevé:

Uma proposta de educacdo quilombola necessita fazer parte da
construcdo de um curriculo escolar aberto, flexivel e de carater
interdisciplinar, elaborado de modo a articular o conhecimento
escolar e os conhecimentos construidos pelas comunidades
quilombolas. Isso significa que o préprio projeto politico-pedagdgico
da instituicGo escolar ou das organizacdes educacionais deve

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 29 (2019)

298



Cidadania, desigualdades e reconhecimento

considerar as especificidades historicas, culturais, sociais, politicas,
econbmicas e identitdrias das comunidades quilombolas e suas
liderancas. Por sua vez, a permanéncia deve ser garantida por meio
da alimentacdo escolar e a insercdo da realidade quilombola em
todo material diddtico e de apoio pedagdgico produzido em
arficulacdo com a comunidade, sistemas de ensino e instituicdes de
Educacdo Superior (BRASIL, 2012, p.26).

Notamos que a proposta da resolucdo n. 8 de 2012 visa ndo
somente o reconhecimento de uma educacdo escolar
diferenciada para essas comunidades, mas a aproximacdo do
sistema escolar para as regides rurais, com isso permitindo a
insercdo da populacdo quilombola no sistema escolar e levando a
adquirir outras posicdes sociais no que se refere a inclusdo social a
partir de elevados niveis de escolaridade, principalmente no
mercado de trabalho. E como alerta Fraser (2001), as politicas de
reconhecimento precisam ser redistributivas, precisam alterar a
sifuacdo social dos grupos subordinados. Fraser pergunta “em que
circunstancias uma politica de reconhecimento pode apoiar uma
politica de redistribuicdo?” Para Fraser, nem sempre as politicas de
reconhecimento caminham juntas a politicas de redistribuicdo. No
entanto, Honneth considera que as politicas de reconhecimento
ndo sdo apenas identitdrias como alega Fraser, elas podem e
devem ser redistributivas. Em relacdo ds comunidades quilombolas,
além do reconhecimento territorial e de um modelo educacional
especifico, atualmente hd politicas publicas de bolsa permanéncia
para estudantes quilombolas no nivel superior. De certa forma, essa
politica publica permite que um nUmero significativo de estudantes
possa garantir sua permanéncia na universidade e concluir o curso.
Nesse caso, eles podem retornar & comunidade com um capital
social maior e que levem 4 aquisicdo de outros direitos, bem como
a reivindicacdo de outros processos de reconhecimento e
valorizagcdo da esfera publica.

Dito isso, acreditamos que a pauta quilombola é uma questdo que
pode ser olhada sob as /enfes da teoria do reconhecimento, tfendo
em vista que ela alargou a compreensdo social histérica sobre o
que é ser quilombola (CARRIL, 2017) e permitiu que a esfera publica
tomasse diversas iniciativas de politicas publicas para minorias.

Consideragoes Finais
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Neste trabalho, procuramos relacionar os debates que envolvem os
campos das desigualdades sociais, direitos e teoria do
reconhecimento. Baseados na literatura apresentada ao longo do
curso de doutoramento buscamos interpretar as questdes de luta
por direitos sociais e cidadania a partir dessas lentes tedricas e
como elas nos permitem compreender as situacdes de
comunidades remanescentes de quilombos e outros grupos
historicamente marginalizados. Admitimos que esse foi Nnosso
primeiro exercicio nessa direcdo e que hd muito a ser refletido em
relacdo as temdticas desenvolvidas aqui. Conftudo, precisamos
ressaltar que a complexidade da estrutura social brasileira, produto
de uma cultura autoritdria, nos leva a ter muito cuidado em tratar
de qualguer fendbmeno social que a envolve, tendo em vista as
raizes histéricas que sustentam a nossa desigualdade séo praticas
e pensamentos de grupos privilegiados, que até hoje inferrompem
a construcdo de uma sociedade mais democrdtica.
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