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RESUMO

O presente estudo faz correlacdes entre o modelo de Federalismo adotado pelo
Brasil, com a impoténcia dos estados e municipios para responder as demandas
das manifestacoes sociais ocorridas em junho de 2013. Objetiva-se por meio da
pesquisa bibliografica e documental, relacionar alguns aspectos referentes ao
Federalismo Brasileiro com algumas manifestacoes sociais. Concluiu-se que o
modelo de federalismo adotado pelo Brasil possuifalhas, sobretudo nas questoes
politicas nas quais estados e municipios sao reféns das decisdes da Unido, que,
muitas vezes, estao distantes das reais necessidades locais e, por isso, mudancas
se fazem necessarias.
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CORRELATION WITH SOCIAL MANIFESTATIONS

ABSTRACT

The present study correlates the Federalism model adopted by Brazil, with
the impotence of the states and municipalities to respond to the demands of
the social manifestations that occurred in June 2013. It is intended, through
bibliographical and documentary research, to relate some aspects related to the
Brazilian Federalism with some social manifestations. It was concluded that the
model of federalism adopted by Brazil has flaws, especially in political issues in
which states and municipalities are hostage to the decisions of the Union, which
are often distant from real local needs and, therefore, changes are necessary.
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INTRODUGAO

O Federalismo tem suas origens no termo faedus, do latim que significa
contrato, é usualmente um termo utilizado para conceber umaideia de unido. De
Acordo com Rocha (2011), no sentido contemporaneo é um termo que envolve a
articulacdode partes organizadas em torno de um poder central. Para Baldi (apud
ROCHA, 2011) a federacdo é uma complexa expressdo em que a diversidade
politica, cultural e social, exige muita criatividade institucional.

O modelo federalista brasileiro centralizou autoridade da distribuicao
de politicas mais homogeneizantes numa forma de permitir o estado
desenvolvimentista dada as caracteristicas geograficas e econémicos dispares
doterritorio nacional, de modo que se possam destinar volumes de receitas para
compensar essas desigualdades territoriais. Arretche (2010) afirma que esta
centralizacdo teveinicio no final darepublica velha, ja que havia muita dificuldade
das provincias periféricas desempenharem a gestao de modo equilibrado, tanto
do ponto de vista social quanto econémica.

A mesma autora afirma que ha um grande consenso em torno da ideia de
que a descentralizacdo seria uma acao necessaria para fortalecer e consolidar
a democracia o que tornariam mais eficientes a prestacao de servicos publicos,
elevando os niveis de bem-estar da populacdo (ARRETCHE, 1996). Tal modelo
comecou a se desenhar com maior participacdo a partir de 1988, quando a
universalizacao passou a ser um fundamento da salde e da educacao e buscar a
reducao das desigualdades exigindo dos poderes locais novos esforcos.

Parte-se, neste percurso da seguinte pergunta: Existe correlacdo entre
as manifestacoes sociais e o federalismo? Partindo da hipdtese de que a ma
distribuicdo de recursos para as politicas locais trazem a insatisfacdo da
populacao.

Diante deste contexto, o presente estudo tem como objetivo correlacionar as
manifestacoessociaisocorridasem 2013,comasfalhasnomodelodefederalismo
adotado pelo Brasil na distribuicao de politicas publicas locais. Como método,
optou-se pela revisao da literatura sobre o federalismo e matérias veiculadas
pela midia durante o periodo de maio a julho de 2013.

O DESAFIO O FEDERALISMO E DA DESCENTRALIZAGAO NO BRASIL

O desejo da descentralizacdo parte do pressuposto de que a atual forma de
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federacao cria certa resisténcia para a participacao popular dificultando as
acoes dos governos locais (GROSSELI e MEZZAROBA, 2011). Em questoes
praticas, parte da populacao tem pressionado as prefeituras em muitos aspectos
relacionados a salde, moradia, educacao e assisténcia social. Os conselhos,
para os autores (GROSSELI e MEZZAROBA, 2011), sdo uma forma de atuacao,
porém a criacao de cada um deles caminha a passos lentos nos quase seis mil
municipios brasileiros.

Por isso, descentralizar traz implicita a ideia de que as proéprias prefeituras e,
até mesmo, os governos estaduais tém seu poder decisériooude acaorestringido
emdiversas dreas (FARAH e JACO, 2000), pois dependem de repasses da unido.

Os prefeitos tém se utilizado, com certa frequéncia, de reunides como foi o
caso das marchas dos prefeitos em Brasilia, para reivindicar um repasse mais justo
por parte da unido para 0s municipios, 0s quais, muitas vezes, tém demonstrado
a situacao econdmica precaria que muitos municipios tém sofrido para manter
metas ou padroes de qualidade da populacao e dos servicos oferecidos.

Assim, entende-se que este problema conduziu as manifestacoes de junho de
2013, e que se estenderam as manifestacoes que ainda ocorreriamem 2014, as
quais foram um exemplo de pressao popular em torno dos municipios e estados.
Milhdes de brasileiros foram as ruas em diversos estados tendo como alvo
principal reivindicar melhores condicdes na oferta dos servicos publicos, cujo
estopim foi 0 aumento nas passagens de 6nibus em diversas cidades brasileiras.

Para Secco (2013), ndo acontecia desde 1992 protestos tdo amplos e
generalizadosnopais,logo,sdpoderiaseraprimeiravezdosjovens manifestantes.
De acordo com Lasi (2013), a repressdao aos jovens e a prepoténcia dos
governantes funcionaram como catalisador das contradicoes que germinavam
sob a aparéncia de que tudo corria bem no pais.

No caso da cidade de S&o Paulo, o aumento de R$ 0,20 por passagem de énibus
e de metro, foi o estopim para as manifestacoes. Entretanto, nos protestos, um
dos principais slogan era: ndo é apenas por vinte centavos. O impacto da pressao
acabou por forcar a maioria dos municipios a voltarem atras, retomando o valor
anterior e conduzindo muitas cidades a cobrarem do governo federal uma
forma de arcar com parte do “prejuizo” que os municipios passariam a assumir
(MAGALHAES e NOVAES, 2013).

Assim, também os estados lutaram para aumentar a participacao em algumas
politicas nacionais como a distribuicdo de royalties do petroleo (CORONEL e
PINTO, 2013). Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo, por tal motivo travaram
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batalhas judiciais a fim de aumentar as receitas (ROVER, 2013). Claro est4, que
afaltaderecursos reduz a oferta de politicas regionais que existem para reduzir
as desigualdades (VIANA, 2007). Os cortes regionais afetam ndo so6 os estados
citados, temos como exemplo a Amazonia Legal que conforme as observacoes de
Viana (2007) existe pouca correspondéncia entre a proposta de politica regional
e 0S mecanismos para operacionaliza-la.

Para além da falta de recursos, a forma de planificacao das politicas que advém
da Unido que definem como e onde utilizar o dinheiro que chega a determinados
municipios, como é o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
apesar de se utilizar de mecanismos de controle com objetivo de se evitar algum
tipo de fraude, mas que por outro lado restringe necessidades especificas das
politicas locais.

No caso da Amazénia Legal, verificou-se que essas e outras politicas de
preservacao da floresta amazédnica tem sido insuficientes para a diminuicao do
desmatamento (REYDON, 2011), j& que no periodo de 2000 a 2010 o Brasil
perdeu 2,6 milhdes de hectares de florestas em média por ano (FAO, 2010).

Uma das principais fontes de recebimento dos municipios do governo federal
também é alvode divergéncias, trata-se do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). O Fundo é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido
para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacao do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A
distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o nimero de
habitantes, em que sao fixados faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual.

Oscritériosatualmenteutilizadosparaocalculodoscoeficientesde participacao
dos Municipios estdo baseados na Lei n?. 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional)
e no Decreto-Lei N° 1.881/81. Em estudo realizado por Massardi e Abrantes
(2015), tendo como base o estado de Minas Gerais, verificou-se que em média,
o0 FPM representa 45,5% da fonte de receitas desses municipios; entretanto,
€ importante destacar que existe uma grande amplitude de variacao nesse
nivel de dependéncia, pois na amostra analisada existem municipios em que a
representatividade do FPM é muito pequena, chegando a atingir o valor minimo
de 4,61% da receita, e outros em que essa dependéncia € bastante elevada,
atingindo o nivel de 75,28%.

Os autores concluiram que ha baixo indice de esforco fiscal e alto nivel de
dependéncia do FPM (MASSARDI E ABRANTES, 2015), principalmente para
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municipios pequenos e pouco industrializados. Outra caracteristica do FPM é
que ele é suscetivel a capacidade de arrecadacao do governo federal. Na pratica
uma arrecadacao menor significa também um repasse menor aos municipios.
Com isso, decisoes federais como a de isentar ou diminuir impostos em alguns
setores, também pode ter consequéncias na arrecadacao municipal por meio do
FPM.

Por tais motivos, o Supremo Tribunal Federal - STF - por meio do recurso
Extraordinario - RE 705423 de 17/11/2016, declarou que os beneficios fiscais
concedidos pela Unido impactam no repasse ao Fundo de Participacao dos
Municipios, utilizando-se de expediente j& visto na acao RE 572762 que trata
do mesmo tema, mas que relacionado aos estados. Tais decisdes do Supremo
demonstram o impacto que as politicas de concessdes do governo federal
possuem em estados e municipios, afetando de forma direta os servicos
oferecidos.

De acordo com Maricato (2013), o governo brasileiro deixou de recolher
impostos no valor de R$ 26 bilhdes desde o final de 2008. E valido lembrar
gue no Brasil estima-se que 70% dos municipios dependem de 80% das verbas
externas (CANZIAN, 2016).

QOutra decisao federal que impacta no orcamento das cidades se deu, por
exemplo,comaaprovacaodaPEC241/55,que sancionouaementaconstitucional
n° 95 de 2016, que estabeleceu limites para os gastos pubico da unido por 20
anos. De acordo com Amaral (2016), a andlise da execucao orcamentéria do
Poder Executivo no periodo 1995-2016 e do orcamento aprovado na LOA (Lei
orcamentaria anual) de 2017, nos permite afirmar que o cumprimento das metas
contidas no Plano Nacional de Educacédo - PNE (2014-2024) no contexto da EC
95, que perduraraaté oanode 2036, abarcando também o proximo PNE decenal,
¢ uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a EC (Emenda
constitucional) 95 determinou a “morte” do PNE (2014-2024).

Assim as dificuldades se espalham ao longo do cendrio nacional. De acordo com
Arretehe (2010), o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo tem conseguido
organizar a oferta de politicas publicas de modo a reduzir as desigualdades, por
uma série de razoes:

1) pela falta de arrecadacao de estados e municipios;

2) pela ma distribuicdo do orcamento da uniéo;

3) pela falta de compreensdo da responsabilidade da gestado publica e do
dinheiro publico nos niveis do executivo e do legislativo.
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O principal deles, e que aparece com frequéncia na literatura, é de que essa
descentralizacao pode favorecer a formacdo, ampliacdo e fortalecimento do
chamado coronelismo, ou a distribuicao de bens e servicos publicos nas regides
dentro das quais ha maior probabilidade de votos, em algumas regides do Brasil.
E a micropolitica da compra de votos, troca de favores e no clientelismo, o que
acaba de acentuar as disparidades regionais, baixa qualidade na prestacdo de
servicos, aumento da corrupcao e colabora com a perda da economia, traz danos
aresponsabilidade fiscal, entre outros (CAVALCANTE, 2011).

De fato, Maricato (2013) demonstrou que, em nivel mais regionalizado,
a melhoria de alguns bairros é fonte inesgotavel do velho clientelismo
politico: troca-se por votos a pavimentacdo de uma rua, a iluminacao publica,
uma unidade de saude, uma linha de 6nibus etc. Tal indicacdo demonstra a
necessidade de uma analise que leve em consideracao tais evidencias. Na visao
de alguns autores como Arretche (2010), os atuais debates sobre reforma do
Estado tém na descentralizacao seus pontos centrais, sendo que esta claro que
adescentralizacao é, para muitos gestores publicos, a significacao de eficaciae a
eficiéncia das politicas publicas.

Para Kerbauy (2001), essa descentralizacdo forma processos fundamentais
para o entendimento da reforma do Estado no Brasil, tendo nela seu Idcus
fundamental. Entende-se como descentralizacdo a transferéncia de poder
decisdrio para municipios ou 6rgaos locais, associada a participacao popular
representativa e a processos de modernizacao gerencial da gestdo publica
(KERBAUY, 2001).

De qualquer modo, as questoes em torno da descentralizacdo ou do modelo
federalista do Brasil passam pelo debate em torno da democracia brasileira,
algo complexo e repleto de controvérsias. Encontra-se ainda hoje grande
dificuldade na modernizacao deste modelo democratico que passou por algumas
experiéncias de tentativas de renovacao como no aprimoramento da forma
de gestao gerencial até as discussdes e implementacoes do modelo de gestao
denominado societal.

Entretanto, as duas tentativas e forma de aperfeicoamento da gestdo
esbarraram na reforma politica. Avritzer (2016) sugere que os impasses da
democracia brasileira esbarram em alguns desafios institucionais: os limites
do presidencialismo de coalizacdo, o modelo de participacao, as politicas
distributivas e nas estratégias de combate a corrupcdo. J& Carvalho (2008)
demonstra o longo e lento processo de abertura democratica brasileiro aonde
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primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular.

Outro aspecto importante que vale ressaltar sdo os direitos politicos, em
contramao com o que vinha ocorrendo em outras nacoes aonde os direitos
sociais, vieram depois de muita luta e pressao popular, sugerindo certa falta
de “costume” em efetivacao de direitos que partem do povo ou da pressao das
massas, a0 menos no caso brasileiro. Para Carvalho (2008), a fragil democracia
brasileira precisa de tempo. Avritzer (2016) aponta a necessidade de redefinicao
daparticipacaosocial no Brasil,o que demandaraumareforma politicaque amplie
o papel da postura participativa como um todo e com a expansao da participacao,
especialmente na drea administrativa associada ao combate a corrupcao.

AS MANIFESTAGOES DE RUA

As manifestacoes demonstraram a intencdo de um grupo ou de uma sociedade
sobre determinado tema, no caso do Brasil pode-se afirmar que houve uma
influéncia dos diferentes levantes em outros paises como a Primavera Arabe. De
acordo com Zizek (2013), hoje todos sabem que a transformacao de um parque
que faz fronteira com uma praca em um centro comercial, ndo foi exatamente
o0 motivo dos protestos: um mal-estar mais profundo foi ganhando forca sob a
superficie.

A primavera arabe, em resumo, dirigia-se contra um autoritario regime pro
ocidental e corrupto. Para Joffe (2011), o verdadeiro causador do processo foi
a incoeréncia entre as afirmacoes feitas pelos regimes nas suas tentativas de
autolegitimacao e a realidade do desprezo e da repressao por eles praticados.
A recusa em tolerar a participacao popular ativa no processo de governo viria
a servir como impulsionador das crises que os regimes enfrentaram a partir do
momento em que foi encontrado o agente catalitico apropriado.

A natureza do agente catalitico explica a cronologia das crises. Essa natureza,
em si mesma, é um reflexo das consequéncias da repressao e, ironicamente, das
concessoes de abertura politica que os governantes demonstraram nos ultimos
anos. Para Zizek (2013), had uma questdo que aproxima as manifestacoes aqui
abordadas:

0 que une tanto a primavera drabe quanto as jornadas de junho é que nenhum
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deles pode ser reduzido a uma Unica questdo, pois todos lidam com uma
combinacdo especifica de pelo menos duas questdes: uma econdmica, de maior ou
menor radicalidade, e outra politico-ideoldgica, que inclui desde demandas pela
democracia até exigéncia para a superacdo da democracia multipartiddria usual
(ZIZEK, 2013 p. 4).

No inicio deste artigo, relatamos algumas das tendéncias das chamadas
manifestacoes de Junho de 2013, que tiveram como estopim o tema do aumento
das passagens do transporte publico e que acabaram se generalizando para
questoes mais abrangentes dos diferentes problemas na oferta de bens servicos
publicos de qualidade (PINTO, SCHMIDT E BONINI, 2014) o que se opunha ao
queeraanunciadoarespeitodasobrasdaCopadoMundoqueaconteceriaumano
depois, cujo montante e qualidade anunciados pela midia eram sempre descritos
como obras “faradnicas”. De acordo com Maricato (2013) os megaeventos, como
a copa do mundo e a olimpiadas, entre ouros, acrescentaram ainda mais lenha
na fogueira. As capitais se assanham na pilhagem dos fundos publicos, deixando
inumeros elefantes brancos para tras.

Diante deste contexto, o pais foi tomado por inimeras manifestacoes. Seguem
algumas descricoes:

a) Um protesto de professores da rede publica de Sdo Paulo fechou a Avenida
23 de Maio por volta das 192h20min horas, no sentido aeroporto de Congonhas
no dia 08/05/2014. O objetivo dos 1.500 manifestantes era chegar ao prédio da
Secretaria Municipal da Educacao com a exigéncia de incorporar, no salario, um
abono concedido de 13,43% (FSP, 2014).

b)Nodia 15de maio,domesmoano,umgrupode pessoasligadas ao Movimento
de Luta Popular interditou a Via Anhanguera, proximo a cidade de Osasco no
sentido para a cidade de Sdo Paulo contra a realizacao da Copa do Mundo e os
altos gastos investidos no torneio (MOREIRA, 2014).

¢) Ainda no mesmo 15 de maio, cerca de 400 pessoas do Movimento Anchieta,
realizaram manifestacoes na zona Sul de Sao Paulo, as 6 horas da manha. Os
trabalhadores sem teto que ocupavam uma area na regiao do Grajau pretendiam
pedir ao prefeito de Sdo Paulo acomprado terreno onde estavam instalados (G1,
2014).

d) No dia 12 de maio do mesmo ano, um grupo de manifestantes acampados
no bairro de Itaquera, palco da abertura do mundial de futebol de 2014. Era o
Movimento dos trabalhadores sem teto (MTST) que reivindicavam moradia num
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local ocupado que eles denominaram Copa do Povo. “Em alusao ao Mundial, o
MTST divulgou um manifesto com o nome “Copa sem povo, to na rua de novo’!”
(PONTES, 2014).

Os breves recortes acima demonstram o que aconteceu no municipio de Sao
Paulo, que nao foi muito diferente por outras cidades do pais, principalmente
capitais e como esses acontecimentos atingiram de forma significativa a vida de
muitos cidadaos que tinham ou nao a ver com tais manifestos. Grandes grupos
midiaticos brasileiros noticiaram essa faceta problematica das manifestacdes
como, porexemplo,odiscursode Arnaldo Jabournojornaldaglobo,denominando
0 agrupamento de jovens de “sem sentido” e etiquetando os mesmos de “bando
de mimados”.

Vale ainda recordar o texto de Viana (2013), referente ao conhecido
apresentador brasileiro Jose Luis Datena diante das manifestacdes em que
colocou um script ao vivo perguntando se o povo era a favor ou contra esse tipo
de protesto. Conforme o apresentador foi percebendo que as pessoas eram
mais a favor que contra, ele proprio levanta a questao: seréd que formulamos mal
apergunta?

Entretanto, nem todas as solucdes dependem exclusivamente dos municipios
como demonstrado a partir do modelo federalista atual. Entdo como resolver tal
impasse?

Outro exemplo se refere a paralisacao dos professores na cidade de Sao
Paulo que é um assunto de esfera municipal. De qualguer forma, a questdo do
Federalismo também esta presente nessa discussao, pois 0s municipios recebem
verbas federais. No caso Sao Paulo, é o que possui o maior orcamento destinado a
educacao e o que mais recebe repasse do governo federal por meio do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica) e do PNAE
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar).

A complexidade do cenério da capital do estado no que se refere ao aumento
populacional, ¢ um desafio na construcao de creches. Por tal motivo, circula pela
cameraoPL7029/2013eaPEC 15/2013,que visaaumentar acomplementacao
do FUNDEB pela unido de 10% para 50%. As duas propostas encontram-se
paradas.

Qutras reflexdes perpassam sobre os diferentes protestos por moradia
na cidade de Sao Paulo e as diferentes questoes sobre a ocupacdo de areas
privadas ou publicas. As politicas municipais para a habitacdo de interesse
social dependem muito das politicas de governo, que por sua vez passam pelas
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questoes ideologicas partidarias (SOARES E BONINI, 2015).

A paralisacdo de 6nibus foi ainda motivada por um problema intrigante: as
empresas, que sao privadas e que recebemdinheiroda prefeituraparaaexecucao
dos servicos, estavam se negando a pagar horas extras, oferecendo em troca,
cadastro de banco de horas, o que nao foi aceito pelos trabalhadores causando
a paralisacao, ou seja, um problema de ambito privado que poderia e deveria ser
gerenciado pelo municipio a fim de impedir danos maiores a populacao.

Assim, a realizacdo da Copa do Mundo acabou por instigar o despertar da
populacao para problemas estruturais mais graves que advinham de reclamacoes
isoladas. Acidade de Sao Paulo, por ter se candidatado para ser uma cidade sede,
teve que efetuar muitos acordos com o governo estadual para ter o suporte
necessario para a realizacao de obras como mobilidade, logistica e transporte.

Os diversos municipios que se candidataram para hospedar alguma selecao
precisavam de ajuda estadual, o que fez com que muitos recursos federais e
estaduais fossem utilizados nos municipios no sentido de viabilizar o evento.
Diante de tantos gastos divulgados pela midia, dos altos valores investidos, da
qualidade propagada nas obras o “padrao FIFA” virou referéncia como padrao de
reivindicacao de oferta de politicas publicas.

Por outro lado, existem dois publicos impactados com as manifestacoes:
0 publico final, os alunos que ficaram sem aula, os passageiros que ficaram
sem transporte, e o publico indireto, as pessoas que passam pelos locais das
manifestacoes, que precisam se locomover pela cidade e que ndao conseguem
ir e vir. Deste modo, embora nem todas as reivindicacoes sejam possiveis de
serem resolvidas pelo governo municipal, todas atingem os municipes da regiao,
em que o povo de determinada cidade tornou-se o principal instrumento para
reivindicacoes, mesmo que as decisoes municipais dependam em parte de um
aumento de repasse por parte do governo federal.

De fato, a cidade esta inserida em um estado, que faz parte de uma federacao,
mas, a falta de clareza acerca de suas atribuicoes, unida a falta de recursos e
ao mesmo tempo e em muitos casos a ma administracdo do recurso existente,
parecem estar no cerne dos grandes desentendimentos sobre a atual concepcao
do sistema federativo brasileiro.

CONCLUSOES

O modelo de federalismo adotado pelo Brasil possui falhas, sobretudo nas
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questoes politicas nas quais estados e municipios sdo reféns das decisdes da
Unido, que muitas vezes, estdo distantes das reais necessidades locais e, por isso,
mudancas se fazem necessarias.

As manifestacbes em si tém pontos em comum: sdo motivadas por
reivindicacoes justas e necessarias, norteadas por grande necessidade de
mudanca, impactam o maior nimero de pessoas para que se atentem a causa
buscada. Os locais escolhidos pelos manifestantes sdo sempre de grande fluxo
de pessoas, em horérios de pico de trabalhadores e de grande transito e sem a
discussdo do incoOmodo causado, sendo a culpa colocada no governo que nao
aceita as propostas.

As demandas das manifestacdes sociais que carecem de resposta dos
Municipios apontam para a necessidade de se repensar o federalismo no Brasil,
0 papel dos estados e dos municipios nas formas de arrecadacdo fiscal e na
distribuicdo mais transparente do orcamento. Ha que se repensar nas questoes
regionais, focar na consolidacado dos consorcios criados para o fortalecimento
de cidades que fazem parte de uma determinada regido, cujas demandas podem
ser semelhantes ou, até mesmo, dessemelhantes, mas ha sem dulvida uma
solidariedade maior na resolucao dos problemas, quer sejam econdmicos quer
sejam sociais.

Como mencionou Vainer (2013), sereferindo a Mao Tse-Tung ao dizer que uma
fagulha pode incendiar a pradaria: deve-se dirigir seu olhar ndo para a fagulha
que deflagra o incéndio, mas para as condicoes da pradaria, que estas sim, explica
o porqué o fogo pode se propagar. Tal dizer exemplifica as formas de analise que
ocorrem nessa correlacdo jornadas de junho e federalismo. Trata-se deste modo
de um debate atual e necessario.

Como vimos, hd uma desproporcao entre muitas decisdes tomadas pelo
governo federal, as quais 0s municipios tém um restrito ou nenhum poder de
decisdoeque afetaraosservicos basicos que sdode responsabilidade das cidades.
Por isso, devem-se colocar os municipios brasileiros na condicdo completa de
vitimas? De forma alguma. Em ambito também regional ha rotineiramente uma
tomada de decisdes que ndo passam pelo crivo dos conselhos, da sociedade civil
ou até mesmo do debate publico em geral, em que a falta de transparénciacomo
gasto publico e a execucao de algumas politicas publicas levantam dlvidas sobre
eficicia administrativas de muitos municipios, servindo de bandeira para os que
sao contra uma alteracdo federativa que tenha como cerne uma transferéncia
automatica de mais recursos para as cidades.
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A descentralizacdo devera avancar em conjunto com o monitoramento da
sociedade,comodespontardossistemas que permitemuma maior transparéncia,
e com o avanco dos métodos de avaliacao de politicas publicas, de sua integracao
ou processos de intersetorialidade nessas politicas e efetivo combate a
corrupcao. Nao ha como se pensar em mudancas para o federalismo no Brasil
sem ampliar essa discussao, pois esses aspectos também precisam evoluir.  E,
guem sabe, manifestacdes como as jornadas de junho nao possam contribuir de
forma sistematica para o aperfeicoamento do debate sobre o tema.
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