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RESUMO

O presente artigo resulta de pesquisa bibliografica, que tem como objetivo
analisar quais os fatores responsaveis pelo agravamento das expressoes da
questao social, apresentando conceitos e algumas definicoes necessarias para
que se possa ser explicado esse processo ate o contexto atual, levando em
consideracdo a exploracdo daforca de trabalho, que expressa relacdo direta com
o surgimento das desigualdades sociais existentes. A Questao Social é abordada
nao somente como desigualdade, mas também como rebeldia e lutas travadas
pelaclasse trabalhadora, lutas estas que apesar de muitos desafios ainda tiveram
papel fundamental no que diz respeito a consolidacao de direitos minimos para
sua subsisténcia. Porém, ja no contexto neoliberal se depara com retrocessos
diante dessas conquistas, direitos os quais foram instituidos, passam a sofrer
desmontes por parte do Estado.
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1.INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma contextualizacdo da Questao Social
no modo de producao capitalista, buscando desvelar seus aspectos histéricos
desde sua origem até a contemporaneidade. Para isso, torna-se necessario uma
discussao ampla no sentido de contextualizar o proprio desenvolvimento e as
metamorfoses do sistema vigente, contemplando todas as fases desse modo
de producao, que expressa relacao direta com a Questao Social, além de ser o
motivador das multiplas expressdes da questao social.

Entendendo que a Questdo Social é considerada uma contradicao capital
versus trabalho, trazemos ainda uma discussao no sentido de mostrar que
além da desigualdade social, a Questao Social passou a ser entendida em certo
momento da histéria como rebeldia a partir do momento em que o proletariado
trava uma luta constante diante de um quadro de exploracdo intensiva a que
eram submetidos pelos donos dos meios de producao, e as péssimas condicoes
em que viviam.

Buscamos ainda resgatar algumas particularidades histéricas na conjuntura
brasileira, trazendo demarcacdoes marcantes no pals como a colonizacao, a
exploracao de matérias primas, bem como a exploracao da mao de obraescravae
indigena. Sendo assim, de acordo com o contexto politico e econémico do Brasil,
procuramos relacionar a Questao Social com as particularidades do pais, bem
como o trato dado as expressdes da questao social em cada periodo da histéria
até a contemporaneidade.

Com a incorporacao do neoliberalismo a partir da década de 1990 que trazia
consigo novos idearios, reforma esta que, além de exercer uma ofensiva contrao
trabalho,tambémdesvitalizavaaorganizacaocomoclassetrabalhadora,tornando
as relacoes, precarizadas e fragilizadas. Concomitante a isso, emprenhava-se
ao desmonte irrestrito das politicas sociais, onde se é observado um fluxo de
mercadorizacao e flexibilizacao dessas politicas, ocasionando consequéncias no
que diz respeito a garantia de direitos sociais, fomentando dessa forma, grandes
tensoes, pois o Estado tem se mostrado progressivamente minimo quanto a
intervencao das expressoes da questao social.

2. O AGRAVAMENTO DAS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL E O
DESMONTE DAS POLITICAS NO CONTEXTO NEOLIBERAL.
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Esse ponto tem o propdsito analisar o que levou a existéncia da Questao
Social, suas expressoes, quais os fatores responsaveis por seu agravamento,
apresentando conceitos e algumas definicoes necessarias para que se possa ser
explicado esse processo até o contexto atual. Para isso se fara necessario uma
contextualizacao acerca do capitalismo, bem como do processo de acumulacao e
exploracao da forca de trabalho, que expressa relacao direta com o surgimento
das desigualdades sociais existentes.

Posteriormente, sera feita uma analise contextualizando fatores relevantes
no que diz respeito a formacao social brasileira, além do desenvolvimento
do capitalismo no pais, o que caracterizou um quadro de superexploracao
dos trabalhadores, levando em conta as particularidades historicas, em que
apresenta um contexto de usufruto da mao de obra escrava e indigena, além de
ser um pais marcado pela exploracao de seus bens através da colonizacao.

A Questao Social é abordada ndo somente como desigualdade, mas também
como rebeldia e lutas travadas pela classe trabalhadora, lutas estas que apesar
de muitos desafios ainda tiveram papel fundamental no que diz respeito a
consolidacao de direitos minimos para sua subsisténcia. Porém, ja no contexto
neoliberal se depara com retrocessos diante dessas conquistas, direitos os quais
foram instituidos, passam a sofrer desmontes por parte do Estado.

2.1 Breve andlise dos elementos que compdem a génese da Questio
Social e suas particularidades no cenario brasileiro.

Compreende-se que a Questao Social esta diretamente vinculada ao conflito
do capital versus trabalho como reitera lamamoto (2000), ou seja, sdo todos 0s
problemas sociais, politicos e econémicos que decorre nas relacdes cotidianas
do trabalho, formando as desigualdades sociais.

Diante disso é preciso também retroagir a alguns séculos para entender o
proprio capitalismo e para isso sera considerada a teoria social de Marx, que o
definia como uma condicao proépria das relacoes sociais entre os homens, sendo
estas relacdes mediatizadas por usufruto privativo dos recursos na mao de uma
parte infima, determinando assim o surgimento de outra classe, integrada por
agueles que tinham apenas sua forca de trabalho. Sendo assim, essa forca de
trabalho passa a ser vendida e se torna mercadoria como qualquer outra, dando
origem ao trabalho assalariado como afirma Martinelli (2011).

Inicialmente na sociedade medieval, as relacoes eram exclusivamente de troca,
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porém o chamado feudalismo traz consigo grandes crises e o desenvolvimento
do capitalismo mercantil, onde as trocas agora passam a ter como propoésito o
acUmulodolucroeadivisdosocial dotrabalho, sendo que quanto maior arigueza,
maior o poder politico, onde controlam os pequenos produtores, bem como o
mercado, favorecendo cada vez mais a classe burguesa. Santos (2012) assegura
gue exatamente nos séculos XIV e XV é perceptivel a concentracao dos poderes
politicos e econdbmicos nas maos de burgueses, sendo tal situacao a realidade
de toda a Europa até o século XVI, onde também se originava o processo de
acumulacao primitiva, sendo esta o processamento histérico que desassocia o
trabalhador dos meios de producao.

Acumulacao primitiva se trata de um conceito formulado por Karl Marx para
retratar a génese historica do capitalismo, a forma como se deu o processo de
acumulacao e o método utilizado para este fim. Esse processo se constitui como
0 ponto de partida para o desenvolvimento do sistema capitalista, onde remove
do trabalhador o dominio de seus meios de trabalho, um procedimento que
converte o capital, os meios sociais de sobrevivéncia e os de producao. Houve
diferentes estimuladores da acumulacao primitiva, o sistema colonial foi um, pois
fez prosperar o comércio e a navegacao, e produziu as sociedades mercantis, as
quais os governos concederam monopolios e privilégios, meios poderosos para
efetuar a concentracao dos capitais.

Dessa forma, os camponeses que conseguiram acumular recursos para outros
investimentos e acumular mais capital, mantiveram em seu poder uma classe
empobrecida e imposta pela miséria a se desfazer de suas terras. Sendo assim,
a existéncia de classes antagdnicas - de um lado donos dos meios de producao,
do outro, trabalhadores livres, que vendem sua forca de trabalho - originou
um procedimento o qual ficou marcado pela expropriacao dos camponeses de
suas terras e ficou conhecido como “cercamentos” para criacao de ovelhas que,
segundo Santos (2012),

Os conhecidos “cercamentos” das terras se fizeram objetivando gerar uma
oferta de trabalho adequada as necessidades do capital que, para dar lucro,
precisa, necessariamente, explorar a forca de trabalho. Ante os niveis de
desemprego atuais chega a ser dificil imaginar que algum dia a oferta de forca
detrabalhotenhasido um problema paraos capitalistas. No entanto devemos
lembrar que, nesse momento, o acesso a terra por parte dos camponeses

supria suas necessidades de modo que era preciso aparta-los desses meios
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de producdo para que estivesses dispostos a trabalhar em troca de um
salario. (SANTOS, 2012, p. 32).

Diante disso, a ordem econdmica capitalista saiu do seio da ordem econdmica
feudal, a dissolucdo de uma desagregou os elementos constitutivos da outra.
O regime feudal foi substituido pelo regime capitalista no momento em que o
produtor imediato, desprovido dos meios de producao passa a vender sua forca
de trabalho. O trabalhador apds ter sido submetido a exploracao pela forca
bruta, passa por submeter-se a ela voluntariamente visto que ndo tem outra
alternativa. Esses emancipados vendem a si proprios porgue se veem obrigados
a isso para sobreviver. Além disso, a burguesia desde o principio da Revolucao
Francesa, se atreveu a despojar a classe operaria do direito de associacao que
esta apenas acabava de conquistar.

De acordo com Matinelli (2011), por uma lei de 14 de junho de 17914 se
consignou que todo o acordo tomado pelos trabalhadores para a defesa dos seus
interesses comuns fosse declarado “atentatoério a liberdade e a declaracdo dos
direitos do homem”, e castigado com multa e privacao dos direitos de cidadao.
Com o progresso da producao capitalista formou-se uma classe cada vez mais
numerosa de trabalhadores que gracas a educacao, aos costumes transmitidos,
se conforma com as exigéncias do atual regime econémico.

O estabelecimento do mercado interior para o capital industrial se deu apos
uma continua expropriacao dos lavradores, fomentada por leis selvagens contra
0s vagabundos. Introduziu violentamente nas indUstrias das cidades massas
enormes de proletarios e contribuiu para destruir a antiga indUstria doméstica.
Regime colonial,dividas publicas, dilapidacoes fiscais, protecaoindustrial, guerras
comerciais e etc. adquiriram um desenvolvimento gigantesco durante a primeira
juventude da grande indUstria. A base do sistema capitalista é a separacao radical
do produtor e dos meios de producao.

Em resumo, o trabalhador tem se desassociado das condicoes de trabalho, e
se transformando em livres e assalariados. Além disso, foi criado um conjunto de
leis coercitivas e de submissao, além de exorbitante exploracdo aos assalariados,
leis essas chamadas por Marx (2001) de leis “sanguinarias”, que tornava ajornada

4 Foiuma lei francesa, aprovada no comeco da Revolucéo Francesa, em 14 de junho de 1791, que proibia
os sindicatos, bem como as greves e as manifestacoes da classe trabalhadora. Defendendo a iniciativa
privada, as punicoes a aplicar aos sindicalistas se estendiam desde altas quantias em dinheiro igualmente
a privacao de direitos de cidadania até mesmo a pena de morte.
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de trabalho extensa e os salarios mais baixos, dando origem a mais-valia, fato
importante para a acumulacao primitiva, sem contar a proibicao da organizacao
politica dos proletarios.

Ao longo da histéria, muitas foram as circunstancias favoraveis ao
desenvolvimento do sistema capitalista, porém esses acontecimentos ocorreram
de forma vagarosa, no decorrer dos séculos. Sendo assim, ndo se pode demarcar
de forma exata o seu surgimento, mas sim delimitar alguns aspectos mais
relevantes para o seu fortalecimento.

Um condicionante importante para esse processo ocorrido ente os séculos
XVII ao XIX foi o progresso do chamado capitalismo concorrencial que, como
afirma Santos (2012), tinha em sua base a indUstria e o comércio, pois as
transacdes e conjuncoes que decorriam nesse estagio se tornavam propicias
a esse sistema. Outras eventualidades ocorreram no século XVII, que ficou
marcado principalmente por algumas invencoes que futuramente iriam dar
fervor ao processo de producao a algumas fabricas ja existente nesse periodo.

Entre o final do século XVIIl e meados do século XIX a Inglaterra presenciava a
chamada Revolucao Industrial, que se expandiu por toda a Europa e também para
outros paises. Isso significava além de novas descobertas, um avanco no processo
de producdo e a ascendéncia do capitalismo industrial. Ademais, esse cenario
daria lugar a algumas invencoes consideradas um marco para esse processo.
Segundo Santos (2012, p.35), “[...] o tear e a maquina a vapor constituem a base
técnica da Primeira Revolucao Industrial, que se estende até meados do século
XIX".

Amaodeobrahumanadavalugar assimas maqguinas que eram pontode partida
da Revolucao Industrial. A producao manual agora cedia para uma producao
mecanica, mais agil, e a producao que antes era realizada por pequenos grupos
de pessoas passava agora pelas maos de centenas de trabalhadores.

A revolucdo industrial significou algo mais do que a introducdo da maquina
a vapor e dos sucessivos aperfeicoamentos dos métodos produtivos. Ela
representou o triunfo da indUstria capitalista, capitaneada pelo empresario
capitalista que foi pouco a pouco concentrando as maquinas, as terras e as
ferramentas sob o seu controle, convertendo grandes massas humanas em
simples trabalhadores despossuidos. (MARTINS, 1994, p. 5-6).

Na medida em que a producdo ocorria, crescia exacerbadamente a
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acumulacao através do excedente e os donos dos meios de producao obtinham
poder pleno. Podiam agora investir em maquinas cada vez mais aperfeicoadas
e com capacidade de produzir ainda maior. Concomitante a isso, este momento
historico estabeleceu muitas mudancas, tanto no modo de produzir, quanto nos
costumes e modo de organizacao social.

Os camponeses e artesaos que outrora foram expulsos de suas terras
pelos detentores do poder devido a necessidade de mao de obra viva para a
acumulacao, continuavam a sofrer mudancas radicais em seus habitos, pois ndo
foram somente desapropriados de suas terras e ferramentas, mas foram também
apartados de sua liberdade e de seus costumes.

Seguindo entdo uma logica de acontecimentos, inicialmente se predominavam
as atividades artesanais, logo apds a chamada manufatureira e posteriormente
afabril. A ascensao das fabricas desencadeou uma imigracao para as cidades em
busca de melhores condicoes de vida, porém, os resultados dessa busca foram
incompativeis. A maioria das fabricas naguele momento comportava uma mao
obrabarata, sendo em sua grande maioriacomposta por criancas e mulheres, que
se subordinavam a jornadas extensas, salarios insatisfatorios além de precarias
condicoes de trabalho no chao das fabricas. Ao lado disso, as cidades crescentes
nao tinham estrutura para comportar a populacao que chegava do campo. Sendo
assim, as condicdes de vida eram ainda devastadoras, pois ndo havia servicos de
salde, sanitarios e etc.

J& nesse estagio era perceptivel o crescimento do pauperismo da classe
trabalhadora, que vivia em condicdes desumanas, tanto em relacdo ao modo de
se vestir, quanto de moradia e alimentacao. Apesar disso eram condicionados a
despender de todasuaenergiaemjornadasde até 16 horas diariasemdiferentes
turnos, e exigindo dos trabalhadores, que se estendia a criancas e mulheres,
ritmos cada vez mais acelerados diante de uma severa supervisao, o que levava
muitos a ter uma vida curta, por consequéncia dessas condicoes, o que ocorria
muitas vezes dentro das fabricas.

Contudo, a intensa divisao do trabalho levou a classe operéria a se concentrar
aos arredores das fabricas, acelerando o processo de urbanizacdo, porém nao
existia nenhum tipo de investimento urbano como afirma Santos,

Era flagrante a auséncia de investimentos em infraestrutura urbana, o
desprezo pelas condicdes de vida operdria, significativos niveis de morbidade,

mortalidade da populacédo infantil e adulta, habitacdes em locais insalubres,
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doencas, fome, baixos saldrios (SANTOS, 2012, p. 37).

A partir dessas condicoes insalubres, os proletarios ndo tinham alternativa
a nao ser viverem nessas condicoes propostas pelos proprietarios dos meios
de producao, conforme Netto, (2012) “a pobreza crescia na razdo direta em
gue aumentava a capacidade social de produzir riquezas”, pois 0os burgueses se
apropriavam de toda a mais-valia®, enquanto o trabalhador continuava a receber
salarios precarios.

Diante de um contexto de globalizacao e a evolucao de novas tecnologias,
emerge um padrao diferenciado de producao, fazendo com que a demanda de
trabalho seja minimizada, ocasionando o crescimento do exército industrial de
reserva®, o que ao mesmo tempo em que favorece o capital, consequentemente
gera um crescimento exacerbado da exclusao social, cenario do qual se destaca
o desemprego em massa, e salarios reduzidos, podendo destacar similarmente a
pauperizacao e o agravamento das mais variadas expressoes da questao social.

Uma parte do operariado se moldava ao ditame burgués, entretanto, muitos
decepcionados e desmoralizados pela forte exploracao e a descomunal
decadéncia, se deixavam levar pelo alcoolismo, deméncia, muitos suicidios
dentre outras conturbacoes. Apesar disso, parcela dessa populacao em situacoes
miseraveis enxergava uma resposta em rebelioes, revoltas e revolucoes, tendo
emvistaasuaprotecao, melhores condicoes de trabalho, bem como afortificacao
da luta operéria. E importante salientar que, quando tomam conhecimento de
sua importancia na sociedade, passam a se reconhecer como agentes sociais e
transformadores. Fatores esses que caracterizam a Questao Social, onde a partir
do século XIX, tem sido discutida.

Cenario este que originou a consciéncia de classe, trazendo consigo protesto
por parte da classe operaria, que mais tarde culminou em 1848 um marcante
movimento revolucionario. A Questao Social é, portanto, as expressdes do
processo de construcao e desenvolvimento da classe operaria e também o
ingresso dessa classe no cenario politico, diante do fato de que o trabalhador

>Mais-Valia ¢ uma expressao criada por Karl Marx, a qual significa uma parte do valor daforca de trabalho
produzida pelo trabalhador no processo de producdo, e que nao recebe a remuneracdo devida pelo
capitalista.

6O exércitoindustrial de reserva é um conceito elaborado por Karl Marx (2001), que expressa a massa de
trabalhadores excedentes das necessidades de producdo.
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passa da condicao de “classe em si” a “classe parasi™’.

Foram muitas as manifestacoes que constituem o desenvolvimento de
resisténcia, bem como lutas sociais, os motins e reivindicacdes eram frequentes,
porémnaohaviaumalideranca,comissoocorriacasosdeviolénciaeconcorréncia
entre os trabalhadores.

Em cada momento historico as expressdes da questdo social vao ganhando
outrasformas,formasessasquechamamosdenovasexpresséesdaquestdosocial,
podendo se observar que esta cada vez mais evidente e exposta na coletividade,
destacando-se o desemprego que esta atrelado afaltade mao de obra qualificada
e a substituicao por maquinas, falta de saneamento basico, violéncia que se
manifesta em diversas formas, analfabetismo, auséncia de moradias adequadas,
fome, usode alcool e outras drogas, que estao relacionados a desigualdade social.
Contexto no qual sdo infimas as familias que tem acesso aos servicos publicos,
fazendo com que a sociedade se torne cada vez mais vulneravel, aumentando o
numero de familias que vivem em condicdes desumanas e degradantes.

Diante dos elementos que compoe a génese da Questao Social, citamos ainda
o movimento ludita, que ficou conhecido como a destruicao das maquinas.
Movimento este que demostra que os trabalhadores ainda ndo eram capazes de
ver o alvo correto, ndo estavam atingindo seu oponente, ou seja, o capitalista.
Movimento este que trouxe penalidades de até pena de morte aos protestantes.
Contudo, importantes conquistas foram atingidas, como outras linhas de
organizacao que deram origem aos sindicatos e através da Carta do Povo como
afirma Martinelli:

[...] tal carta, de natureza nitidamente politica, estabelecia os seis grandes
objetivos buscados pela classe trabalhadora:

“1. Sufragio universal para todos os homens adultos, s&os de espirito e ndo
condenados por crime;

2. Renovacao anual do Parlamento;

3. fixacdo de uma remuneracado parlamentar, a fim de que os candidatos sem
recursos possam igualmente exercer um mandato;

4. eleicdes por escrutinio secreto, afim de evitar a corrupcéo e a intimidacao

7 A classe em si, se constitui somente na existéncia da classe, enquanto a classe para si representa a
tomada de consciéncia e pertencimento da classe, ou seja, € quando a classe trabalhadora comeca a
reivindicar por melhores condicoes atraves de lutas e se distingue de outras classes.
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pela burguesia;

5. circunscricoes eleitorais iguais, a fim de assegurar representacdes
equitativas;

6. abolicao da disposicdo, agora ja meramente nominal, que reserva a
elegibilidade exclusivamente aos proprietarios de terras no valor de pelo
menos 300 libras esterlinas, de modo que cada eleitor seja a partir de agora
elegivel” (Martinelli, 2011, p. 48).

Movimento muito significativo para uma nova pulsacao quanto as
manifestacoes dos trabalhadores, além da determinacao da jornada de trabalho
de 10 (dez) horas, porém esse periodo o qual estava marcado pelo desemprego
acompanhado da fome advinda da baixa produtividade e alta dos precos. Atraves
de lutas, a Questdo Social é resultado da “exploracdo do trabalho pelo capital”,
nao somente ligada a forte pauperizacao, mas também com a necessidade da
superacaodaformadasistematizacdo produtiva. “Nesse momento, ficaclaro que
o confronto principal ndo era entre “pobres” e “ricos’, e sim, entre trabalhadores,
operérios e patroes, capitalistas; era contra a exploracdo do trabalho pelo capital”
(Santos, 2012, p. 43).

Uma nova fase do capital surge: o Capitalismo Monopolista, marcada pelo
crescimentoda Questado Social que seminterrupcao continuava sendo produzida
e reproduzida, principalmente em meio a grandes guerras mundiais que
trouxeramnumerososimpactossociais. Contudo, apesar das diversas expressoes
da Questao Social, priorizamos o desemprego como um dos determinantes, pois
¢ o resultado direto da “superpopulacdo excedente” considerando a “lei geral da
acumulacao do capital”.

Porém acreditamos que para uma compreensao mais adequada acerca da
Questao Social, é importante abordar as particularidades na formacao social
brasileira e suas expressdes contemporaneas, considerando a realidade do pais.
Haja vista que a Questao Social €, como ja foi mencionada, uma contradicao
capital versus trabalho, e diante disso, é importante citar que esta presente
em diferentes formacoes sociais existentes e que cada qual expressam suas
particularidades.

Contudo, para tratar da Questdo Social e suas particularidades no Brasil,
¢ indispensavel que se faca uma reintegracao de momentos que marcaram
de alguma forma a chegada do capitalismo na formacao social brasileira e,
posteriormente, seus desdobramentos neste cenario.
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Segundo Santos (2012), “a origem da formacao social brasileira tem sua
génese na condicdo de Coldnia de Portugal por ocasidao do periodo conhecido
como expansao maritima”. Nesse periodo, devido a crises econdmicas, guerras,
dentre outros fatores, Portugal demandava por expandir sua base geografica e
uma populacdo a ser explorada. Esse pais ja era dotado de experiéncia no que diz
respeitoaocomércioeointeresse principal eraobter lucroscomessas atividades.
Foiesse ofator principal que lancaram alguns portugueses as chamadas Grandes
Navegacoes. A Colonizacdo (1500 a 1822) assinala fases como a instauracdo do
Governo Geral, que foi estabelecido por ocupacoes de territério. Logo apos é
marcado por um periodo que prepondera a mineracao e num terceiro momento
a crise do modelo colonial é estabelecido pela precisao de expandir a producao
capitalista.

O periodo colonial se caracterizou principalmente por uma economia mantida
pelas propriedades rurais, marcada pela desigualdade no que diz respeito a
agricultura, e similarmente comaextincdoda populacdoindigena, e aimplantacao
de uma politica embasada tanto nos interesses publicos quanto nos privados.

Outroestagioimportantenaformacaosocialbrasileirafoioperiodomonéarquico
(1822 a 1889), que caracterizou-se pela cafeicultura e predominancia em sua
exportacdoecomissoaexploracdodotrabalhoescravo. Aabolicdodaescravatura
e a Proclamacdo da Republica se deram principalmente com a necessidade de
expandir o trabalho assalariado para que com isso se ampliasse a economia
em diversos setores com o objetivo de expansao da acumulacao capitalista,
bem como a resisténcia imposta pelos negros e a interferéncia praticada pela
Inglaterra.

Diante da abolicdo do trabalho escravo e instituicao do trabalho assalariado, o
que foi importante para o estabelecimento do capitalismo, se constitui no Brasil,
ainda trés fatores principais, que primeiramente se trata da predominancia da
economia baseada na agroexportacao que se deu durante a Republica Velha
(188922 1930).

Esse periodo ficou marcado por, além da superexploracdo, indmeros
antagonismos na qualidade de expressoes da Questdo Social, - vistas pelo Estado
extremamente repressor como criminalidade - Nesse momento o Estado comeca
areconhecer que a Questao Social pode ser considerada tal como um problema
politico, porém, diversos aspectos da Questdo Social até este momento sdo
tratados como caso de policia.

O segundofator é afase daindustrializacdo restringida que se deu no Governo
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Vargas que continuou com a valorizacdo da agroexportacao e auxiliou no
desenvolvimento da indUstria no pais. Ainda neste governo a atuacao do Estado
se deudeformadiferente noque se refere a Questao Social aqual anteriormente
era tratada como repressao e criminalizacdo. Além disso, também pode contar
com a regulamentacao de direitos trabalhistas e sociais, ocasido da qual se
institui um sistema de protecao social basica.

E em terceiro, a industrializacdo pesada, momento no qual o capitalismo
brasileiro se consolida e a burguesia se une ao Estado através de seu poder
politico. O modelo econdmico nesse momento é determinado pela associacao
da economia nacional a divisao do trabalho, fazendo com que o avanco industrial
dependa do capital internacional. Ou seja, ao mesmo tempo em que houve esse
avanco industrial, o pais ainda mantinha uma sujeicao a outros paises.

O poder publico comeca a fazer investimentos para a expansao da economia.
Com isso, ocorrem avancos em varias areas, apesar desse progresso as politicas
eram voltadas a classe inserida no mercado de trabalho, fazendo com que os
desempregados e trabalhadores informais sejam excluidos. Dessa forma, as
expressoes da Questao Social neste momento, passam a ser, desigualdade social,
multidoes pauperizadas, desprovidas de habitacdo, minimas condicdes de salide,
verdadeiramente em situacoes miseraveis, bem como, falta de garantia e defesa
de seus direitos.

Posteriormente,opaispassaporintensasdisputaspoliticas, projetoscapitalistas
e comunistas, os quais foram influenciados pelo contexto internacional, fator
esse que estava relacionado as classes burguesas e médias, classes das quais
estavam em favor do Golpe Militar que perduroude 1964 a 1985. Neste periodo,
se ressalta o crescimento da burocracia estatal usado como forma de controle
do Estado quanto as classes; a repressao e a criminalizacdo das lutas sociais
por parte do Estado; o aumento das desigualdades sociais e regionais, além do
aumento do poder econémico de alguns grupos que mantinham o monopdlio.

Tendoemvista, as particularidades daformacao do capitalismo no Brasil, faz-se
necessario ressaltar que, diante do fato de o capitalismo chegar tardiamente no
pals em destaque, a modernizacao ocorreu vagarosamente baseada num carater
conservador, alicercada a um método que nao rescindiu com multiplas condicdes
de atraso, assim como o poder comandado apenas por uma classe social e a
autonomia da burguesia, além da continua condicdo de um pais agroexportador
e exportador de matérias primas, sao expressoes relevantes desta realidade.

Outra peripécia foi a exclusao da classe trabalhadora ao que se relaciona as
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decisoes politicas no pais, mantendo a classe burguesa e o Estado no controle das
decisdes e conducoes dos processos e alteracoes de forma que ndo ocasionasse
modificacoes no modelo econdmico tanto quanto no padrao de acumulacao e no
poder politico.

Concomitante aisso, cabe destacar também que o Estado possuiu uma funcao
primordial para a formacao do capitalismo brasileiro, pois se instaurou como
um agente fundamental desse processo no ambito politico e econémico. Isto €,
o Estado passou a viabilizar os interesses privados, caracteristica da qual ainda
compoOe a realidade brasileira.

Diante de todo esse processo que transpassa as peculiaridades da constituicao
da Questao Social na formacéao brasileira, no que tange a formacao da classe
trabalhadora, pode-se perceber que historicamente é marcada pela condicao
de superexploracao desde o surgimento do trabalho assalariado, da mesma
maneira que, pela faltade direitos garantidos, além de submissao ao que remete-
se a autoridade transmitida tanto pelo Estado quanto por parte da burguesia,
dificultando a organizacao sindical autébnoma.

Apartirdesse periodo,eespecialmentecomo Governode Juscelino Kubitschek,
se prevalece um contexto antidemocratico, a fragmentacao do trabalho urbano
e rural, como entre formal e informal, além do exacerbado crescimento das
desigualdades sociais, o aviltamento dos salarios, assim como, politicas de
protecao social e leis trabalhistas cada vez mais fragilizadas, fragmentadas e
focalizadas, considerando uma dialética de cidadania regulada®.

Nesse sentido, a precariedade e a flexibilidade se converteram em
caracteristicas que compoem e estruturam a realidade do regime do trabalho no
Brasil, tendo sido aperfeicoadas durante o chamado fordismo a brasileira’.

Para isso, o Estado nesse momento passou a regular as relacoes, o que se
deu através da instauracao de uma politica de pleno emprego. Isso porque,

8 Cidadania Regulada consiste em uma definicdo criada por Wanderley Guilherme dos Santos para
explicar como se deu o processo da politica econdémicO-social no Brasil. Este conceito se constitui em um
sistema aberto e totalmente controlado pelo Estado, onde o acesso aos direitos eram condicionados a
uma cidadaniaregulada, ou seja, so teriam acesso as legislacoes e a privilégios o trabalhador que estivesse
regularizado e possuisse um emprego formal. Sendo assim, como destaca Oliveira (2009), o conceito
de cidadania regulada define como cidadaos aqueles individuos que exercem profissoes definidas e
reconhecidas por lei.

? O Fordismo expressa relacdo com o chamado “anos de ouro” do capitalismo. Era definido por uma
producaoemmassaeemsérie, seguidode umcrescimentodasforcas produtivas, alémde um crescimento
econdmico, ficou marcado por uma crise de superproducao e superacumulacao, sendo que para dar
respostas a essa crise passou por uma reestruturacao nas relacoes de producao.
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devido a alta produtividade, requisitava um alto mercado consumidor, para o
qual demandava por um crescimento de empregos e salarios, ou seja, havia
uma necessidade de escoamento das mercadorias produzidas. Esse momento
expressou para os paises centrais um grande avanco para a classe trabalhadora.

Diante dessa necessidade de massificacdo do consumo como consequéncia
da producdo em massa, foi possivel o expressivo fortalecimento do papel dos
sindicatos, através das negociacdes coletivas, obtendo ganhos histéricos
substantivos para a classe trabalhadora, como foi o caso dos aumentos
salariais associados a elevacao da produtividade (SANTOS, 2012, p. 159).

Ao lado disso, a norma salarial fordista integrada pala ampliacao da protecao
social, sob o chamado Estado de Bem Estar Social, aliado a politica de Keynes
onde o Estado nao é somente opressor e coercitivo, mas atendia a algumas
demandas da classe trabalhadora. Além disso, se manifesta como um Estado
benfeitor das politicas sociais e da democracia, ou seja, além de atender a
burguesia dava respostas também a classe trabalhadora, numa légica baseada
no pleno emprego, o que elevava mais uma vez o consumo. Esse periodo ficou
marcado por regulacao e estabilidade de emprego, obtidas pelas negociacoes
coletivas, inerentes a esse contexto tipicamente fordista. Ja no caso do Brasil,
no que diz respeito ao Fordismo a Brasileira, ndo houve essa estabilidade como
nos paises centrais, ao contrario, o que ocorreu foi uma precarizacdo e uma
flexibilizacao das ocupacoes.

Devido as caracteristicas particulares do Brasil, de um desenvolvimento tardio,
o fordismo, ao contrario dos paises desenvolvidos, nao foi associado as garantias
de direitos para a classe trabalhadora. Contudo, quanto mais a industrializacao
no pals crescia, em passos largos multiplicava a exclusao social. Ademais, o que
prevaleceu em nosso pais ao invés dos contratos coletivos foram os contratos
individuais detrabalho. Dessaforma, enfatiza Santos (2012), “por uma acentuada
flexibilidade domercadodetrabalho, expressapelas altas taxas de rotatividade no
emprego’. Sendo assim, as caracteristicas, bem como as condicoes politicas que
possibilitaram a norma fordista de consumo em massa nos paises desenvolvidos
foram totalmente diferentes da realidade do Fordismo a Brasileira.

Em consequéncia de que, historicamente, o trabalho se constitui por
instabilidade, precariedade, desvalorizacdo salarial e demasiada exploracao
da forca de trabalho, o desemprego se constitui como cunho fundamental
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de constituicdo da Questao Social no Brasil. Portanto, com a reestruturacao
produtiva do capital, a conformacao do sistema de trabalho, bem como o
modo de regulacao estatal tiveram alteracoes, tendo em vista a preservacao
de acumulacao do capital em detrimento das conquistas de direitos da classe
trabalhadora.

Com a crise do padrao desenvolvimentista, o Estado muda sua funcao na
economia, e com isso, consequentemente aumenta a instabilidade de emprego,
cai a média salarial e minimiza as vagas de emprego, ampliando, dessa forma, o
setor terciario. Entretanto, € uma fase de grande avanco na ordenacao e luta dos
movimentos sindicais, que se evidencia pela juncao de lutas tanto econdémicas
quanto politicas, onde uma das mais importantes respostas a essas lutas foi a
Constituicao Federal que garante os diretos sociais, e a Questao Social recebe
carater politico.

O capitalismo vai tomando novas roupagens e com isso a vinda do
neoliberalismo, que configura novas expressoes da Questdo Social, expressoes
essas que se presenciam diante das transformacoes da sociedade moderna.

2.2 Questao Social e o desmonte das politicas sociais na perspectiva
neoliberal.

O quadro politico, econémico e social que hoje vivenciamos nao pode
ser entendido sem uma reflexao critica da ofensiva neoliberal que visou a
desconstrucaodo Estadode Bem Estar Social logo apds a crise dos anos gloriosos
do capital, no final da década de 70. Por seu turno, o ideario neoliberal, em paises
gue nao chegaram a experimentar as benesses do Keynesianismo, nos quais se
incluem o Brasil, trouxe rebatimentos profundos, agudos e inéditos na vida da
massa vulnerabilizada redimensionando, assim, as expressoes da Questao Social.

Diante do fato do Estado assentar-se ao lado do grande capital, e ser
considerado como afirma Marx (1999) o “comité executivo” da burguesia, onde
alémde preservar a propriedade privada dos meios de producao, também atribui
total suporte a classe dominante, ndo se priva até mesmo no que diz respeito a
transferir recursos publicos para a reproducao desse sistema. Isso acirra cada
vez mais a Questao Social e suas expressoes.

Nesse contextosurgemas politicas sociais, e € notérioque aclassetrabalhadora
teve total influéncia para que isso ocorresse no que tange a capacidade de
mobilizacao e de organizacao dessa classe, que busca vigorosamente por seus
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direitos. Porém, as politicas sociais surgem também como instrumentos para a
regulacao daordem e com aintencao de assegurar as condicdes convenientes ao
desenvolvimento do capitalismo monopolista. Assim, Netto coloca,

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da “questdo social” de forma a atender
as demandas da ordem monopodlica conformando, pela adesao que recebe
de categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
varidveis, mas operantes (NETTO, 2007, p. 30).

E ainda afirma,

Sincronizadas em maior ou menor medida a orientacdo econémico-social
macroscopica do Estado burgués no capitalismo monopolista, o peso destas
politicas sociais € evidente, no sentido de assegurar as condicoes adequadas
ao desenvolvimento monopolista. E, no nivel estritamente politico, elas
operam como um vigoroso suporte da ordem sdécio-politica: oferece um
minimo de respaldo efetivo & imagem do Estado como “social”, como
mediador de interesses conflitantes. Esta resultante ndo se produz apenas
peloreal atendimento[...] de demandas de segmentos das classes subalternas
(NETTO, 2007, p. 31).

Ou seja, as politicas sociais criadas sao essenciais para que a classe dominante
possa se reproduzir, isso em um nivel politico, pois faz com que seja apresentada
uma ideologia e uma concepcao de que o Estado assegura algum direito a classe
trabalhadora, buscando assim oprimir e conter essas massas e garantir certa
ordem. Mas que por outro lado, ndo deixa de ser uma conquista por parte da
classe trabalhadora. E essas ideologias se fazem presente, a nivel mundial, desde
0s paises desenvolvidos até os subdesenvolvidos como por exemplo, o Brasil.

O que se pode perceber ao longo do tempo no cendrio brasileiro é que as
expressoesdaquestdosocial que mais sedestacam apesar de suas metamorfoses,
foram desigualdade social e o desemprego desde o ressurgimento do liberalismo
classico denominado de neoliberalismo, mais especialmente na década de 90 e
que trazia consigo novos idearios.

A producao desses fendmenos estd, intrinsecamente, relacionada aos ditames
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ideoldgicos oriundos do Consenso de Washington'®, que determinou aos
chamados paises emergentes uma reforma do Estado. A referida Reforma além
de operar ofensivamente contra o trabalho fragilizando os trabalhadores, ou
seja, trazendo o desemprego massivo, enfraquecendo sua organizacao enquanto
classe trabalhadora, similarmente, destinou-se ao desmonte irrestrito das
politicas sociais.

O discurso neoliberal tem o propdésito de conceder titulo de modernidade
ao que ha de mais ultrapassado na sociedade brasileira, ou seja, dispoe de uma
ideologia controladora em que a meta se torna colocar o mercado acima de
todas as coisas, até mesmo da vida social, ultrapassando o setor publico, onde
existe uma transferéncia das responsabilidades do Estado para o mercado e
para a propria sociedade civil, fazendo assim com que os direitos considerados
universais nao sejam alcancados por todos.

Segundo lamamoto:

a desigualdade que preside o processo de desenvolvimento do pais tem
sido uma de suas particularidades histéricas: o moderno se constrdi por
meio do “arcaico’, recriando nossa heranca histoérica brasileira ao atualizar
marcas persistentes e, ao mesmo tempo, transformando-as no contexto
da globalizacdo. Isso atribui um ritmo histérico particular ao processo de
mudancas, uma cadéncia histérica particular, em que tanto o novo quanto o
velho se alteram. Essa coexisténcia de temporalidades historicas desiguais
faz com que a questao social apresente, hoje, tanto marcas do passado
quanto do presente, radicalizando-a (IAMAMOTO, 2000, p. 37).

Esseretorno neoliberal fezcom que aumentasse significativamente amassa de
trabalhadores sobrantes, ocasionando um enfraquecimento das lutas sindicais,
além de aumentar em alto indice o nimero da pobreza. Assim, essa corrente
também encarrega-se de colocar o mercado como regulador das relacoes
econdbmicas, passando a ideia de individualidade, ou seja, que o individuo por
si proprio se sustentasse com base no mercado, buscando recursos e consumo
fornecidos por ele.

10 Diante dos acontecimentos politicos e sociais, foi realizada uma reunido com economistas da América
Latina e reguladores de financiamento na cidade de Washington em 1989, onde ficou conhecido como
“Consenso de Washington”, sendo o que ali ficasse decidido daria base, um norte para os processos
econdmicos. O Estado usa o fundo publico para investir em iniciativas privadas contribuindo, portanto,
para o desenvolvimento do neoliberalismo pelo mundo.
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Ao lado disso, uma idealizacao neoliberal ¢ a nao participacao do Estado
na economia, onde o mercado tem total liberdade para se expandir e para
fazer crescer o capital, a0 mesmo tempo nao tem a intencéo de responder as
necessidades da classe pauperizada, que € considerada o martir desse cenario.

Na sociedade em que vivemos, a pobreza é uma condicao que atinge
diretamente os individuos e esta expressa na relacao de desigualdade social, é
constituida no progresso do modo de producao capitalista e sua exploracao, e
que nao é especifico de uma ou outra regiao, € uma questao coletiva.

Essadesigualdadesocial,quetambémpodeserdenominadacomodesigualdade
econdmica, € uma complicacao social existente no mundo inteiro, resultante da
péssimadivisaoderendae pelaomissaodeinvestimentona areasocial. Apobreza
€ um fenbmeno multidimensional, onde falta o que é fundamental no sentido de
bem-estar material, e se relaciona com esse conceito a auséncia de autoridade
e autonomia dessa parcela da populacao que esta sujeitada a exploracao, a
completa vulnerabilidade e exposta.

Essa estratégia de transferéncia das responsabilidades do Estado para
0 mercado tras consigo uma perda e um desmonte dos direitos da classe
trabalhadora pois, diante da carta constitucional e do ambito juridico, existe uma
igualdade formal dos direitos, mas ao lado disso no campo socioecondmico, nao
€ assim que se sucede, pois o0 que se pode atentar ¢ uma desigualdade social cada
vez mais presente no que diz respeito as politicas publicas e sociais que estao se
tornando cada vez mais precarias, fragmentadas e seletivas, ndo unificadas e nao
universalizadas, onde poucos tém acesso a seus direitos.

Consequentemente, o que é disponibilizado para a classe subalterna sao as
chamadas “politicas pobres para pobres’, que muitas vezes ndo dao conta de
atender nem a populacao em extrema pobreza, quanto mais dara para suprir 0os
direitos pertencentes a todos que a lei assegura.

A Reforma do Estado influenciada pelo projeto neoliberal traz algumas
caracteristicas marcantes para a desconstrucao dos direitos da classe
trabalhadora no que tange as politicas sociais priorizando o desmonte irrestrito
dessas politicas, tendo em vista a manutencao do capital.

Uma vez que o neoliberalismo expressa relacao com um Estado minimo, as
politicas sociais sofrem uma significante precarizacao, além de uma mudanca na
dindmicado Estado,onde este ndo expressauma execucao diretadessas politicas,
e para isso usa de uma técnica destinando a classe subalterna ao Terceiro Setor,
como por exemplo, implementando as ONG's, e impondo a atuacao da sociedade
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civiljuntoagestaodas politicas, reforcando cada vez mais adesresponsabilizacao
do Estado para com elas como afirma Behring & Boschetti (2009). Concomitante
a isso, ocorre uma negacao dos direitos sociais enquanto universalidade e
cidadania, o que se caracteriza em um retrocesso dos direitos ja garantidos.

Diante desse quadro de enorme complexidade, no entanto, ao invés de
evoluirmos para um conceito e uma estratégia no sentido de construir uma
rede universal de protecao social que explicite o dever do Estado na garantia
dos direitos sociais, retrocedemos a uma concepcao de que o bem-estar
pertence ao ambito privado, ou seja, as familias, a comunidade, as instituicdes
religiosas e filantropicas, devem responsabilizar-se por ele, numa rede de

“solidariedade” que possa proteger os mais pobres (MONTANO, 2003, p.12).

Essa substituicao dos deveres do Estado quanto as responsabilidades sociais
para o Terceiro Setor, vem com o objetivo de tornar cada vez mais seletivo,
condicionado e precario os recursos oferecidos a classe que demanda, pois sao
oferecidas medidas consideradas compensatorias. Por outro lado, responde
mesmo que de forma precarizada algumas dessas demandas da classe
trabalhadora, onde culmina numa desmobilizacao da referida classe e produz
consenso. Sendo assim, o intuito maior é aretirada do Estado no que diz respeito
ao trato da Questao Social e suas expressoes.

A sociedade civil é colocada nesse sentido para dar respostas aos danos que
a ofensiva neoliberal trouxe para a sociedade brasileira, principalmente aos que
necessitam das politicas e servicos publicos ofertados pelo Estado.

Pode-se perceber entao que existe uma fragilizacao dos direitos previstos na
Carta Magna de 1988, e que foram conquistados atraves de lutas e movimentos
sociais,onde sdoagoradescentralizados do Estadoerepassados paraasociedade
civil. Vivemos em um tempo em que o cidadao, ao acessar um servico publico,
resigna-se ao perceber que, apesar de ser um sujeito de direitos, nao consegue o
atendimento imediato e de qualidade de sua demanda basica.

Nessa perspectiva, existe uma dificuldade de acesso aos direitos pertencentes
a todos, havendo burocratizacao apara efetivacdao dos mesmos, isso, quando
pensamos em um servico publico. Porém, guando essa emergéncia € trazida para
o0 ambito da iniciativa privada, as possibilidades de articulacdo que visam obter
o atendimento de suas requisicoes sao imediatamente fragmentadas, pois como
exigir umdireito se as instituicoes do Terceiro Setor, ainda que, em muitos casos,

CSOnline - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 27 (2018) 433



O agravamento das expressdes da questdo social e o desmonte das politicas no contexto neoliberal, pp. 315 - 336

sao financiadas pelo governo e ndo trabalham pelo norte do direito, mas sim da
solidariedade, da benevoléncia, da caridade e da ajuda?

Nesse contexto, acontece uma desarticulacdo na consciéncia dos individuos
enquanto cidadaos portadores de direitos e agrava ainda mais a Questao Social
e aregressao das politicas sociais publicas. Assim como afirma lamamoto,

[...] as multiplas manifestacdes da questdo social, sob a érbita do capital,
tornam-se objetos de acdes filantrépicas e de benemeréncia e de
“programas focalizados de combate a pobreza’, que acompanham a mais
ampla privatizacao da politica social publica, cuja implementacdo passa a
ser delegada a organismos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro
setor” IAMAMOTO, 2011, p. 155).

Um dos idearios dessa Reforma € a privatizacdo dos recursos, onde
gradativamente as politicas publicas vem sofrendo desmontes, politicas que
eram consideradas publicas passam a ter condicionalidades de acesso, aléem de
serem focalizadas e direcionadas para setores mais especificos que expressam
um nivel mais alto de caréncia.

Nessa perspectiva, a politica social vem sendo discernida pela segmentacao e
fragmentacao, além de praticas pontuais e imediatistas. Nesse sentido, tem-se
como grandes obstaculos da politica social o de intervir na pobreza, bem como
vé-la como acao real no enfrentamento quanto a desigualdade social, ndo sendo
visualizada somente como paliativo ou algo pontual.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, infere-se que a questao social manifesta-se como fendbmeno
historico cujo os elementos fundamentais permanecem intocados e inalterados:
a acumulacao de rigueza por uns em detrimento da expropriacao e destituicao
de muitos outros, os pobres, os pauperizados, os excluidos, que parecem sem
lugar na cena historica.

No entanto, sdo estes mesmos excluidos, expropriados e destituidos que
conseguem ultrapassar, atraves de suas lutas, estigmas como de vagabundo,
vadio, mendigos, colocando-se como trabalhadores, desempregados, bradando
para todos o horror de uma tragédia onde os sofisticados meios de producao
impdem a eles a condicdo de “inempregaveis”.
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As estratégias de enfrentamento comportam desde o Estado provedor de bens
e servicos a um Estado minimalista, responsabilizando a sociedade por meio de
suas redes de solidariedade pelo enfrentamento da questao social.

Ao Estadocontemporaneo,cujasoberaniacomo Estado-Nacaové-seesvaziada,
sao postos desafios como a garantia de sociedades justas, mas segundo critérios
utilitaristas do mercado e voluntaristas da sociedade e, portanto, sem os meios
civicos para exercer essa garantia.

Portanto, pode-se perceber assim, muitos avancos no que diz respeito ao
progresso econdmico e ao aumento da rigueza, no entanto, isto vem sendo
seguido por uma amplificacao e aprofundamento das desigualdades sociais e do
pauperismo. Sendo assim, afirma o conceito de que a Questao Social até este
momento ndo se constitui como prioridade do Estado brasileiro ao que refere ao
enfrentamento da pobreza e, assim como da miséria, nao modificando a situacao
da desigualdade social.

Dessaforma,otratodadoaQuestao Social e suasexpressoesnoNeoliberalismo,
¢ objetivando liquidar os direitos relacionados as politicas sociais e assistenciais,
e conseguentemente o agravamento das mesmas.
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