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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal fazer um estudo comparado dos
programas de governo dos candidatos ao cargo de chefe do poder executivo
municipal de Juiz de Fora, com o foco voltado ao setor do turismo. Construimos
o mesmo de modo a ressaltar a maneira que os candidatos propdoem o
desenvolvimento do setor de turismo, ou através de politicas publicas ou por
meio da participacao do setor privado ou ainda a nao proposicao de nenhuma
forma de trabalho, relegando o turismo a uma subarea de trabalho, sendo esta
afetada de maneira indireta por outras proposicoes. A analise a ser desenvolvida
€ uma pesquisa documental. Desenvolvemos trés modelos complementares de
analise, em que cada candidato fique disposto nestes modelos de acordo com
suas propostas no que toca o setor do turismo. Desta forma esperamos que
este trabalho estudo possa contribuir para a continuidade de pesquisas sobre a
atuacao do setor publico do turismo na cidade de Juiz de Fora, bem como para o
fortalecimento da atividade turistica no municipio.

Palavras Chave: Politicas Publicas em Turismo; Planos de Governo; Modelos de
Andlise.
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1.INTRODUGAO

As politicas publicas so se tornam objeto de estudo politico a partir da década
de 50 e ndo possuem uma definicdo Unica e mais correta (PIMENTEL, 2014).
Elas podem ser consideradas como o conjunto de atividades de um governo.
A vista disso os estudos sobre politicas publicas de turismo sdo ainda mais
recentes e escassos no Brasil, com maior expansao a partir do inicio do século
XXI, entretanto o turismo ndo é uma pauta prioritaria das politicas publicas nos
trés niveis de governo conforme afirma Beni (2006).

Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (2001), o turismo se configura
como uma das principais atividades geradoras de emprego e renda na economia
mundial. O Turismo, de acordo com Montejano (2001), é uma atividade
humana fundamentada em disciplinas relacionadas com as ciéncias sociais e
humanas, interligado diretamente com o tempo livre e com a cultura do lazer.
Na visdo de Hermann Von Schattenhofen (apud MOESCH, 2002, p. 10), o
turismo “‘compreende todos os processos, especialmente os econdmicos, que se
manifestam na chegada, na permanéncia e nasaidado turistade umdeterminado
municipio, pais ou estado”. Hall (2001) afirma que a partir da Segunda Guerra
Mundial o turismo passou a ser uma atividade planejada e que desde entao as
praticas e processos de gestdo do turismo transformaram-se progressivamente.
Uma das mudancas é a atuacdo do poder publico no planejamento e
desenvolvimento do turismo.

A partir de meados do século XX a atividade turistica emerge como tema
relevante nas agendas publica de diversos paises, entre eles, o Brasil. Porém,
tal tematica ficou a margem das decisdes governamentais por diversas vezes.
E mesmo com tal dificuldade, a tematica turistica cresce em importancia,
principalmente a partir dos anos 1990 e mais ainda apds a criacdo do MTUR
(Ministério do Turismo) a partir do ano de 2003.

Com a criacao do Plano Nacional de Municipalizacdo do turismo, em 1992,
assume-se uma postura de descentralizacao politico-administrativo da atividade
turistica, conferindo maior poder de decisdo aos governos municipais. Desta
forma o desenvolvimento do setor passa a ser de responsabilidade local. Apds
a criacao do ministério do Turismo, institui-se o Programa de Regionalizacao
do Turismo e adota-se uma postura de desenvolvimento regional do turismo.
Apesar das mudancas na estrutura politica do turismo no pais, existe uma grande
caréncia com as politicas publicas que permeiam o setor, principalmente nos
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municipios brasileiros. Entre eles esta a cidade de Juiz de Fora.

Juizde Fora apresenta nimeros relevantes sobre a contribuicdo do turismo na
economialocal. Segundo dados do Observatorio do Turismo de Minas Gerais, em
2014 o setor empregava cerca de 18.305 pessoas, com renda média nominal de
R$1154,37. Apesar de estar inseridano Programa de Regionalizacdo do Turismo
de Minas Gerais e ser classificada como um destino indutor, porém ainda sao
timidas as acoes governamentais no que tange o incentivo a atividade turistica
na cidade. Nas Ultimas administracdes municipais, o turismo nao se apresentou
comouma pautarelevantenaagendade “desenvolvimentoecondmico” municipal,
eissoficaclaro, por exemplo, quando observamos a enxuta estrutura burocratica
voltada para o setor do turismo junto a Prefeitura de Juiz de Fora (PJF).

Em vista disso, a presente pesquisa pretende analisar como o turismo aparece
(e se aparece) como tema relevante nos planos de governo dos candidatos ao
cargo de prefeito da cidade nas ultimas eleicbes municipais, disputadas no ano
de 2016, buscando responder a seguinte questao: qual é o lugar do turismo nos
debates politicos das eleicoes municipais?

A fim de tentar responder tal questionamento, o presente artigo tem
como objetivo principal fazer um estudo comparado dos planos de governo
disponibilizados no site TSE (Tribunal Superior Eleitoral®) dos candidatos
ao cargo de chefe do poder executivo municipal de Juiz de Fora, no que toca
principalmente a atencao dada ao setor do turismo. Trabalharemos de modo a
ressaltar a maneira que os candidatos propde o desenvolvimento do setor de
turismo, ou através de politicas publicas ou por meio da participacao do setor
privado ou ainda a ndo proposicao de nenhuma forma de trabalho, relegando o
turismo a uma subarea de trabalho, sendo esta afetada de maneira indireta por
outras proposicoes.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A analise a ser desenvolvida é uma pesquisa documental. Utilizaremos os

°>Vale ressaltar que a divulgacdo dos Planos de Governo no site do TSE é uma nova exigéncia instituida pela lei
13.165 de 29 de setembro de 2015 pelos candidatos ao cargo do poder executivo nas diferentes esferas que
devem apresenta-los como pré-requisito de suas candidaturas. Vale ressaltar que os candidatos apresentaram
novas versodes de seus “Planos de Governo” durante diferentes momentos das eleicdes, mas optamos por analisar
0s Planos postados no site do TSE por duas razdes: 1) entender o posicionamento dos candidatos antes mesmo
da corrida eleitoral se iniciar oficialmente; 2) possuir um instrumento metodoldgico mais factivel de comparacéo,
visto que ambos os planos foram publicados concomitantemente.
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planos de governo dos candidatos ao cargo de prefeito na cidade de Juiz de
Fora, como fonte a ser explorada a partir de uma perspectiva tedrica em que
colocaremos como plano de fundo, trés modelos analiticos a partir destes,
faremos a disposicao dos candidatos, como suas propostas se encaixam dentro
desta forma de interpretacao.

Propomos estes modelos, para que os mesmos funcionem como uma base de
apoio e uma leitura possivel das propostas feitas pelos candidatos no que toca
principalmente as énfases dadas ao setor do turismo e desta maneira perceber
como os planos ficam dispersos de acordo com a afinidade especifica de cada
modelo.

Para isso, construimos um modelo de trabalho que se aproxima do conceito
desenvolvido pelo socidlogo alemdo Max Weber (1864 - 1920) denominado
de tipo ideal. Um artificio metodoldgico que pode ser elaborado no intuito de
construir através de um constructo tedrico que possui, dentre as finalidades,
a possibilidade de enfatizar determinados aspectos que o pesquisador deseja
estudar de determinado fenémeno e conforme salienta:

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuacdo unilateral de um ou varios
pontos de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de
fendmenos isolados dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior
ou menor numero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo
pontos de vista unilateralmente acentuados, a im de formar um quadro
homogéneo de pensamento (WEBER, 1999, p. 106).

Tal modo de analise contribui para o nosso artigo, na medida em que podemos
elaborar os modelos “puros” e assim melhor compreender como a filosofia
partidaria, o posicionamento do proprio candidato e o que por eles sao propostos
nos planos de governo disponiveis, podem ser coerentes com a realidade juiz-
forana.

Esta, € uma possibilidade de tentar compreender de que maneira as politicas
de governos pelos candidatos dispostos na plataforma do TSE (tribunal superior
eleitoral), poderiam alimentar: ora o setor publico, ora o setor privado, como
também de levar em consideracao o fato do turismo na cidade ser ou ndo um
ponto chave para o possivel chefe do executivo municipal.

MODELO 1: o turismo € dado como uma instancia a parte da esfera privada,
existe uma interferéncia minima ou nula da instancia municipal e do poder
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publico. Nesta perspectiva o turismo é enxergado como sendo um campo ser
desenvolvido e explorado pelo setor privado. A partir das regulacdes do mercado
e das empresas e instituicoes particulares.

MODELO 2: o turismo é trabalhado através de programas e projetos
publicos municipais que contemplem a apropriacao de setores relativos ao
turismo pela populacdo de forma geral. Assim sendo, esse campo é enxergado
como um mecanismo proéprio e coerente que deve ser construido a partir de
politicas publicas municipais, sendo regulado e mantido por secretarias e pastas
especificas, o que proporciona uma relacao entre o ambito publico e o setor do
turismo de modo mais estreito e interligado.

MODELQO 3:estaterceiraviase dade modo a evitar aambiguidade provocada
pela dicotomia dos dois modelos e se coloca de modo a contradizé-los. Propomos
agui um modelo em que o setor do turismo sequer é mencionado, como uma
proposta que nao seja prioritaria dentro dos planos, sendo assim, o campo do
turismo nao é algo que deva ser relegado a esfera privada, como também nao é
uma possibilidade ao setor publico. Desta forma, este setor seria contemplado
de maneira secundaria, sendo afetado de modo indireto através de programas
que tenham como foco outros setores como mobilidade urbana, acesso ao
patrimonio publico, desenvolvimento cultural entre outros.

A partir deste ponto discorreremos de maneira a encaixar os candidatos
em setores que ora de aproximam da primeira esfera, ora se aproximam da
segunda, ou de nenhuma das duas. Entendemos que nenhum candidato se
coloca exatamente dentro destas esferas, isso fica claro devido a querela de
propostas, como também a falta delas no que se refere ao turismo propriamente
dito. Em outro ponto notamos que os candidatos ao se aderirem a um partido e,
por conseguinte a uma coligacao, ja estdo aderindo a uma corrente ideoldgica
partidariaque de maneirageral Ihes representam e paradela sdo representantes.

3. PLANOS DE GOVERNO DOS CANDIDATOS

3.1 BRUNO SIQUEIRA - PMDB

O candidato Bruno Siqueira era o atual prefeito de Juiz de Fora e concorria
a reeleicdo pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)
na coligacdo “Pro Futuro e Agora” No plano de governo do candidato sdo
perceptiveis projetos que possuem proximidades com as duas linhas ideoldgicas
nas quais se baseia esta anélise. Ao apresentar propostas de Valorizacao,
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protecao, manutencao de patrimonios culturais bem como o acesso as atividades
de esporte e lazer pela populacdo, constata-se uma postura de atribuicao de
maior responsabilidade a esfera publica, que segundo o documento divulgado
site do Tribunal Superior Eleitoral, tem o dever de disponibilizar meios para que
esse direito possa ser exercido pela comunidade do municipio.

E importante ressaltar que no plano de governo o turismo néo ¢ apresentado
por meio de propostas diretas, e sim indiretas elencadas dentro de outras
dimensdes, como de Cultura, Esporte e Lazer, Meio ambiente / Desenvolvimento
Urbano/Mobilidade e em Desenvolvimento econdmico e Inovacao. Nesta Ultima
citada apresentam-se propostas mais efetivas, visto que o entdo departamento
responsavel pelo turismo na Prefeitura de Juiz de Fora pertencia a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Trabalhoe Turismo - SEDETTUR. Nestadimensao
identificam-se propostas de acdao de investimentos articuladas com o setor
privado,seguindoalinhaideoldgicaque concebeoturismocomoumapraticaativa
e movimentada pelo mesmo. Esta perspectiva é observada através de propostas
apresentadas no plano como: ‘Atrair investidores que explorem o potencial turistico
do municipio, com o objetivo de proporcionar maior desenvolvimento econémico da
cidade” (p. 7).

Neste plano de governo o candidato ndo menciona a elaboracdo do Plano
Municipal de Turismo, uma de suas acoes que teve inicio na sua primeira gestao.
As propostas para o turismo sao poucas e consideram somente as necessidades
mais gerais, sem apresentar uma proposta de acao clara para o desenvolvimento
do setor no municipio.

Nodia 17 desetembrode 2016, 0 candidato e seu vice lancaram um novo plano
de governo com metas e diretrizes para o segundo mandato, caso seja reeleito.

A perspectiva observada através da leitura do plano de acdo do candidato é de
que, apesar de apresentar acoes articuladas com o setor privado, pode-se inferir
gue se confere ao setor publico a maior parte da responsabilidade da atuacao
de praticas voltadas para turismo, aproximando-se do modelo 2 de andlise desta
pesquisa.

3.2 LAFAYETTE ANDRADA - PSD

Outro candidato que se encaixa nessa esfera de turismo privado, € Lafayette
Luiz Doorgal de Andrada, ou popularmente conhecido como Lafayette Andrada.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora, doutorando em
Direito pela Universidad Nacional de Lomas de Zamora (Argentina), Lafayette
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disputou o cargo de prefeito de Juiz de Fora pelo Partido Social Democrata
(PSD). Suas diretrizes de plano de governo, 2017-2020, se subdividindo em 13
vertentes - gestao responsavel e integrada; sustentabilidade; salde; educacao;
cidadania; acessibilidade assisténcia e inclusao social; seguranca; mobilidade e
urbanismo; desenvolvimento econdmico; inovacao tecnologica; cultura, turismo
e esporte; zona rural; CEASA; e animais em situacao de risco. Das 13 diretrizes
apresentadas 8 possuem acoes diretas e indiretas, ou que possam intervir,
relacionadas ao Turismo no municipio de Juiz de Fora.

Dentre os principais pontos, o candidato comprometeu a realizar a atualizacao
doinventario do acervo cultural de Juiz de Fora; arecuperacao de equipamentos
de cultura que estejam em mas condicoes; garantia de viabilidade de execucao
da Lei Murilo Mendes de incentivo a cultura; elaboracdao de um Plano Municipal
de Cultura; criacdo da Agéncia Municipal de Turismo com o objetivo de
fomentar o turismo em Juiz de Fora de modo integrado com eventos culturais,
de negdcios e esportivos; ampliacao do fluxo de turismo de negdcios, mantendo
a competitividade da cidade; incrementar o fluxo de turismo de lazer, elaborar
roteiros turisticos em conjunto com o mercado beneficiario e estabelecer
parcerias para ampla divulgacao; realizacdo de manutencdo e sinalizacao
dos principais pontos turisticos; incentivar e facilitar a realizacdo de eventos
culturais, de turismo e esportivos de pequeno, médio e grande porte em Juiz de
Fora; elaboracdo de um calendario de eventos culturais, esportivos e de turismo
de Juiz de Fora possibilitando o planejamento e organizacao destes eventos em
curto, médio e longo prazo.

Também informa que pretende realizar a instalacao de centros de cidadania
que oferecem atividades lUdicas, culturais e esportivas para jovens de regides
com maior vulnerabilidade e que apresentam alto indice de violéncia. Revitalizar
a Regiao da Praca da Estacao, entre outras regides, em conjunto com iniciativas
privadas visando a restauracao e conservacao dos prédios e monumentos
historicos; acriacaode um polo de atracoes turisticas, gastronémicas e culturais;
a revitalizacdo da regido central com o intuito de resgatar o seu valor cultural e
historico; a criacdo de um novo Plano Diretor para o centro de Juiz de Fora e
para os principais centros de bairros correlacionado ao transito; a manutencao
continua de pavimentos, calcadas, pracas, jardins e equipamentos urbanos
objetivando a melhoria da acessibilidade e o estabelecimento de parcerias com
acomunidade para a manutencao e revitalizacao de pracas partindo da premissa
de que todos os bairros possuam seus espacos publicos de lazer
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Ao observar as diretrizes de plano de governo do candidato Lafayette
Andrada, torna-se notdéria a percepcao nas suas linhas de acoes a abordagem
da tematica do Turismo, de modo direto e indireto, como possivel forma de
integracao, desenvolvimento, planejamento e organizacao. A todo o momento
durante sua campanha, o candidato fez questao de enfatizar que o turismo na
cidade seria uma importante veia de comunicacao entre a geracao de empregos
e o desenvolvimento da atividade turistica para a cidade. Entende-se que o
candidato trabalha por um viés de economia liberal, sem qualquer participacao
estatal ou de drgaos regulatorios. O candidato acredita que € necessario vender
0 que a cidade oferece para atrair turistas durante o ano, e assim movimentar a
economia local.

3.3 MARGARIDA SALOMAO - PT

Um destes candidatos € Margarida Salomao, candidata do Partido dos
Trabalhadores ao cargo de prefeita de Juiz de Fora, Dentre suas propostas,
nota-se pouca énfase dada ao setor de turismo diretamente. Este ainda é
tratado como um subtema ou nao como uma instituicao primaria, que poderia
ser contemplado, dentro das propostas da candidata, através de politicas que
inicialmente se referem aos setores de mobilidade urbana, desenvolvimento,
cultura e acessibilidade.

Diretamente o turismo, representado em seu plano de governo, somente
através do segmento de eventos, é colocado como um instrumento de uso da
cidade pela populacdo em geral. Margarida Salomao, dentro de suas variadas
perspectivas de governo, propoe uma em especifico que esta ligada a este setor
turistico, denominada de: “Desenvolvimento para todos’, ela propoe uma “Juiz
de Fora que retome o caminho do desenvolvimento’, como polo atrativo para a
regido da Zona da Mata mineira. Segundo sua proposta os governos anteriores
investiram em: “buscar o desenvolvimento exclusivamente através da atracao de
grandes investimentos. Em geral, ela tem félego curto, quando nao se articula as
atividades e potencialidades locais” (p. 6). O que proporcionou um folego inicial
de desenvolvimento, mas que nao se sustentou por longo periodo, a partir disso
a candidata pensa em uma estratégia que contempla e promove as indUstrias e
o comércio local, principalmente os setores de logistica e de turismo de eventos:

[...] a politica de desenvolvimento para todos deve explorar ao maximo as

possibilidades de conversao de Juiz de Fora a condicdo de centro estratégico
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na area de logistica e turismo de eventos, derivada de sua localizacdo
especial e do peso significativo do setor de servicos no municipio. Por fim,
deve ampliar seu alcance, de modo a favorecer a dinamizacao das atividades

daeconomia solidaria e das micro, pequenas e médias empresas (TSE, 2016).

Todavia,gostarfamosdesalientaraguimaisumpontoque pode ser contemplado
dentro de nossa analise. Outro ponto que esta ligado ao setor de mobilidade
urbanaede acessibilidade existe uma proposta que nos chama atencao, o “direito
a cidade” que através de uma medida simples, mas ndo menos importante, a
candidata propde a igual acessibilidade aos bens publicos a todos: “trata-se de
criar os meios para que a populacao possa acessar, de modo igualitario, todos os
bens publicos oferecidos pelo municipio”

A partir destes pontos gostariamos de fazer um pequeno exercicio de reflexao
para pensarmos como ficaria disposta as proposta desta candidata perante as
esferas de poder que construimos. Se de um lado a candidata ressalta que o setor
turisticode eventosdeve ser fomentado através de politicas desenvolvimentistas
que contemplem as micro e pequenas empresas, umaaliancacomo setor privado.
Por outroela propde uma rede acessibilidade aos bens publicos como uma forma
de direito a cidade; a apropriacao dos bens pela prépria populacao civil.

Enquadrar as propostas de Margarida em uma esfera especifica é um erro,
ja que como foi demonstrada acima ela possui duas concepcoes diferentes ao
que tange o turismo e ao acesso a bens publicos. Contudo, dado um panorama
horizontal em que de um lado temos a esfera que é representante do ambito
publicoenooutrooturismo com sendoumainstituicao que deveria ser oferecida
ao setor publico, tendo a encaixar este plano de governo mais proximo ao que
tange ao setor privado. Primeiro devido ao forte apelo que é proposto ao turismo
de eventos sendoumainstancia que deve ser fomentada para o desenvolvimento
do setor urbano e depois pela alianca as empresas. Por outro lado é a falta de um
projeto que construa a acessibilidade aos setores de turismo com sendo um bem
publico e de primeira ordem no plano municipal de Juiz de fora.

3.4 MARIA ANGELA - PSOL

Atravésdeumapropostade governoque se assemelhabastante aummanifesto
partidario, a candidata Maria Angela representante do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), dialoga com um projeto bem aberto, no intuito de modificar
o sistema capitalista vigente, por um caminho a ser tracado pelos trabalhadores
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que da maior énfase e maior participacdo destes no governo municipal de Juiz
de Fora. Esta forma de participacao se daria por meio de associacdes comuns
denominadas de Conselhos municipais.

Desenvolvendo este projeto em grandes blocos: Economia e Planejamento,
Direitos Humanos e Combate as Opressoes, Cultura e Educacao. A proposta
toca diretamente no setor do turismo uma Unica vez, dentro de um dos blocos
que esta diretamente ligado ao desenvolvimento econémico da cidade.

Neste bloco especifico: Economia e Planejamento, o turismo é colocado como
ultimo ponto a ser tocado e diretamente ligado a recuperacao do patriménio
historico. Todavia o plano de governo apresentado toca nos segmentos
turisticos culturais e ecoldgicos, como forma possivel a ser desenvolvida visando
0 aproveitamento e obtencao de renda para o municipio através de politicas
publicas a serem desenvolvidas pela possivel gestao da candidata.

Conforme argumentado acima, este plano se assemelha auma carta manifesto,
nao contemplando o setor do turismo como um dos principais segmentos de
contemplacao de sua candidata. Contudo temos que ressaltar que é pensado
em um desenvolvimento ou criacao de politicas que incentivem o turismo. O
modo como essas politicas se constituiram, a quem contemplariam se seria
desenvolvida pela esfera publica ou privada, isso nao é ressaltado.

Em um primeiro exame, tenderiamos a colocar o plano da candidata Maria
Angela, mais proximo & esfera publica, devido a grande énfase que seus projetos
dao ao fato da construcao do poder popular, do empoderamento e da maior e
mais efetiva participacdo da populacao trabalhadora e acomunidade juiz-forana,
isso segundo sua proposta seria um aprimoramento e instituir a democracia
participativa direta. Todavia, aproximamos esta candidata ao terceiro modelo,
apesar de sua énfase se dar sob a soberania popular e uma forma de democracia
mais participativa, suas propostas mal tocam no setor do turismo, sendo este
relegado a outras areas, ou sendo tratado de modo vago sem qualquer énfase
dada a suas possibilidades.

3.5 NORALDINO - PSC

Dando continuidade a analise dos candidatos para encaixa-los em uma esfera
de poder no que se refere ao dimensionamento turistico e suas aplicacoes em
Juiz de Fora, temos o candidato Noraldino Lucio Dias Junior, que concorreu
a prefeitura de Juiz de Fora pelo Partido Social Cristdo (PSC). Graduado em
Turismo pela Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC), com pds-
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graduacao em Gestao Ambiental em Problemas Urbanos pela Faculdade Estéacio
de S4, Noraldino se coloca em posicao privilegiada, por ter atuado em éareas
relevantes como a de seguranca publica e meio ambiente, integrando diversas
secretarias e comités municipais e estaduais.

Tendo em vista sua formacao académica e politica, o candidato elabora um
plano de governo voltado para o eixo de Turismo no eixo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e Geracdo de Emprego e Renda. Dentro deste eixo,
afirma que Juiz de Fora precisa consolidar-se como uma cidade empreendedora
para que haja geracao de emprego. Para isso, propde a “implementacado da
Casa do Empreendedor, a consolidacdo e a aplicacao da Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, a melhoria do ambiente de negdcios para o pequeno e médio
empreendedor e acbes para estruturar o comércio popular” (p.05). Ressalta
também a importancia de articular com os municipios da regiao, Estado e Uniao
melhorias nainfraestruturarodoviaria, ferroviaria e aérea. Em especial, descreve
que pretende consolidar o modal aéreo do Aeroporto Itamar Franco e definirum
modelo de negdcios para o Aeroporto da Serrinha.

O tema especifico de turismo é descrito como um indutor de desenvolvimento.
Como forma de aprimora-lo, sugere a elaboracdo de um Plano Municipal de
Turismo e uma politica de Incentivo a Projetos Turisticos. Além disso, a criacao
de um Plano de Marketing Turistico e criacao da Rede de Turismo Regional no
intuito de promover a regionalizacao do turismo, em parceria com o Circuito
Caminho Novo. Menciona também a necessidade de melhorar a sinalizacdo
turistica do municipio e do seu entorno. No que tange a eventos, compreende
que a cidade carece de um espaco adequado para os mesmos, como feiras. Nesse
sentido, aponta que é possivel implantar a Casa do Turista, mas ndo descreve
como ela funcionaria.

E importante ressaltar, que mesmo possuindo formacdo e atuacdo em
importantes &reas de politicas publicas, o candidato pouco trabalhou
essas propostas em campanha, tampouco quais parcerias iria realizar para
implementacdo das propostas. Contudo, levando em consideracdo o proposto
neste artigo, o candidato se encaixa numa esfera onde o turismo é considerado
um produto parageracaode emprego e renda, tendo toda sua elaboracao voltada
para uma visao empresarial de desenvolvimento. O candidato reafirma que
somente com o empreendedorismo, Juiz de Fora poderé alavancar sua atividade
turistica nos moldes de outras grandes cidades brasileiras.
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3.6 VICTORIAMELLO - PSTU

Victoria de Mello concorreu a prefeitura pelo Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU). Victoriando apresentaemseu planode governo
nenhuma propostadiretaparaapotencializacdo do turismoem Juizde Fora. Todo
programa de governo de sua chapa, esta voltado para a estatizacéo de todos os
servicos publicos. A candidata ndo menciona em seu plano como seria feito um
eventual processo de estatizacdo da atividade turistica e nem como o municipio
faria para gerir eventuais gastos com a manutencao dos locais turisticos.

3.7 WILSON REZENDE - PSB

O plano de governo publicado no TSE de Wilson Rezende Franco, candidato a
Prefeiturade Juizde Fora pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) com a coligacdo
‘AMudancaestaemsuas maos’, apresentando propostas comforte interferéncia
da instancia municipal em acdes como de apoio a manifestacoes culturais, ao
afirmar que pretende disponibilizar o maior nimero de espacos possiveis para
atividades culturais, de esporte e lazer e apresentar um projeto de realizacdo do
carnaval, porém o candidato nao cita nenhuma proposta para o turismo. Durante
a campanha é divulgado um novo plano de acoes onde se apresenta propostas
diretas para o setor turistico.

Dado o instrumento de anélise da pesquisa, o plano de governo divulgado pelo
TSE, o candidato corresponde ao terceiro modelo de analise, ndo mencionando
sequer uma acao indireta no que concerne a atividade turistica.

4. RESULTADOS PRELIMINARES

A seguir temos a disposicao exemplificada da posicdo dos candidatos que
concorreram a prefeitura de Juiz de Fora conforme os modelos apresentados
anteriormente. Podemos identificar que temos candidatos que em momento
algum citaram o Turismo, como Maria Angela e Wilson Rezende, e outra que
nao citou diretamente, porém se aproxima de um modelo publico de gestdo. Em
contrapartida, temos Lafayette que explana em seu plano de governo um modelo
de turismo voltado ao setor privado e fortalecimento das empresas turisticas.
Noraldino também trabalha com o modelo privado, porém acredita que o setor
publico também seja importante para a melhoria do setor Turistico de Juiz de
Fora. Ja Bruno Siqueira trabalha com o fortalecimento do setor publico nao
descartando parcerias comempresas privadas. A questao curiosa ficou por conta
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da candidata Margarida Salomao que trabalha com ambos os modelos (publico e
privado) e muito pouco falou do Turismo em si.

Figura 1. Posicionamento dos candidatos.
Fonte: Autores.

Legenda:

Modelo 1 - Privado
Modelo 2 - Publico

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O papel da gestao publica e a definicao de politicas publicas para o setor é
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recente na atividade turisticae complexo por perpassar por diversas dificuldades
como a auséncia de interesse da administracao publica e a falta de articulacao
entre osdiversos setores pelos quais se desdobra o turismo e consequentemente
geram os problemas principais enfrentados pelos 6rgaos publicos de turismo ja
citados, como estrutura burocratica escassa, falta de investimentos, insuficiéncia
de acoes e planejamento, entre outros. Todos esses impasses foram observados
ao estudar os planos de acoes dos candidatos a prefeitura de Juiz de Fora.

Os candidatos apresentaram propostas bastante dispares, como por
exemplo, o candidato Lafayette Andrada que posicionou-se totalmente a favor
do modelo privado, por meio de propostas claras e bem definidas, diferente
dos candidatos Wilson Rezende e Maria Angela que nio apresentaram acoes
que sequer perpassam pelo setor do turismo, os candidatos Bruno Siqueira e
Margarida Salomao posicionaram-se no meio termo, apresentando propostas
de responsabilidades das esferas publica e privada.

Diante da andlise apresentada, comprovaram-se os resultados de estudos
e pesquisas desenvolvidos sobre a gestao publica do turismo no Brasil de que
o turismo é um tema limitadamente tratado como pauta de interesse publico.
A auséncia de propostas concretas para o turismo nos planos dos candidatos
impossibilitou uma analise efetiva do posicionamento dos mesmos por meio da
metodologia proposta.

Espera-se que este estudo possa contribuir para a continuidade de pesquisas
sobre aatuacao do setor publico do turismo na cidade de Juiz de Fora, bem como
para o fortalecimento da atividade turistica no municipio.
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