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Javier Pérez Valdivia®
Resumen

El presente ensayo de investigacion pretende analizar los fundamentos doctrinales republicanos
y liberales de José Faustino Sanchez Carrion (1787-1825) y contrastarlos con la realidad y la
experiencia que le toco vivir y afrontar. En este estudio comparamos teoria y préctica,
pensamiento y obra intelectual y su correlato con la accion politica.

Palabras Clave: Perq, republicanismo liberal, José Faustino Sanchez Carridn, teoria y
préctica.

INTRODUCCION

José Faustino Sanchez Carridn fue el mas preclaro y lucido exponente y defensor del
republicanismo y primer liberalismo en el Pert. Segin Raul Porras “fue el primer peruano de la
repUblica [...] el delineador moral de la reptblica [...] y el fundador de la reptblica”.® El
examen de sus trabajos nos permite inferir que fue nuestra version nacional y trunca de
Montesquieu. Ademas se le puede atribuir la condicion de haber sido el primer funcionario
publico de la naciente republica peruana.* Su influencia y huella doctrinaria perduré y atn
perdura; y resurgio6 cerca de cincuenta afios después, cuando por primera vez un gobierno civil
auténticamente liberal lleg6 a la Presidencia de la Republica del Per( bajo la conduccion de
Manuel Pardo (1872-1876) y se produjo un rescate de su pensamiento medular.

La claridad de su pensamiento y las dificultades de la realidad para poner en practica su
ideario; nos muestran a un pensador e ide6logo sumamente permeable frente a lo deseable y lo
posible en el campo de la politica. O para decirlo en términos modernos: en el campo de la
ingenieria constitucional. Estas flexibilidad en la aplicacion de su ideario lo llevo a posturas
heterodoxas en pro de la consecucion del objetivo final: lograr la independencia del Perd y
desterrar la anarquia que hasta antes de la llegada de Simon Bolivar corroia las filas patriotas.
Asi, la gravedad de la situacion de la naciente republica lo llevé a conciliar su liberalismo
doctrinal de corte impersonal y basado en principios con el autoritarismo bolivariano. Y, como
él mismo lo atestigua en una carta dirigida al propio Bolivar: por primera vez ser partidario de
una persona y no de principios.® Es por ello que, en procura de la centralizacion y conduccién
politica firme y adecuada, prescinde temporalmente de sus postulados federalistas en pos de la

unidad politica de la naciente republica para garantizar la independencia politica.
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ARS LONGA, VITA BREVIS.

José Faustino Sanchez Carrion
naci6 en Huamachuco el 13 de febrero de
1787 y fallecio en Lurin el 2 de junio de
1825. Tuvo una vida breve -38 afios de
edad-, pero una intensa vida publica
evidenciada en sus escritos y acciones. Juan
Antonio  Ribeyro  proporciona  una
descripcion  psicologica indirecta  de
Sanchez Carrion basada en testimonios de
quienes lo conocieron en San Carlos.
Sefiala que “[fue] un hombre dulce y
apacible, entregado a la meditacion y al
estudio, lleno de benevolencia en el trato,
liberal puro, humanitario y generoso,
incapaz de exaltaciones y de rencores,
enemigo de las novedades féciles y
veleidosas y hombre de buen sentido, con
la prudencia reflexiva que sugiere el
estudio”.” No obstante, como bien sefiala
Porras fue “un formidable contendor de
Monteagudo... formidable polemista vy
panfletario contra la monarquia”.8

Su formacion intelectual empezo
cuando a la edad de 15 afios ingreso al
Seminario de San Marcelo de Trujillo.
Cursé estudios de gramatica, latinidad,
logica, fisica, filosofia y francés. La
ensefianza de la época era dogmatica y la
disciplina rigida y absoluta. En este centro
de estudios se desarrollaria como un eximio

orador y un poeta en ciernes.

Dos afios despues, en 1804, se
traslado a Lima e ingreso al Convictorio de
San Carlos, siendo a la sazon rector y
mentor de la juventud Toribio Rodriguez de
Mendoza. Es en San Carlos donde se
produciria un auténtico viraje en su vida
intelectual pues abrazaria la ideologia
liberal hasta el fin de sus dias.

El siglo XVIII, especialmente la
segunda mitad, fue un periodo de reformas
en el aparato estatal iberoamericano.
Contemporaneo a ello, y en oposicién, se
produjo también un proceso de difusion del
pensamiento moderno y liberal al cual San
Carlos no fue ajeno.

En Hispanoamérica la nueva
dinastia borbonica imperante en Espafia
auspicié un proceso de aggiornamiento.
Esta modernizacion también se hizo
presente en el Convictorio de San Carlos; y
tuvo a su rector Toribio Rodriguez de
Mendoza como uno de sus
portaestandartes. No obstante, algunos
maestros 'y alumnos empezaron a
desarrollar una vertiente critica contraria a
los objetivos de la reforma y de la
monarquia.

A fines del siglo XVIII, el
Convictorio de San Carlos se erigio en el
centro de mayor radicalizacion ideoldgica y
virreinato

politica en el peruano;

alcanzando niveles mas alld de lo
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Imaginado por las autoridades virreinales o
las propias autoridades del Convictorio.’

Afos después, la mejor prueba de
esta radicalizacion politica lo dio el hecho
de que fue del Convictorio de San Carlos
de donde salieron muchos de quienes
conformaron la primera generacion de
politicos de la naciente republica. 22 de 92
congresistas y ex-discipulos de Rodriguez
de Mendoza conformaron el primer
Congreso Peruano de 1822. Como un
tributo al maestro Rodriguez de Mendoza
fue elegido presidente de la mesa
provisoria.

Seré en San Carlos, en un ambiente
de ebullicion ideoldgica donde maduraron
sus ideas. Segun Larriva era versado en la
“lengua latina y la francesa™’; y
suponemos que el inglés también debido a
su propension a leer sobre el
constitucionalismo y federalismo
norteamericano; e  incluso conocia el
idioma italiano.™™ A ello se sumé su
conocimiento de filosofia moderna, las
ciencias matematicas y las leyes civiles y
eclesiasticas. El estudio y conocimiento de
estas ultimas le permitieron graduarse como
abogado, tardiamente, en 1818.%

A estos conocimientos, afios mas
tarde se agregaria su capacidad legislativa'®
y la funcion diplomaética evidenciada en sus
gestiones para llevar a cabo uno de los mas
caros proyectos de Bolivar: el Congreso de

Panama (1826).*

En 1811, ejercio la docencia ad
hondérem en el Convictorio de San Carlos
durante un afio. Puede considerarse como
un esbozo liberal su poema en homenaje a
José Baquijano y Carrillo, cuando éste fue
nombrado Consejero de Espafia en 1812.
Solo una atmosfera decididamente liberal
en Espafia y en Hispanoamérica pudo
permitir esta primera “Pica en Flandes”.

Un segundo esbozo liberal fue
expresado ante el virrey Abascal en 1813,
conmemorando el primer aniversario de la
Constitucion liberal de Cédiz de 1812. Pero
la contrarreforma conservadora y autoritaria
con el retorno de Fernando VII, marcé un
punto de inflexion en el desarrollo vy
difusion del pensamiento liberal y significd
el inicio de una era oscurantista.

Esta contrarreforma significé para
Sénchez Carribn su alejamiento o
autoalejamiento de la Céatedra de Filosofia
y Digesto Viejo por hostigamiento del
virrey Joaquin de la Pezuela en 1819,
debido a su reputacion de conspicuo liberal.
Al decir del virrey “hasta los ladrillos de
San Carlos eran insurgentes”. Otros
sefialarian a San Carlos como “el cuartel
general de la insurreccion peruana”.’ Este
hecho  qued6  corroborado  cuando
posteriormente el Congreso Constituyente
declar6 a San Carlos como el “semillero de
los principios revolucionarios”.*®

En aquel mismo afio contrajo

matrimonio pero sin duda fue un mal afio
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debido al fallecimiento de su padre y
esposa, su alejamiento de la Cétedra y el
hecho de tener que hacerse cargo de una
hija recién nacida. Todo ello origind su
“autoexilio interior” en la localidad de
Sayan, alejandose de la actividad publica
durante dos afios.

En 1822 las

personales empiezan a cambiar, al contraer

circunstancias

matrimonio, por segunda vez, con la
hermana de su primera esposa. En el
terreno politico las circunstancias también
cambiaban. La presencia de San Martin en
Lima y el activismo de Bernardo de
Monteagudo expresado en la fundacion de
la Sociedad Patriotica de Lima como
nacleo de difusion de las ideas
monarquicas, que él consideraba apropiadas
como forma de gobierno para el Peri.*’

Estas pretensiones monarquicas
fueron el mas poderoso incentivo para que
Sanchez Carrién reapareciera en la vida
publica a través de sus primeras cartas bajo
el seudonimo del Solitario de Sayan. Fue a
través de sus escritos que decide hacerle
frente a los proyectos de un autoritario y
poderoso Monteagudo.®

Esta oposicién a los designios de
Monteagudo lo llevé a ser uno de los
firmantes -entre cerca de mil personas- de
una peticion dirigida a San Martin con
fecha del 25 de julio de 1822 demandando
de manera enérgica la revocatoria de

poderes de Monteagudo; quien a la sazon se

desempefiaba como Ministro de Estado y
era el poder real por delegacion de San
Martin debido a su breve alejamiento del
pais para sostener la Conferencia de
Guayaquil con Bolivar.*

Es interesante destacar el hecho que
la politica represiva y de deportaciones de
Monteagudo no sélo suscitdo el temor y
terror de los espafioles, sino también el odio
visceral de los criollos. Ello queda
claramente evidenciado en la naturaleza
atipica del Decreto expedido por la
Suprema Junta de Gobierno comisionada
por el Congreso Constituyente con fecha de
6 de diciembre de 1822 en virtud al cual se
expulsaba a Bernardo Monteagudo por ser
“enemigo del Estado”. Asimismo entre los
alcances del decreto se establecid su
condicion de “perpetuamente extrafiado”
del territorio de la Republica y su condicion
de quedar “fuera de la proteccion de la ley
en el momento de tocar cualquier punto del
territorio de la Republica”. Esta fue una
medida draconiana que jamas se habia
expedido en  aquel entonces y
comparativamente jamas se emitié a lo
largo de toda nuestra historia republicana.”

Esta atmosfera de odio contra
Monteagudo persistia dos afios después.
Tomas Heres en una carta con fecha 8 de
diciembre de 1824, dirigida a Bolivar
sefialaba con una fina ironia que “el pobre
Monteagudo estd en el dia como los

apostoles en el nacimiento del cristianismo:
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donde no los ahorcaban, los perseguian.
iOjalé que el apostolado de Monteagudo no
lo conduzca algln dia al martirio!”.?* Poco
después Monteagudo serfa asesinado.?

Este retorn6 a la vida publica
también se hizo patente en la actividad
politica, siendo elegido diputado por Puno
y Trujillo en el Primer Congreso
Constituyente de 1822, que elaboraria y
promulgaria la Constitucién de 1823.%

Durante los debates y la redaccion
de los anteproyectos del articulado le cupo
un rol principal a pesar de ser un Congreso
en donde habian figuras politicas de mayor
edad, experiencia y saber.24 Este rol
destacado lo llevo a ser uno de los
principales redactores de la Constitucion, el
autor principal de la Declaracion de
Principios, ser uno de los coautores de las
Bases de la Constitucion que reflejan en
esencia su ideario republicano y liberal25 y
autor del Discurso Preliminar del Proyecto
de Constitucion de 1823.2°

Con la llegada de Bolivar, Sanchez
Carridn se convirtio en su brazo derecho en
lo que atafie a cuestiones administrativas
sean civiles o militares; y todo lo
concerniente al apoyo logistico a las
tropas.?’ A instancias del propio Bolivar fue
designado  Ministro  General de los
Negocios del Per(.?

A esta actividad burocréatica, puesta
en evidencia a traves de la abundante

informacion recopilada debemos agregar su

febril y persistente labor intelectual vy
editora a través de wuna serie de
publicaciones (vg. ElI Correo Mercantil,
Politico-Literario), algunas de ellas
tenazmente regulares como La Abeja
Republicana (1822),

conjuntamente con

fundada
Francisco  Javier
Mariategui; y El Tribuno de la Republica
Peruana (1822)%; 'y otras eventuales fruto
de las contingencias y las posibilidades
técnicas del momento como El Centinela
(1822)* debido a que el ejército estaba en
permanente movimiento y expuesto a
contingencias de la campafia militar.*!

Este  despliegue  administrativo
auspiciado por Bolivar lo llevd a decretar la
instalacion de la Corte Superior de Trujillo
(1824) y la fundacion de la Universidad de
Trujillo (1824). En octubre de 1824, fue
designado  Ministro de Gobierno 'y
Relaciones Exteriores.*> El 7 de diciembre
de 1824 se encontraba en Lima junto a
Bolivar cuando éste convocé al Congreso
de Panama.®®* Estos preparativos databan
de 1822 cuando se invit6 a los gobiernos de
México, Perq, Chile y Buenos Aires para
conformar una confederacion y una
asamblea de plenipotenciarios. En 1825
este pedido de incorporacion se hizo
extensivo a las Provincias Unidas de Centro
América.®* Poco tiempo después Bolivar le
entregd la vicepresidencia del Consejo de
Gobierno. Sin embargo, para esta época

estaba muy debil y enfermo. EI 8 de febrero
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de 1825 fue designado como Vocal de la
Corte Suprema, mientras permanecia ain
como Ministro. El 24 de febrero de 1825,
Bolivar viajo rumbo a los departamentos
del sur motivo por el cual decide delegar el
poder temporalmente a un Consejo de
Gobierno de tres miembros conformado por
el Gran Mariscal José de la Mar, como
presidente; y teniendo como vocales al
Ministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores José F. Sanchez Carrién, y al
Ministro de Hacienda Hipdlito Unanue. Se
estableci6 ademas que el Ministro de
Gobierno y Relaciones Exteriores -es decir,
Sanchez Carrion- seria el vicepresidente
ante cualquier eventualidad.

Los avatares politicos originaron
una curiosa contingencia en abril de 1825,
de que el Gran Mariscal José de la Mar se
hallaba ausente; el Ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores, José F. Sanchez
Carrién, se encontraba enfermo en Sayan; y
el General en Jefe del ejército de la costa -
accesitario en caso de imposibilidad de que
dos de los tres miembros no pudieran
ejercer sus funciones; estaba abocado al
sitio del Callao razon por la cual asume
interinamente la conduccion el Ministro de
Hacienda Hipdlito Unanue, secundado por
dos nuevos vocales. Para esta época su
salud estaba resquebrajada y habia optado
por retirarse a Lurin para restablecerse.
Cuando todo hacia  presumir su

restablecimiento -incluso el propio Sanchez

Carrion manifiesta en una carta con fecha
28 de mayo de 1825 que “mi salud estad
restablecida, me trasladaré a Lima aunque
me hallo algo debilitado con tan largo
padecer”.® Sorpresivamente falleci6 el 2 de
junio de 1825.

EL IDEARIO REPUBLICANO Y
LIBERAL.

Es posible detectar algunas fuentes
ideolégicas que contribuyeron a la
formulacién, desarrollo y madurez de su
ideario: la Constitucion norteamericana y
la ideologia federalista que la respalda, el
constitucionalismo  hispanico 'y el
racionalismo  francés; destacando las
figuras de Voltaire y su idea del pacto
social; y la Montesquieu y su tesis de la
division de poderes. ¢Cuales son los
postulados basicos de Sanchez Carrion? Es
de destacar su conviccion en el sistema
republicano, la necesidad de la division e
independencia  de los poderes®, el
constituir un sistema representativo de
gobierno basado en el pueblo, el
otorgamiento de las libertades
fundamentales, y respaldando a todo ello la
creacion de instituciones liberales. En el
terreno educativo fue partidario de la
implantacion del método lancasteriano.*’

Durante la sesion del Congreso

Constituyente del 2 de octubre de 1822,
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presentd un proyecto de ley que decia lo

siguiente:

"Uno de los principales fines de la
reunion del Congreso es establecer la
forma de gobierno: la opinion general
parece estar decidida por la republicana;
(énfasis nuestro) asi, pido se declare: que
la forma de gobierno del Peru es popular
representativa, y bajo la base federal

(énfasis nuestro) que entre sus provincias

detallare la Constitucion".®

Este proyecto después de una
amplia discusion fue desechado casi por
unanimidad el 26 de noviembre de 1822; y
no volvio a insistir en ella en sus escritos o
como proyecto de ley. Su propuesta sin
duda fue polémica y gravitante para el
desenvolvimiento de la republica. Criticé a
quienes de manera equivoca o tergiversada
conceptuan que el “federalismo... es formar
pequefias republicas. Parece, que al llamar
puro federalismo el sistema indicado,
confundimos el modo con la sustancia;
porque la federacién jaméas ha sido por si
forma de gobierno... ni los Estados Unidos,
dejan de ser... republica... por ser estructura
federal”.*®

Un punto de vista que refleja su
realismo politico es el considerar que para
que el liberalismo se enraice en la
colectividad es necesario cambiar “las
concepciones, la educacion y el sentimiento
de las gentes.” Analizd los conceptos
liberales pero no descartd la posibilidad de
gue  muestren dificultad de  ser

internalizados en la conciencia del pueblo;

debido a un prolongado dominio colonial y
la mansedumbre de la conciencia popular
que ha perdurado durante tres siglos. El
énfasis que hemos puesto en los anteriores
parrafos es para poner de relieve el hecho
de que aunque se podia tener vocacion y
voluntad republicana ello no
necesariamente conducia al federalismo;
como lo comprobé Sénchez Carrion
durante la votacion en que se descarté su
proyecto. Probablemente esta renuencia al
federalismo obedeci6 a las experiencias,
preocupaciones y temores del resto de
América que generalmente condujeron o
estaban conduciendo a la anarquia (vg. Los
Estados Unidos de Meéxico, Gran
Colombia, La Republica Federal de las
Provincias Unidas de La Plata, etc.). Es de
destacar el hecho de que en el terreno
doctrinal-politico su principal preocupacion
fue evitar la consolidacion de la alternativa
monarquica constitucional defendida por
Monteagudo®'; en el terreno de la gestion
gubernamental su preocupacion fue la falta
de una conduccién firme y decidida que
evitara el faccionalismo y la anarquia; y
posteriormente frenar el autoritarismo de
Monteagudo; y en el terreno militar evitar
que los ejércitos realistas sacaran partido de
las profundas diferencias politico-militares
existentes en las filas patriotas atizadas por
apetitos personales

Sanchez Carrién rompié fuegos

contra los argumentos monarquicos de
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Monteagudo en su primera carta publicada
en el Correo Mercantil y Politico de Lima,
aunque fechada en Sayan el 1° de Marzo de
1822; y firmada con el seudénimo de El
Solitario de Sayan.** En esta carta planted
la inadaptabilidad del gobierno monéarquico
al Perd. Reconocié que las propuestas
monarquicas “tienden directamente a la
consolidacion del sistema” y es de suma
importancia “el régimen que constituya la

. 43
sociedad peruana”.

Pero declara que “la
forma de gobierno més adaptable al estado
peruano [debe considerar] su extension,
poblacion, costumbres y grado que ocupa
en la escala de la civilizacion.' ”* Aunque
constituyo una polémica doctrinal con los
partidarios de la monarquia, no dej6 de
sefialar que “ventilamos wuna cuestion
practica”.*> Sefialé ademas la necesidad de
“una administracion adecuada al minimum
de nuestros males, y al maximun de
nuestros bienes... a la sombra del arbol de
la independencia”.®® Este gobierno “debe
atemperarse a su extension, costumbres,
ete.”’

Utilizando un argumento
sumamente duro contra la implantacion de
la monarquia afirmdé que no debemos

13

olvidar “... por qué se constituyeron las
sociedades, y se establecieron los
gobiernos; hablo de la Libertad, de ese
coelemento de nuestra experiencia racional,
sin la cual los pueblos son rebafios y toda

institucion  inatil”.*®  Sanchez  Carrién

considera sin duda que la monarquia era
contraria a la libertad.

Para Sanchez Carrion “si la
independencia consiste en no pertenecer a
nadie; la libertad nace desde el momento
en que uno pertenece a si mismo ... para
pertenecer a si mismo, ser duefio de si, o ser
libre, es indispensablemente necesario
obedecer las leyes que custodian las
preeminencias propias”.49

Asumiendo como hipdtesis la
implantacion de la monarquia se interroga:
“.. ¢Qué seriamos? ;Qué tendriamos?
¢Cémo hablariamos a la presencia del
monarca? ... seriamos excelentes vasallos, y
nunca ciudadanos... nuestro lenguaje
explicaria  con

obediencia”.>®

propiedad nuestra
Esta  oposicion al  proyecto
monarquico se hizo extensiva a toda
manifestacion o institucion vinculada a ella
como por ejemplo la Orden del Sol; méas
aun cuando se pretendié otorgarsele; pues
al concebirla como una institucién propia
de la nobleza en vez de crear una sociedad
igualitaria en deberes y derechos lo que
hacia es establecer un principio legal
discriminatorio. Su férrea oposicion a la
existencia de una nobleza obedeci¢ al
hecho de que “donde hay nobleza el Estado
esta dividido en dos porciones, hecha la una
para mandar y la otra para ser esclava”.™
Considera que “la nobleza ataca... desde sus

cimientos la base del contrato social es una
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institucion muy contraria a la igualdad para

soportarse en un pais libre”.%

Para él las
unicas diferencias validas son aquellas que
emanan del “talento, del mérito y la
educacion”.>

Como contrapeso a la posibilidad
monarquica insinda la necesidad de

(13

fortalecer la sociedad civil: la
oportunidad de oprimir solo depende de la
ineptitud de resistir; y a la manera que en el
estado natural, ella consiste en la debilidad
fisica, en el social nace la flaqueza civil.
¢Como nos defenderiamos de la real
opresion, si poco diestros en el ejercicio de
nuestros derechos, no hemos sabido maés
que obedecer ciegamente?”.>

Critico a aquellos que distinguen
gobierno y sociedad y plantea su unidad
indisoluble: “... yo quisiera que el gobierno
del PerG fuese una misma cosa que la
sociedad peruana, asi como un vaso
esférico es lo mismo que un vaso con figura
esférica [...] Distinguir el gobierno de la
sociedad, es distinguir una cosa de ella
misma; porque la exigencia social no tiende
sino al orden, y este orden a la
consolidaciéon o guarda de los derechos
reciprocos; lo cual no puede conseguirse
sin algunas reglas fundamentales; y éstas
son la que forman el gobierno [..]
Establecer el régimen del Peru, es fijar la
salvaguardia de nuestros derechos, es
constituir la sociedad peruana [..] Los

hombres se unieron bajo este pacto, o se

organizaron civilmente, por conservar unos
derechos a expensas de otros ...”.*°
Asi, “al  determinar  nuestra
constitucion debemos atender... a la
conservacion de los derechos
imprescriptibles e irrenunciables cuales son
libertad, seguridad y propiedad...”.56

En otra carta remitida desde Sayan
con fecha 17 de agosto de 1822; y
publicada el 6 de setiembre de 1822 en El
Correo Mercantil, Politico-Literario, de
Lima propone la forma de gobierno
conveniente para el Perd. En algunos
parrafos de esta carta reitera este realismo

(13

politico al advertir que muy poco
habriamos adelantado en la gloriosa carrera
de nuestra libertad, si ocupados solo en
detestar la realidad no nos precautelasemos
también de los fatales resultados de una
republica  mal  constituida™.’’  Esta
advertencia se extiende al hecho de que “...
la precipitada consolidacion de las leyes
fundamentales: la seduccion de los pueblos
por el encanto de las palabras, con total
olvido de las cosas: y la liberticida
ambicion de sus pretendidos legisladores,
deben frustrarse oportunamente”.

Una tesis capital es la distincion de
poderes, idea tomada sin duda de
Montesquieu. Para Sanchez Carrion “la
distincion de poderes [es el] muelle real de
la administracion civil... se graduan los
movimientos... y la fuerza... y por aquellas,

estd sujeto a calculo la tendencia abusiva
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del gobierno...”.*”® Sefiala que “rara vez se
ha conseguido la exacta demarcacion de sus
respectivos limites; porque, haciéndose por
hombres precisamente interesados en ella,
es muy natural, que se procure poner la
linea puntos mas alla de la esfera, que
competa”.60

Para Sanchez Carrion “la rigurosa
limitacion de estos tres resortes, su directa
y exclusiva concentracion al  fin
correspondiente, y la seguridad de que
jamas atente el uno al otro”.%

Hablando de los tres poderes “... han
de combinarse indispensablemente de tal
suerte, que la una dependa de la otra, sin
que por esto, haga aquella lo que esta
quiera: resultando... una especie de trinidad
politica, compuesta de tres representaciones
totalmente distintas, y emanadas de la
soberania nacional, (cursivas de Sanchez
Carribn) que es una e indivisible”.%
Considera necesario que la “Constitucion
divida rigurosamente los poderes; que los
enlace y juntamente dote a cada uno de la
aptitud y energia necesarias, para obrar, y
nunca mal; ... que el derecho de ciudadania
sea emanacion de la utilidad comun y de la
libertad de cada miembro .. que Ila
declaracion de aquellos derechos ... induzca
al bien comdn ... que las elecciones
populares ... siendo la explicacion de la
soberania popular, sean el regulador de la
base  representativa ... que las

municipalidades, sean las cabezas de su

comunidad o familia respectiva®.

Propugna citando a George Washington
que “debemos creer, que un gobierno
central, sostenido por la concurrencia de
gobiernos locales, y sabiamente combinado
con ellos, puede ser adecuado para

Nnosotros; francamente la

prueba”.® Plantea la necesaria

hagamos

correspondencia entre el gobierno central y
los gobiernos locales; como reducto basico
y primario de la voluntad popular.

Para Sanchez Carrion las leyes no
son mas que “los vinculos entre la libertad,
y la indispensable necesidad de disfrutarla.
[...] mientras mas se empefia el ciudadano
en cumplirlas, tanto mas porcion de libertad
le cabe. Porque la misma ley natural... sélo
reprime lo que es opuesto a la libertad. [...]
la felicidad del hombre es el resultado

practico de la ley”.65

Y citando a un
filésofo agrega que mientras un pais no se
idolatre a si mismo, estd en verdadera
esclavitud... entretanto no ame sus propias
instituciones, y adore sus leyes, nada podra
avanzar en su emancipacion civil”.®® La ley
“es el resultado de la voluntad general, el
Gobierno es el medio de reducirla a
practica”. o7

Para Sanchez Carrién el mejor
gobierno es aquel recientemente
consagrado como un “gobierno popular
representativo [es decir] republicano”.68
Considera que con ¢l “se concilia la

soberania natural de cada socio; se
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aseguran  eficazmente  los  derechos
imprescriptibles; se consolidan los que
inmediatamente nacen de la reunion civil, y
mantiénese en ejercicio el poder nacional
respecto de sus primeros elementos. [...] el
sistema republicano... es el Unico capaz de
reducir a practica las sacrosantas clausulas,
con que los hombres estipularon sujetarse a
la voluntad general, y el Unico que frustra
los ardides del despotismo”.%® Considera
que “gobernar no es mas que mantener en
arreglo  una masa de  hombres,
voluntariamente sujeta a las leyes, sin
contrariar jamas su voluntad. [...] el método
que la promueva... es el mas conforme con
la naturaleza de esta”.’® Es interesante
destacar el hecho que sus reflexiones
incluso lo llevan a considerar la posibilidad
de la aptitud civil”* de la reptblica peruana.
La aptitud civil es “la disposicion mediante
la cual [se] logrard en muy poco tiempo la
perfectibilidad”.”

Después de efectuar un breve pero
retrospectivo balance de nuestro
desempefio histérico desde el siglo XII 'y
durante todo el periodo de dominacién
colonial concluye que “lo tUnico que
conviene es sabiduria en las leyes, energia
en su ejecucion, y docilidad en el
cumplimiento de ellas. Lo primero compete
a la representacion nacional; lo segundo al
gobierno; y lo tercero a los que por su
ejemplo e influencia pueden llamarselos

proceres de la repl'lblica”.73

Un documento de suma importancia
porque en el vuelca su ideario liberal es el
Discurso  Preliminar del Proyecto de
Constitucion de 1823,
principalmente por él. Sanchez Carrion

redactado

define la Constitucion como “el conjunto
de las leyes primarias que determinan la
forma de gobierno, segun los principios del
pacto social, y de la conveniencia publica...
consignandose en ella los derechos,
obligaciones y facultades respectivas de los
ciudadanos y funcionarios del poder
nacional, se distribuyan en tantas secciones,
cuantas naturalmente resultaren”.”* Para
Sanchez Carrion la Constitucion se reduce
“a tres puntos capitales: la Nacion, el
Gobierno y los medios de conservarlo”.”
Esgrimiendo una idea
antimonarquica muy en boga entre los
republicanos y liberales defiende Ila
posicion que “la  Soberania reside
esencialmente en la Nacion y su ejercicio
en los magistrados a quienes ella ha
delegado sus poderes. [...] La Soberania ...
es la potestad suprema entre todas las que
pueda admitir la sociedad, solo toca al que
sento los fundamentos del contrato social ...
al que reuni6 los demas poderes bajo la
égida de la Constitucion; siendo por
consiguiente, anterior a todo régimen,
inabdicable e inherente a la comunidad”.76
Considera que es necesario persuadir al
pueblo de “que jamas estan mas aseguradas

sus garantias que cuando los mismos
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ciudadanos las sostienen”.”” Es interesante
destacar que su liberalismo radical en el
terreno politico es conservador en el terreno
religioso. Ni es antirreligioso ni es
anticlerical. Es mas, conceptia que “la
religion es tan necesaria en una ley como
que sin ella no hay Estado”.”® Una
interrogante fundamental que pone a prueba
la solidez doctrinal de su liberalismo es
cuando define ¢cuales son los requisitos
para que un ciudadano pueda ejercer su
derecho al voto? Para Sanchez Carrion es
necesario que cumpla con “la unidén
conyugal, la propiedad y en su defecto,
cualquier  ocupacion  productiva, sin
dependencia mercenaria, como también la
edad, y el medio de ilustrarse”.”  Sin
embargo, lamenta el no haber podido
incluir como requisito la propiedad
territorial. Considerando estos requisitos y
teniendo en cuanta que a la sazon la
mayoria de la poblacion era indigena y
analfabeta —en castellano-; que mas del
90% de la poblacidn total era analfabeta; y
que el porcentaje de propietarios 0 no
dependientes era muy bajo; estamos ante
una ley de fomento de la ciudadania
restrictiva. De hecho en las elecciones
presidenciales de 1872 el porcentaje de
electores fue de solo el 0,3% de la
poblacion total. Liberalismo si, pero con
muchos deberes y muy pocos derechos para
quienes no cumplen con los requisitos para

ser ciudadano elector.

En cuanto a los mecanismos de
eleccion presidencial, deja constancia de la
voluntad de que fueran directas, pero opta
por la conformacion de ‘“colegios
electorales de parroquia y provincia [y] los
electores parroquiales eligen directamente a
los diputados [...] por cada 100 individuos 1

elector de parroquia”.80

EL IDEARIO REPUBLICANO Y
LIBERAL Y LA REALIDAD
PERUANA.

¢ Cudl es la relacion entre sus ideas y
la realidad peruana? ;Como armoniza sus
convicciones con la realidad? Y lo que es
mas importante, ;Cual es la realidad que él
observa?

Un factor que tiene muy presente es
que es “conocida la blandura del caracter
peruano, y su predisposicion a recibir las
formas que se le quiera dar, y mucho mas,
si se adoptan maneras agradables e
insinuantes. De lo cual, como de la larga
opresion que hemos vivido, depende la falta
de energia y celo por la libertad, sin que
neguemos por esto nuestra aptitud (sic)
reactiva contra el despotismo”.%*

Un punto polémico y contradictorio
con su ideario y trayectoria publica fue su
propuesta de invitar al Perd a Simon
Bolivar en 1823 para que asumiera la
conduccion politico-militar del proceso de

independencia. Desde su punto de vista,
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compartido por muchos, la venida de
Bolivar es la unica solucién frente a la
anarquia en ciernes.

Para un liberal debe haber resultado
muy dificil abdicar temporalmente de sus
principios y optar por apoyar a personas;
pero la gravedad de la situacion politica lo
llevd a tomar esta decision.®?

En favor de Séanchez Carrion
debemos decir que en el ambiente politico
flotaba la idea de la necesidad de una
conduccion firme y decidida aunque el
nombre de Bolivar suscitaba cierto temor -
especialmente de la elite limefia fuera esta
monarquica o republicana- y su propuesta
le granjed enemigos y una amenaza de
muerte.

Su propuesta contd6 con amplio
respaldo del Congreso, el cual lo envid
junto con el poeta y congresista José
Joaquin Olmedo a invitar a Bolivar al Peru.
Una vez establecido el Libertador en el
Peru, el Congreso le concede “especiales
facultades”; luego la absoluta direccion
militar; y finalmente el 10 de febrero de
1824 a instancias de Sanchez Carrion se le
concede la dictadura; en la acepcion
romana del término.

Esta apuesta por la persona en vez
de los principios es reiterada por escrito por
Sanchez Carrion en una carta a Bolivar
fechada en Trujillo el 26 de abril de 1824,
en donde sefala que “siendo la primera vez

en que yo me decido en la revolucién por

persona y no por cosas, como antes lo
habia”® y fundamenta su actitud en el
hecho de que “debemos trabajar con doble
objeto, salvar al pais y sentar las bases para
una regeneracion sélida y duradera ... y
s6lo resta consolidar la moral”.®

En una carta dirigida al propio
Bolivar desde Guayaquil el 3 de julio de
1823, sefiala que “sin Vuestra Excelencia
no hay centro en la maéaquina peruana;
elementos heterogéneos la componen, y
solo un poder como el del General Bolivar
puede concertarlos”. 8

Este pesimismo y necesidad es
reiterado en una carta dirigida al propio
Bolivar el 16 de noviembre de 1823 en
donde lo insta a que retorne de manera
inmediata porque si no “el diablo se lleva
esto sin remedio, si no se toman medidas
fuertes, activo es el espiritu que nos
divide”.*

En una carta del 11 de febrero de
1824, Sénchez Carrion le comunica a
Bolivar que “el decreto confiere amplias
facultades mas que las que pueden emanar
de un poder discrecional”.?” Lineas mas

13

adelante sefiala que “el congreso, el
presidente, la Constitucion, las leyes y
decretos quedan en suspenso, como entre
los romanos cuando grandes riesgos
amenazaban a la patria; en una palabra,
todo queda al juicio de VE.; el Perl se pone

en su fuerte mano”.%
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Finalmente llega a un punto en que
pone de relieve la debilidad de la sociedad
civil y politica al sefalar que “el pais lo
necesita y la misma investidura lo

. 89
requiere”.

COMENTARIO A LAS FUENTES
DOCUMENTALES Y
BIBLIOGRAFICAS.

Para la elaboracion del presente
trabajo hemos efectuado un lectura
exhaustiva de los escritos de Séanchez
Carrion  recopilados en la Coleccion
Documental de la Independencia del Peru;
y hemos prescindido ex professo de la
historiografia sobre el referido autor por
dos razones: la primera, para lograr una
aproximacion mas certera, no impregnada
de las ideas de otros autores que ya lo han
abordado; y en segundo lugar buscamos
poner de relieve ciertos  aspectos
inexplorados y que -pretendemos- sean
originales o sugerentes como punto de
partida para una mayor reflexion.

Los volumenes de la Coleccion
Documental de la Independencia del Per(;
constituyen una muy valiosa recopilacion y
sistematizacion de la documentacion
dispersa en archivos publicos y privados; y
repositorios diversos; asi como una nueva
recopilacion de informacion publicada por
otros autores (Benvenutto: 1930, Porras:

1930, Eguiguren: 1954) a los cuales se

suman los hallazgos de Porras y Pacheco
Vélez. Algunas cartas de S&nchez Carrion
se encuentran en el Boletin del Museo
Bolivariano, especialmente los numeros 5 y
12 (1929).

Para facilitar el acceso al
pensamiento medular del autor hemos
decidido escribir el titulo de los principales
documentos que hemos analizado y que han
concitado nuestro interés y que hemos
analizado y que constituyen la base de este

ensayo.

Abstract

The present research paper tries to analyze
the Republican and liberal doctrinal
foundations of José Faustino Séanchez
Carrién (1787-1825) and contrast them
with the reality and the experience that he
had to live and deal with. In this study we
compared theory and practice, thought and
intellectual work and its correlate with
political action.

Key-words: Peru, liberal republicanism,
José Faustino Sanchez Carrion, theory and

practice.
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16 de diciembre de 1822. pp. 111-117.
[1822] “Carta al editor del Correo
Mercantil y Politico de Lima Sobre la
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Tribuno de la Republica Peruana. N° I,
28 de noviembre de 1822.

[1822] “Consideraciones sobre la
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de junio de 1823.

[1824] EI Centinela en Campaiia. t.I: n°
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a los funcionarios de la republica, la naturaleza y
contenido de las mismas, el profundo sentido del
deber que subyace en sus escritos administrativos y
la conviccidn reiterada sistematicamente de que la
funcion publica tiene un sentido moral mas que
funcional. Ver: Coleccion Documental de Ila
Independencia del Per(, tomo I: volumen 9, pp.191-
260, 303-317, y tomo I, volumen 10. De aqui en
adelante se citara como CDIP, t., v., y las paginas en
referencia se insertaran después de dos puntos.

° CDIP, t.I: v.9: 284.

®  Para los aspectos biograficos nos hemos basado
en la breve semblanza de Augusto Tamayo Vargas.
Ver CDIP: I: v.9: pp.XHI-XXVIII. A diferencia de
Tamayo Vargas mas que reiterar ciertos aspectos
biogréficos, lo que pretendemos es analizar y poner
de relieve algunos hitos de su vida que
condicionaron y explicaron su trayectoria publica.

’ Citado en Porras (1974: 3-4).

8 Citado en Porras (1974: 3-4).

® Ver Romero (1974).

9 cDIP, t.I: vol. 9: 16.

1 En el 4° Inventario de sus bienes figura una
edicién del Espiritu de las Leyes de Montesquieu en
idioma italiano.

2" Es de lamentar que entre la documentacion
recopilada por Pacheco Vélez y Tamayo Vargas s6lo
se hayan encontrado el 4°, 5° y 6° Inventario de sus
Bienes. Solo disponemos de una vision fragmentada
de los componentes de su biblioteca. Sin embargo
destaca la existencia de textos de historia y literatura
romana clasica, jurisprudencia y derecho canénico,
textos de historia de Espafia, diccionarios de francés
y latin, textos de filosofia, etc. Ver CDIP: t.I: vol. 9:
23-30 y Porras: 1943.

3 CDIP, t.I: vol. 9: 23-30.

1 Porras (1930).

> Porras (1974: 13).

16 porras (1974: 13).

7 Pacheco Vélez (1973).

Monteagudo actué como una especie de alter ego
de San Martin debido a que éste nunca cuestiond o
desautorizé las decisiones de Monteagudo. Tal vez,
San Martin lleg6 a la conclusién que Monteagudo
tenia la vocacion y la voluntad autoritaria que a él le
faltaba. Pero estas reflexiones son puras conjeturas
carentes de evidencia documental.

¥ No obstante, dos afios después, en una carta
dirigida a Bolivar el 1° de febrero de 1824 deja
entender que sus diferencias con Monteagudo
obedecen al hecho de que se habia empefiado en
"MONARQUIZARNQOS; PERO YA PASO Y
SOMOS AMIGOS PERSONALMENTE" (cita
textual y en esas dimensiones de letra). Las
diferencias eran doctrinales y no personales. Ver
CDIP, t.1,v.9; 276.

20 Un decreto analogo pero que incluia la pena de
muerte en caso de retornar a México fue expedido
contra el derrocado emperador Agustin de lturbide.

De hecho volvi6 a México siendo detenido y
fusilado inmediatamente siguiendo los
considerandos del decreto en mencién.

L CDIP, t.I: vol. 9: 336.

22 Acerca del rol de Monteagudo ver Carmen Mc
Evoy (1996)

3 CDIP, t.XV: vols. 1-3.

# En este Primer Congreso Constituyente son de
destacar las figuras de Toribio Rodriguez de
Mendoza -su maestro-, Francisco Javier de Luna
Pizarro, José Gregorio Paredes, el Conde de Vista
Florida, José Joaquin Olmedo, Manuel Pérez de
Tudela, Francisco Javier Mariategui, Manuel Salazar
y Vicufa, Mariano José de Arce, etc.

* CDIP, t.I, v.9: 111-117.

% CDIP, t.I, v.9: 530-564. En una carta dirigida a
José Larrea fechada el 24 de mayo de 1823, desde
Lima, se refiere a ella como "un miserable ensayo de
su pobre amigo, que comprometido
extraordinariamente se vio en la necesidad de
hacerlo en un dia". (Subrayado mio). Cifr. CDIP,
t.l, v.9: 297.

7 CDIP, tXIV: vol. 3.

% Decreto del 26 de Marzo de 1824.

% En una carta a Bolivar fechada el 1° de febrero de
1824, refiere las penurias que debid pasar para editar
el periddico; especialmente porque "ese periddico,
cuya vida fue la de un solo mes, ... gastados de mi
bolsillo casi 200 pesos, recogidos no cabales, 30,
tuve que abandonar la empresa ... Lo escribi todo ...
exceptuando lo que es poesia, y uno que otro rasgo
sobre la geografia peruana”. CDIP, t.I, v.9: 276. Se
refiere a El Tribuno de la Republica Peruana. La
coleccion casi completa excepto el N° 7 ha sido
reeditada. CDIP, t.I, v.9: 399-529.

% E| Centinela en Campafia fue un boletin militar
ambulante. Segun sus propio editor "LA GUERRA,
(sic) sera su principal objeto, y cuanto tenga relacion
con ella". (El Centinela en Campafia, N° 1, 22 de
abril de 1822, pp.2; pp. 566 en la CDIP, t.I, v.9).
Entre las informaciones que publicadas destacaron
las que daban cuenta de los avatares del ejército
patriota y realista, la crisis de la monarquia espafiola
y su repercusion en Europa por las guerras
napolednicas; asi como el interés o desinterés de
Europa y Norteamérica por los procesos de
independencia latinoamericanos.Se  editaron 6
nimeros en diferentes lugares. Se carece de
informacion respecto al t.1 N° 3y t.I, N° 5.

31 Por ejemplo en una carta dirigida a Bolivar, desde
Huamanga el 27 de setiembre de 1824, le sefiala que
"la imprenta marcha con lentitud, porque han
enfermado casi todos los oficiales". CDIP, t.I, v.9:
288.

% Bolivar en una carta remitida desde Pativilca el 7
de febrero de 1824 a José Bernardo Torre Tagle -en
ese entonces Presidente de la Republica- le
manifiesta que "fue una distraccion mia la propuesta
del sefior Carrion (sic) como ministro, no
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acordandome de que hubiese un ministro nombrado
y en ejercicio”. CDIP, t.I, v.9: 333. Sanchez Carrion
alcanzd a redactar una memoria de su gestion
fechada en Lima el 11 de febrero de 1825. CDIP, t.1,
v.9: 589-604.

% Porras (1974).

% Llama poderosamente la atencién que exista muy
poca documentacion al respecto en la CDIP
considerando que el Congreso de Panama fue uno de
los méas caros anhelos de Bolivar, la simpatia que
despertaba este proyecto en Sanchez Carrion y
teniendo presente que habitualmente era él quien
enviaba las comunicaciones oficiales de Bolivar al
extranjero. CDIP, t.1:v.9: 251-260.

% CDIP, t.I: v.9: 292.

% |dea tomada sin duda de Montesquieu.

% CDIP, t.I: v.9: 167-168.

%8 CDIP, t.I: v.9: 109.

% CDIP, t.I: v.9: 372. Las cursivas son de Sanchez
Carrion.

% CDIP, t.I: v.9: XXIII.

* Desde el punto de vista de Sanchez Carrién,
Monteagudo era un rival de polendas por su
versacion, capacidad de decision y poder,
autoritarismo y experiencia politica forjada en
Argentina y después de haber visto la implantacion
y fracaso del primer liberalismo en las Provincias
Unidas de La Plata. Sintomaticamente Sénchez
Carrién, no tuvo un rival de polendas de origen
peruano que defendiera con la brillantez de su
adversario la alternativa monarquica.

2 CDIP, t.I: v.9: 349-359.

* CDIP, t.I: v.9: 349.

* CDIP, t.I: v.9: 350.

** CDIP, t.I: v.9: 350. Enfasis nuestro.

CDIP, t.I: v.9: 350. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

" CDIP, t.I: v.9: 352. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

¢ CDIP, t.I: v.9: 352,

“ CDIP, t.I: v.9: 383. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

0 CDIP, t.I: v.9: 354. El énfasis es nuestro.

°L CDIP, t.I: v.9: 379.

52 CDIP, t.I: v.9: 379. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

%3 CDIP, t.I: v.9: 379.

> CDIP, t.I: v.9: 354.

> CDIP, t.I: v.9: 353.

% CDIP, t.I: v.9: 353.

" CDIP, t.I: v.9: 366. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

%% CDIP, t.1: v.9: 367.

% CDIP, t.I: v.9: 368. Las cursivas son de Sanchez
Carrion.  Aunque no tenemos  evidencias
documentales que nos respalden estas ideas de
Sanchez Carrion tienen como fuente de inspiracion
al filésofo britdnico John Locke. Locke en sus
trabajos plantea las limitaciones internas y externas

del poder del Estado. Las limitaciones internas son
el constitucionalismo; es decir el poder sometido a
la ley. Es la fragmentacion y division de los poderes
del estado. Los diversos poderes se autonomizan,
equilibran, contrapesan y neutralizan.  Las
limitaciones externas son el otorgamiento del poder
al individuo (ciudadano) quitandole el poder al
Estado. El individuo es el titular del poder, es el
soberano que delega temporalmente a las
autoridades. El individuo tiene deberes y derechos
anteriores y superiores al estado.

% CDIP, t.I: v.9: 368.

°L CDIP, t.I: v.9: 368.

62 CDIP, t.I: v.9: 368. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

% CDIP, t.I: v.9: 371-372.

& CDIP, t.I: v.9: 372.

% CDIP, t.I: v.9: 384.

% CDIP, t.I: v.9: 385. Las cursivas son de Sanchez
Carrion.

®7 CDIP, t.I: v.9: 538.

% CDIP, t.I: v.9: 391.

% CDIP, t.I: v.9: 391.

" CDIP, t.I: v.9: 391-392.

Enfasis nuestro.

CDIP, t.I: v.9: 398. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

" CDIP, t.I: v.9: 398. Las cursivas son de Sanchez
Carrién.

" CDIP, t.I: v.9: 531.

™ CDIP, t.I: v.9: 532. Las cursivas son de Sanchez
Carrion.

® CDIP, t.I: v.9: 532.

" CDIP, t.I: v.9: 559.

® CDIP, tl: v.9: 534-535. Enfasis nuestro.
Curiosamente el liberal Sanchez Carrién es catdlico
y el monarquico Monteagudo es ateo. (Porras, 1974:
26).

" CDIP, t.I: v.9: 536.

8 CDIP, t.I: v.9: 540-541.

81 CDIP, t.I: v.9: 353.

8 Cincuenta afios después muchos diplomaticos y
politicos europeos no dudarian en definir esta
decision como fruto de la Realpolitik. Es decir,
nuestros deseos deben ser dejados de lado en
procura de la necesidad y el debe ser. Aunque es
muy tenue la linea que lo distingue del axioma
magquiavélico de que "el fin justifica los medios".

% CDIP, t.1: v.9: 284

8 CDIP, t.I: v.9: 284-285. Enfasis nuestro.

% CDIP, t.1: v.9: 264.

% CDIP, t.I: v.9: 265.

8 CDIP, t.I: v.9: 278-279. Enfasis nuestro.

8 CDIP, t.I: v.9: 279. Enfasis nuestro.

% CDIP, t.I: v.9: 279.
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