68
GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA: PERCEPCOES DE SEUS AGENTES SOBRE AS
MUDANCAS EM CURSO

GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA: PERCEPCOES DE SEUS AGENTES
SOBRE AS MUDANCAS EM CURSO!

Pedro Rodolfo Bodé de Moraes?
Universidade Federal do Parana
Professor de Ciéncias Sociais
pedrobode@terra.com.br
Marcelo Bordin®

Universidade Federal do Parana
Pesquisador Voluntario
marcelobordin05@yahoo.com.br

Resumo

O presente trabalho busca compreender a percepcao dos agentes da Guarda Municipal de Curitiba
no tocante as mudancas que estdo ocorrendo no campo da seguranca publica em todo o Brasil.
Com o crescimento do nimero de instituicbes denominadas Guardas Municipais no Brasil e a sua
utilizagao como “forga policial” na repressdo ao crime e a violéncia, em especial no cotidiano das
grandes cidades aliada a falta de uma legislacdo a nivel constitucional que estabeleca as
delimitagdes da atuacdo, criando uma espécie de “limbo” legal e que ndo deixa de forma clara a
real fungéo das guardas municipais.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Cidade de Curitiba; Agente da Guarda Municipal,
Seguranca Pablica; Policia.

INTRODUCAO

A Guarda Municipal de Curitiba, Parana, juntamente com a Coordenadoria Técnica de
Defesa Civil, é parte da Secretaria Municipal de Defesa Social. Partindo da forma de estruturacéo
da Guarda Municipal resolvemos privilegiar a formacdo dos grupos focais segundo os Niveis
existentes que sdo em nimero de trés: a) o Nivel 1, 0 mais numeroso com aproximadamente 1186
GMs, formam segundo expressdo dos proprios GMs a “barnabezada”, ou seja, a base que presta
todo tipo de servico; b) o Nivel 2 com 54 individuos, compondo um grupo intermediério® e c) o
Nivel 3 composto por apenas 27 GMs e de onde saem aqueles que compor&o os cargos de dire¢do
e gestdo da GM®. Resolvemos que fariamos quatro grupos com nivel 1, e um grupo com os niveis
2 e 3. Como foi acordado que seria importante um corte de género resolvemos também que

fariamos dois grupos focais exclusivamente com mulheres, que somam 118 GMs, uma vez que
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nos outros grupos focais acolheriamos quem fosse indicado indistintamente. Ficou resolvido,

ainda, que seriam formados dois grupos focais com o chamado Quadro Especial, formados pelos

antigos GuardiGes, nucleo inicial donde
derivou a formacdo da GM. Os formadores
do quadro especial sdo aqueles que néo
quiseram ou ndo puderam ascender, via
concurso, a classificacdo de cargos que foi
criada depois de 1988. Os membros do
quadro especial sdo tratados de forma
pejorativa como Guardides e pudemos ouvir
um GM brincando ou criticando de forma
mais séria um colega com a frase “t4 virado
em guardido”. Como podemos observar
durante os grupos focais os membros do
quadro especial, de maneira geral, é
composto por individuos que ficaram muito
pouco a vontade sendo muito econémicos
em suas falas. Mesmos quando instados a se
pronunciar alguns deles falaram o
estritamente necessario e pelo menos um
deles demonstrou ser analfabeto funcional.
Inicialmente haviamos pensado em
formar grupos focais pelas divisdes
funcionais no interior da GM que estdo
subdivididos nos seguintes pelot6es: Escolar,
Protecdo ao Transporte Coletivo, Protecdo
Patrimonial e Protecdo Ambiental. Todavia,
esta divisdo se mostrou pouco rentavel
porque ela ndo é condizente com um
sentimento de identificacdo com o pelotéo,
alem do fato dos GMs serem, com

frequéncia, transferidos de um pelotdo para
outro.

Resolvemos ainda que entregariamos
um questionario a ser preenchido pelos GMs
que participassem dos grupos focais de
maneira que pudéssemos estabelecer
informacdes bésicas sobre eles, tais como
idade, cor, formacgédo escolar, etc. Sabemos
que ndo estamos constituindo uma amostra
estatistica  mas nos permite qualificar
melhor 0S individuos/grupos que
participaram dos grupos focais.

O roteiro de entrevista utilizado sera
o fio condutor da analise das entrevistas.
Destacamos desde ja que como uma das
preocupacGes gerais da pesquisa € dos
efeitos da visdo e pratica geral que entende a
seguranca publica de forma militarizada
colocamos como ultima pergunta a seguinte

questao:

Vocés gostariam de falar sobre algum
outro assunto? (ver se a questdo da
militarizagdo da GM aparece, se ndo
aparecer explorar, levantar a questao: se ha
formacéo militar, o que acham disso etc.
Ha& diferencas entre os que tém formacéo
militar e os que tem formacéo civil —
envolvimento e  desvio)  Alguma
consideracéo final sobre as perguntas?

A ideia era tentar estabelecer se
existia diferenca entre aqueles guardas que

foram formados na Academia da Policia
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Militar e os que foram formados na policia
civil ou ainda que tenham passado pelas
forcas armadas ou que tivessem sido policial
militar.

O que ocorreu, como veremos a
seguir, é que a questdo da militarizacdo foi
um elemento distintivo permanentemente
invocado pela GM da cidade de Curitiba. A
propdsito, quando logo na primeira conversa
anunciamos que pretendiamos fazer algumas
entrevistas com a GM de Foz de Iguacu,
Parana, ouvimos dos Inspetores com 0s
quais conversavamos destacaram
imediatamente a diferenca: “a de Foz ¢
muito militarizada, nés ndo concordamos

com isto”.

OS GUARDAS MUNICIPAIS DA
CIDADE DE CURITIBA
Como haviamos informado
anteriormente o guia condutor na discusséo
sobre  identidade,  representacfes e
expectativas dos e entre os GMs da cidade
de Curitiba serd o roteiro de entrevista, por
intermédio dele pretendemos estabelecer
basicamente: a) os motivos da escolha pela
carreira e a satisfacdo ou insatisfagdo no
exercicio da funcéo; b) percepcdo da funcdo
e do papel do GM para a cidade e no

contexto da seguranca publica; ¢) percep¢édo

da maneira como sdo vistos por setores da
sociedade e pela outras policias; d) discussdo
sobre a militarizacdo da seguranca publica.

Consideramos que 0s motivos da
escolha da carreira seja um dos mais
importantes elementos que podemos obter da
pesquisa uma vez que, como observaremos,
0s motivos desta escolha sdo fundamentais
quando os GMs estabelecem uma narrativa a
respeito de suas trajetérias. Sejam quais
forem os motivos de entrada, se se sentem
ou ndo realizados com as atividades
inerentes a sua condicdo de GM e com a
carreira, assim como suas expectativas de
futuro. Por este motivo nos deteremos mais
neste item do que nos outro.

Os motivos que apareceram em todos
os grupos focais foram basicamente trés: a)
necessidade de trabalho; b) necessidade de
estabilidade e; c¢) vocacdo, por vezes,
aparecendo um cruzamento entre 0s trés
motivos, ou seja, a possibilidade de um
trabalho estavel e a oportunidade surgida fez
com que alguns individuos descobrissem
suas vocacges. Outras vezes 0S motivos
apareceram isolados, a saber, foi a
oportunidade de trabalho que se destacou em
meio a outros, ndo obstante ndo fosse
exatamente 0 que individuo esperava
segundo  suas

avaliacbes  posteriores;

destacou-se, ainda, a procura por um
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emprego estavel; algumas outras vezes,
trabalhar na éarea de seguranca publica
apareceu como a realizacdo de um sonho.

A falta de trabalho mais a busca por
um trabalho/emprego estavel foi um
elemento recorrentemente invocado, como

podemos observar:

Bom, eu na verdade foi porque eu tava sem
trabalho, tava sem trabalho, mas sempre
acompanhando |4 concursos publicos, o
primeiro que apareceu fui 14 e meti a cara.
Acabou dando certo e faz 12 anos ja.
(GN1-1)

(...) também tava trabalhando em empresa
privada e hoje em dia concurso publico
acho que é sonho de todo mundo. (GN1-2)

No meu caso eu sou primeira turma. Eu
ndo sabia o que era, nem como era, porque
VvOCé vai por um concurso publico. Entdo a
partir do momento que nos.....passei pelo
concurso, eu ainda nao sabia o que
aconteceu, 0 que é que eu ia fazer. (GN1-3)

GM — E, eu fui buscar o inicio no servico
publico, assim, mais pela
estabilidade....sal&rio e....tipo, era
um...entre um servigo publico, assim, era o
que mais, tipo, mais eu se enquadrava
dentro, assim. Entdo, minha opgéo foi por
isso. (GN1-4)

E..no meu caso também seria uma
oportunidade de emprego, né. E... eu havia
feito um outro concurso da prefeitura que
era assistente de administracdo, do qual
ndo fui chamada, e dai surgiu entdo esse
concurso pra guarda, era a primeira turma,
ndo havia nocdo do que exatamente seria
essa atividade de Guarda Municipal, que
no inicio também ndo era chamada de
Guarda Municipal....€....entdo foi mais essa
motivacdo de emprego, né, por eu ja estar
prestando concurso publico. (GN2)

Eu... foi uma questdo de estabilidade,
salario melhor, trabalhava ja sete anos em

um escritério e ndo tinha, assim,
perspectivas de melhora. E surgiu essa
oportunidade de concurso publico, ja tinha
feito outros na época, nesse eu passei. Mas
ndo era assim meu objetivo ser guarda
municipal, foi mais uma consequéncia.
(GN2)

O que nédo aparece de forma muito

diferente entre os grupos femininos:

E, porque quando eu fiz concurso na
Guarda eu ndo sabia nem como que era o
trabalho da Guarda. Sabia que saiu um
concurso publico, primeiro concurso, entdo
saiu concurso publico, eu trabalhava na
prefeitura, e... como era um projeto ainda
né, entdo, a gente ndo tinha muita certeza
como que se trabalha. (GF-2)

Restam 0s casos em que a ida para a

GM é vista mesma como um rebaixamento

ao qual o entrevistado se assujeitou:

N&o, ndo. L4 fora. E..... no decorrer da
idade minha, no caso, eu ja ndo achava na
minha area de contabilidade. Dai surgiu
esse concurso pra guardido, eu nao
querendo fazer, eu ndo vou rebaixar
carteira, mas dai eles falaram “ndo, isso ai
ndo é... ndo tem carteira assinada nada”.
Que na minha carteira profissional tudo
é..... tudo contabilidade, assim né, auxiliar
de contabilidade, chefe de almoxarifado,
tudo assim, né. Dai ndo vou me rebaixar,
dai o colega também que era bancério
nessa época, ndo achava emprego de jeito
nenhum né. Dai chegou..... assujeitei, vamo
fazer o concurso, fomo, e ha 17 anos to ai.

(QE1)

Assim como aqueles para o qual a

ida para a GM significou um melhora

significativa na sua qualidade de vida:
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O servico da lavoura é muito pesado.
Depois quando eu entrei trabalhar no (?)
também, ali eu carregava caminhdo o dia
inteiro, carregava e descarregava. Dai os
colegas entraram na..... trabalhar de
guardido né, dai eles falaram que ainda
tinha vinte vaga. Dai pediram “por que que
vocé ndo vai 14? Vai la no (?), ja..... sO
assinar o endereco que cé mora, nome do
pai e da mée, ndo precisa fazer mais nada
”. Dai peguei e fui..... eu fui com eles.
Fui, dai a..... a moga pegou os endereco.....
o0 endereco tudo 14 né, e ainda perguntou se
eu queria comecar a trabalhar hoje mesmo.
Dai eu falei, falei ndo posso que tenho que
dar baixa na carteira ainda, que ainda to
trabalhando. Que eu trabalhava 14 no
moinho do estival né, ali em Santa
Felicidade. Ai..... outro dia ja fui la na
firma onde eu trabalhava, dei baixa la na
carteira, o0 patrdo ndo queria que eu saisse,
¢ “ah, 14 eu vou ganhar mais, bem mais do
que aqui”. Porque eu ganhava s6 um
salario minimo 14, trabalhava bastante e
ganhava s6 um salério minimo. Ai fui,
trabalhei vinte dia na..... na prefeitura, ja
fui receber, chegou dia do pagamento,
ganhava quarenta conto por més la. Nos
vinte dia ja recebei oitenta, o dobro. Aif eu
fiquei louco de contente, me arrependi de
ndo ter saido antes. (QE1)

Os dois ultimos depoimentos como
estdo indicados foram dados por individuos
pertencentes ao Quadro Especial. Parece ser
neste nivel que podemos observar 0 mais
baixo nivel de sentimento de pertencimento
a GM - alias, eles ndo sdo percebidos como
tal nem pelos GMs de outros estratos - e para
0s quais o0 elemento vocacdo se encontra
mais distante.

Podemos observar ainda aqueles
casos para 0S quais oportunidade do
concurso publico como que permitiu revelar

a vocacao ou dar continuidade a ensejos ja

estabelecidos em relacéo a idéia de trabalhar

com seguranca:

Acho que.... relacionado a emprego né,
uma profissdo. E como o fulano ja disse
ali eu também sempre fui muito ligado
nessa questdo de uniforme, nesse setor de
seguranca publica, de equipamento. Meu
pai era de policia militar também e surgiu a
oportunidade na época de fazer os dois
concursos inclusive, tanto da Policia
Militar quanto da Guarda Municipal.
Passei nos dois mas optei por ficar na
Guarda Municipal. (GF1-1)

GM — Bom, eu na verdade sempre quis
trabalhar na é&rea de seguranca, né, mas
éé...... quando eu tinha la meus 18 anos eu
queria. Depois passou um tempo, me
esqueci a idéia, mas entrei mesmo nha
Guarda por causa dai que era um concurso
e eu queria estabilidade, como ela. Queria
estabilidade, queria entrar na prefeitura, ou
algum outro 6rgdo né, entdo prestei o
concurso e uni as duas coisas né, a vontade
de trabalhar, é, como seguranga assim e......
e ja né, estando no setor publico. Entéo, foi
por isso que, que aqui estou.

Entrev. — As duas coisas entdo?

GM - Exatamente, €...... eu costumo dizer
que pra mim estar na Guarda €, é
trabalhar...... é um lazer, porque eu faco o
que eu gosto, independente do...... da qual
atividade eu esteja fazendo aqui, é um
lazer, porque eu gosto mesmo assim, de
vestir a farda, de ir 14, €, trabalhar
operacional ou administrativo, eu gosto
mesmo. (GN1-1)

GM - Bom, eu também né. A gente sempre
procura uma estabilidade financeira né.
E... que nem a (nome préprio) tava
falando ali, é um tipo de atividade que eu
me enquadro né, na area de seguranca. Que
nem, por exemplo, se eu fosse trabalhar
num banco, que me desse uma
estabilidade, eu ja nao iria, entende, devido
ao tipo de atividade, agora aqui na Guarda,
uniu as duas coisas. Um tipo de atividade,
né, na area da seguranca que da pra vocé
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também fazer inlmeras outras coisas, e, a
estabilidade financeira. (GN1-2)

Muitos GMs, principalmente os mais
antigos, vieram das Forcas Armadas ou ja
haviam trabalhado em empresas de

seguranca privada:

No meu caso eu trabalhava numa empresa
privada, na area de seguranca. E....sai do
quartel, fiquei no exército, dai quando eu
sai do exército ndo teve concurso. Ja era
uma das minhas perspectivas, ir pra Policia
Militar ou pra Guarda Municipal. Dai ndo
houve concurso, dai abriu o concurso da
guarda, eu fui informado, e fiz a inscricdo
até no ultimo dia, dai. E tamo had quinze
anos. (GN2)

Eu também... eu sai do quartel...em
seguida ja tinha concurso da Guarda
Municipal e um dos requisitos era ser
reservista de primeira categoria, na época,
né. Aproveitei a oportunidade e também
estou h& quinze anos j& na Guarda
Municipal. (GN2)

A propésito, o vinculo com as Forgas
Armadas, especialmente nas primeiras
turmas, estd relacionado com a exigéncia
para a entrada na GM, uma vez que 0S
candidatos deveriam ser reservistas de
primeira categoria, ou seja, aqueles que
serviram as forcas armadas e que néo
tiveram nenhum problema no decorrer do
servico militar. Os primeiros cargos de
chefia da guarda foram dados aqueles que
tinham sido cabos, sargentos e tenentes das
forgas armadas. Talvez esse fato demonstre

que inicialmente se ndo se tinha nocdo de

como formar Guardas Municipais tinha-se,
outrossim, a ideia de que eles deveriam ter
uma noc¢ao de “hierarquia e disciplina”
militares e que, como chegou a ser dito,
deveria sujeitar-se a um regime “mais duro”.

Segundo a explicagédo de um GM na
diavida sobre como seria o funcionamento da
GM e se seriam aceitos pela populagédo
langou-se méo de um recrutamento junto as
Forcas Armadas, o que para 0s GMs ¢ algo
visto como “retrégrado”, mas teriam alguma
garantia de que “as pessoas seriam

disciplinadas™:

Eles ndo sabiam...mais ou menos....a
prefeitura....os prefeitos, os secretarios néo
sabiam como iria funcionar a Guarda
Municipal. E como que a populacdo ia
aceitar a Guarda Municipal. Entdo o que
que eles fizeram? “Vamos
pegar....6....pessoas de....8.... oriundas de....
ja de servico militar, que ja tem alguma
coisa assim com hierarquia, com disciplina,
né.... entende....que sejam disciplinadas. E
uma idéia meio retrégada, mas enfim, era o
que eles pensavam na época, né. Achavam
que pessoas que ndo tinham passado pelo
servigo militar ndo seriam.... é.... pessoas
que seriam disciplinadas. Evidentemente
que é um erro total, né na época.
Mas....é....acontecia....essa era a ideologia,
né. Na época, que pessoas que ja tinham
passado por um servigco militar seriam mais
disciplinadas, assim, enfim. (GN1-4)

Houve GMs que escolheram esta
corporagdo em detrimento da PM em funcéo

daquela ndo ser militarizada:
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E — Tem alguma razdo para vocé ter
escolhido entre a GM e a PM?

GM - Olha....salério, na época. Tava uma
diferenca na questdo salarial. Militarismo,
que a nossa é uma corporacgdo mais civil. A
policia militar é aquele velho e bobo
militarismo, ndo sei se alguém vai
discordar de mim aqui. Acho que é isso.
Mais precisamente foi isso. E quando me
chamaram pra Policia Militar era para fazer
escola 14 em Londrina.

(...).

GM - Dai eu ja estava na escola da Guarda
Municipal, 2 meses, e optei ndo sair.(GN1-
1)

GM - Eu também entrei mais pela
estabilidade. E eu ndo gostava muito de
militarismo assim também, por isso preferi
a Guarda do que fazer um concurso pra
Policia Militar.

E — E vocé pensava ja em trabalhar com
segurancga?

GM - Iss0, s6 que sem militarismo.

Continuando elencando e analisando
0s motivos de entrada na GM pareceu-nos
muito interessante a constatacdo de que no
discurso das mulheres, associada a vocacao,
apareceu um aspecto relativo ao desafio de
entrar em uma profissdo tipicamente
masculina, que, cCOmo veremos um pouco
mais frente, ndo se faz algum sem custo a
sua condicao feminina.

Em relacdo a escolha da carreira
como GM e o desafio de adentrar o universo

masculino as GMs informaram que:

GM — Eu tinha um sonho porque meu pai
foi policial militar entdo eu me inspirei
nele e eu também tinha aquele ideal....de
como mulher, sabe, participando de uma
profissdo dita masculina. Entdo eu tinha
essa vontade de ta atuando numa profissao

que a nossa sociedade rotulou como
masculina.

E — Mas seria em que sentido assim?

GM - Porque é uma atividade que a
maioria que exerce € homem. E dentro
desse mundo masculino a
mulher.....quando eu estava fazendo o
curso ¢ todo mundo achava “ndo ela ndo
vai conseguir fazer tal coisa” ou “ah, na
aula de tiro ela ndo vai conseguir” sabe?
(GN1-1)

GM — Primeiro eu pensei concurso publico,
estabilidade financeira. Gostava de policia,
desses filmes de acdo, coisa assim, a
mulher entdo, acho o0 méximo a mulherada
trabalhando.

E — Qual, qual é o seu simbolo assim?

GM - Nao, assim, ndo tem um simbolo
assim, mas vocé vé as mulheres brigando,
lutando, assim, que a mulher ndo é s6 o
sexo fragil, que se ela quiser ela pode
muita coisa. Que ela ndo tem que ficar
escondida atrds do fogdo, que ela pode
mais.

GM — No6s somos o lado forte, eles séo......
(risos de todas). (GN1-2)

Destaque-se que 0 depoimento
acima, assim como outros que citaremos no
decorrer deste trabalho, foi dado em um dos
grupos mistos, ou seja, segundo um
pertencimento por nivel e com a presenca de
homens e mulheres, quase sempre tendo por
maioria homens. Parece que a presenca de
homens ndo inibiu as mulheres em seus
depoimentos quando comparamos  as
respostas dadas pelas mulheres nos grupos
mistos ou nos grupos exclusivamente
femininos. Mas foi nos grupos focais

exclusivamente de mulheres, talvez porque
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naquele momento este tema tenha sido mais
explorado, que se fez notar uma preocupacgéo
advinda com o desempenho feminino em
uma atividade tipicamente masculina. Quase
todas as participantes do grupo declararam
que tinham o apoio de suas familias e
maridos: “Na minha familia ndo tem
problema, meu pai até gosta, acha
assim....ndo tem problema assim, com
relacdo a familia. Minha filha também
gosta”(GF1). Nao obstante os familiares
possam revelar preocupacdes com as
exigéncias do trabalho, “E..... é¢ meio
complicado vocé...... conseguir consegue,
mas vocé sempre fica, devendo em algum
setor e geralmente os de casa € que..... que
ficam meio..... em segundo plano né.” (GF1).
Ainda que exista também o outro lado, a
saber, deixar de angariar alguma vantagem
ou fazer algo que gostaria em funcdo dos

compromissos familiares,

GM - (...) a gente também abre mdo de
algumas coisas em virtude da prépria
familia né. Vocé podia.....que nem no meu
caso, eu queria ir prum outro setor da
guarda 14, ndo posso ir porque eu tenho
dois filhos, e uma precisa estudar e o outro
precise de quem cuide, e eu tenho que ficar
onde eu t6.(GF1)

Observa-se  também, como ja

dissemos, uma preocupagdo por parte dos

familiares pelos possiveis perigos que a

profissdo encerraria,

GM - (...) a minha filha, assim, ela.....ela
tinha muito medo, porque ela levantava
bem cedinho e dizia assim “mae, deixa eu
te dar um beijo porque pode ser que
alguém te mate hoje no servico, e dai eu
ndo vou ter mais vocé€”. Entdo no comego
ela sofreu bastante com isso, hoje ela ta
com 18 anos, entdo... ja& mudou assim, bem
a visdo dela e do meu filho. (GF1)

GM — A minha mée também fica meio
preocupada, por causa da violéncia né, que
ta bem grande, mas ela sabe que eu gosto e
ela ta aprendendo a aceitar isso ao, ndo tem
como...... né, querer que eu saia e tal. Até
seria a vontade dela também, mas dai ela
num...... ndo tem como né...... ficar me
pressionando e tal. Ela v& que eu td bem,
que eu to feliz, entdo ela...... ta aprendendo
a conviver com isso, com a historia. (GF2).

Segundo as GMs o fato de elas terem
uma atividade de risco, a possibilidade de
“se precisar (...) da uns tiros”, mas também,
é claro, levar tiros, que faz com que muitas
pessoas € nao somente os familiares “(...) se
surpreendem assim: ‘nossa, mas se eu
tivesse uma filha eu ndo ia deixar ela
trabalhar nessa.....nessa profissao’. Nossa,
muitas vezes j& me aconteceu isso”. (GF1).

Mas parece que a questdo que mais
incomoda as GMs, uma vez que O0S
problemas anteriormente referidos podem
também atingir aos GMs homens, estaria
diretamente relacionada a uma questdo de
género, a uma associacdo entre 0

desempenho da funcdo e a perda da “sua
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feminilidade” (GF1). Que pode ser
interpretado  como aspectos de uma
personalidade “braba.....c a mesma fama que
todos meus tios [atribuem a esta GM], que
nio me vé assim ha muitos anos, ‘ah, € a
braba da familia, a fulana é a braba’”.
Associada diretamente ao inicio da carreira
como GM uma vez “que antes ndo era”
percebida daquela maneira (GF1).

Mas a escolha pela carreira de GM
pode ser também interpretada como
comportamento masculinizado ou
homossexual pelo “machismo”, sendo assim
que elas definirdo tanto uma “visdo da
sociedade” quanto dos individuos sejam eles
homens ou outras mulheres que
“desconfiam” e criticam as suas escolhas
profissionais pela GM.

No trecho abaixo selecionado
evidenciamos a percepcdo do incdmodo por
fazer parte de algo que “ndo te pertence”.
Observe-se a dificuldade ou “rodeio” em
chegar ao ponto em que as GMs declaram

gue podem ser vistas como homossexuais:

GM — Porque as  pessoas.....na
realidade.....6 machismo.

GM — E, a visdo delas é de que mulher n&o
foi feita pra...

GM — E machismo.

GM — A gente vive numa sociedade
machista.

GM - Eles fingem que ndo.

GM — E maquiado.

GM — Mas é machismo. Porque as pessoas,
elas.....elas ndo acreditam na capacidade
das mulheres num aspecto..... elas encaram
a profissdo de seguranga como um.....uma
coisa truculenta, uma coisa que vocé tem
que ter um preparo fisico né....um porte
fisico.....

GM — (intervindo) que cé vai perder sua
feminilidade.

GM (cont.) - ....que a mulher ndo tem...
GM (intervindo) — E que a mulher que
encara.....seguir nessa profissdo, né, ela
tem.....ela vai virar.....

GM - Ela tem uma tendéncia...

GM (cont.) — A virar.....

GM (concordando) — E

GM (cont.) — A virar..... homem né. Uma
tendéncia masculina, entendeu?

GM - Entdo é isso que assusta pra alguns,
deixa os outros desconfiados, assim..... em
termos da seguranga em si né, né, porque é
perigoso, porque tem tiro.....

GM (intervindo) — Isso.

GM (cont.) — A familia se preocupa quanto
a isso né. Mas é um preconceito pelo fato
de achar que, cé ta no lugar errado, fazendo
algo que..... ndo te pertence.

GM — E o machismo.

E — E fica desconfiado porgue, assim, em
que sentido? Que vocé falou que fica
desconfiado.

GM — N&o, porque j& parte mais pro lado
da parte..... da parte sexual sabe. J& acha
que vocé tem uma tendéncia a
homossexual, que..... por ser um trabalho
estritamente masculino..... e ndo é. (GF1)

Concomitantemente a masculinizagédo
ou a homossexualidade a elas atribuidas, as
GMs também relatam que muitos colegas
tém desconfianca em relacdo a sua forca e
capacidade de socorro em caso de

necessidade. Como nos explicaram:

GM - Nao. Assim, as vezes tem. Tem de
guarda...... tem guarda que ndo gosta de
trabalhar com mulher, assim sabe, eles
ficam preocupados assim né.

GM — Com a seguranca deles.

CSOnline — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, ano 5, ed. 12, abr./jul. 2011



77

GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA: PERCEPCOES DE SEUS AGENTES SOBRE AS

MUDANCAS EM CURSO

(risos de vaérias)
GM — “Sera que vai dar apoio” ......7
(varias falando juntas) (GF2).

Ainda que as GMs assegurem que
seja “(...) um ou outro. E minoria”. (...) A
grande maioria nao......” (GF2). Mas sao
essas mesmas GMs que consideram que a
inseguranca que o seu companheiro possa
sentir pode ser real e tem relacdo com o
perfil da GM em questdo, a saber, se é
“operacional” oU “administrativo” , COMO
se tal condicdo fosse algo exclusivo a

condicdo feminina, como explicaram,

GM - Mas, eu acho que nesse caso, porque
tem aquela guarda, que ela é operacional,
que ela vai pra uma ocorréncia, ela
enfrenta, ela ta l4 junto, ela puxa uma arma
se for necessério, ela desce o cassetete se
for necessario também. O guarda vé que se
ela faltar em alguma coisa, é por questdo
que, que a gente tem uma forca fisica
menor do que eles. E por isso. Mas néo é
por se eximir do trabalho. (GF2)

Ou seja, pode faltar “forga fisica”,
mas nao disposicdo para enfrentar a
“ocorréncia”. Diferentemente das GMs que

tem um

GM - (...) perfil (...) é bem raro encontrar
(...Jas guardas antigas assim, a maioria
delas, o perfil delas, é trabalhar fechado,
administrativo. Elas preferem assim, elas
ndo querem ir pra rua, éé, se defrontar com
situacdo assim, ter que fazer revistas, entdo
elas...... elas ficaram mais escondidas
assim, no administrativo, é¢, trabalhando
no, no radio, na comunicagdo. (GF2)

Curiosamente as GMs confirmam
que existem colegas que “[nas suas atitudes]
¢ igual, até mais do [que o] homem”. Nao
obstante na percepcdo delas acabem, na
verdade, sendo melhores que os homens, na
medida em que aliam qualidades femininas
como a “intuicdo”, porque “conseguem

pensar’” e “argumentar” melhor.

GM - (...) Entdo a gente vé& que quando cé
comeca a desenvolver mais o trabalho
assim, vocé fica com, vocé fica com uma
Visdo assim que Vocé ja sente, porque a
mulher, ela tem isso né, essa intuicdo
assim. E ela fica assim, ela, ela......ela
opina assim, olha eu acho isso, isso e isso.
E geralmente as mulheres acertam, sabe?
Porque elas conseguem, conseguem......
pensar assim...... analisar......

GM - E as vezes a mulher resolve antes
uma situacédo, antes que se complique. ......

GM -E.

GM (cont.) - .....Que nem teve um mutirdo
no CIC, s o fato de vocé ficar fazendo a
marcacdo em cima das pessoas ja inibe o
que eles tavam querendo fazer, que era
fumar droga. E os homens, alguns que
entraram agora, 0 que que eles querem?
“Ah, vamo descé porrada, vamo la pegar,
fazer um aué pra (?)”. A mulher ndo, a
mulher chega quietinho, resolve, ndo
precisa fazer o aué.

GM - Prefere argumentar né?

GM - Prefere argumentar, conversar, pedir
pra que se retire. (GF2)

Todavia o “saber argumentar” tem

que ser equacionado segundo  as
circunstancias ao “saber se impor” sem o
que se “perde a moral” e junto com ela

“perde a ocorréncia”,
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GM - (...) se a mulher ndo se impor, se a
gente ndo chegar, do lado de uma
ocorréncia..... numa ocorréncia..... ndo to
dizendo que uma ocorréncia com..... com
menores ai em conflito com a lei. E
ocorréncia, ocorréncia..... vamos supor, um
furto, um roubo, que cé ta se deparando
com uma situacdo de dano ao patrimdnio,
que é um..... um adulto que esteja ali, que é
0..... que geralmente, na maioria das vezes,
acho que se..... se for olhar, nas estatisticas,
€ mais masculino né. Se vocé nao chegar se
impondo ali.....

GM — Vocé ndo tem moral nenhuma.

GM — (cont.) Cé nao tem moral, cé perde a
ocorréncia. A abordagem é tudo.....se, se
num chegar e se impor, vocé perde a
ocorréncia. A pessoa ela vai cresce pra
cima de vocé, e vocé vai precisar do teu
companheiro e, se bobear, vocé vai
precisar de apoio de outra viatura.(GF1).

Uma vez que em  muitas
“ocorréncias” quando os envolvidos veem
que ¢ uma GM que esta atendendo “porque ¢é
mulher acha que pode tudo né, acha que nao
vai dar nada” (GN1-2). Com o que um GM
homem presente no mesmo grupo focal

concorda,

GM — Trabalhei...... trabalhei com muita
mulher, é melhor que muito marmanjo que
a gente...... trabalhei em praga com mulher.
Mulher trabalha bem, legal, tipo € (?) da
pessoa trabalhar, s6 que...... 0 cidaddo que
vé a mulher na praca, ele num...... num é
que ele num...... tipo, ele pensa assim
“mulher ¢ mais facil de fugir, éé...... tenta
agredir”. E complicado. Pra elas ¢
complicado.

Todavia é importante destacar que
“se impor” significa ndo, como posto
anteriormente, impor-se moralmente, mas

“no aspecto fisico mesmo”, o que ndo

significa “ser agressiva” que ¢ visto como
uma atitude extremada. Segundo as GMs
isto dar-se-ia, mais uma vez, em funcédo de
todo um conjunto de diferencas entre elas e

0s homens,

GM - (..) a mulher.....justamente, pela
diferenca fisica né, que eu costumo até
falar éé....uma mulher, ela pode.....nossa,
eu posso fazer muito exercicio, posso ficar
muito forte, mas ée..... em comparagdo
com um homem da mesma estatura que eu,
né, ele sempre vai ter uma certa vantagem.
Porque nds fomos criadas, naquela,
naquela “ah, a bonequinha, bonequinha
ali....ai minha filhinha ali, arrumar o
cabelinho.....”. Enquanto o homem tava 14,
brigando com o0s amiguinhos na
escola.....pregando a porrada desde cedo. E
a gente muitas vezes s6 foi aprender a dar
porrada.....na escola ou entdo fazendo, né,
dentro da academia. Entendeu? E eles.....e
eles estdo na rua, a mulequada foi criada na
rua, foi criada apanhando, brigando, se
defendendo. E n6s ndo, a gente tem essa
certa dificuldade, que a gente tem que
correr atras, muitas vezes. Pra vocé
trabalhar na rua, a (diz um nome préprio)
que sabe, ela fica ai direto atendendo
ocorréncia, se vocé nao se impor.... (GF1).

As GMs também se referem a uma

competicdo dos GMs homens com elas, que
seria um reflexo de uma competicdo entre
eles proprios e que acabaria tendo reflexos

na relagcdo com elas,

GM — E com a gente é mais um reflexo né,
porque...... eles se sentem superiores a nos.
Isso sente né, qualquer homem, qualquer
situacdo, sempre vai se sentir assim.

GM - Tem um, tem um...... eu sinto, eu
na...... comigo assim, existe, existe, deixa
eu ver, acho que um guarda, um ou dois
guardas assim, eu lembro de um agora, que
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eu sinto que ele compete comigo, assim

sabe? Ele, ele tem assim...... ele se
preocupa quando eu té...... que tem guarda
que ama viatura. Que tem...... que 0s

guardas, eles amam as viatura e amam
arma, assim né, os homens né. (risos de
uma guarda). Eles gostam assim né, entao
eles se sentem assim, mais né...... entdo,
amam viatura. E as vezes, por uma
necessidade, dai eles...... o chefe, né, pede
pra gente ficd na viatura, (?) e tal, fica na
viatura. E esse guarda, ele compete
comigo, sabe. Ele sempre ta...... ele é falso
assim, ele chega pra mim assim, e fala, fala
uns negocio assim né, dai pra dizer né, que
ta me apoiando assim e tal. Mas eu sei que
€ mentira dele sabe.(GF2)

Algumas das questdes que as GMs
colocaram nos levam a tecer algumas
consideracbes que serdo retomadas um
pouco mais a frente quando compararmos a
supostas diferencas entre os GMs e outras
policias, principalmente a Policia Militar.
Como se pode ler as GMs consideram que
sua atividade quando comparadas ao dos
homens é mais dialogada, conversada, etc.,
indicando que as sequelas dos anos mimese
com a Policia Militar haveriam de existir. Ou
seja, 0s GMs podem ter comportamentos
violentos que poderiam ser resolvidos de
outra maneira. Um problema relativo a
masculinidade, um comportamento
aprendido com a PM, um pouco dos dois?

Foi um Coronel PM a época
comandante da GM de Curitiba quem me
deu uma explicacdo sobre o que ele

pretendia para a GM. Disse-nos ele: “vocé

ndo tenha duvidas o que pretendemos é
transformar a GM numa Pmzinha”. Os
Movimentos Sociais que tém sua militancia
em Curitiba concordariam que a promessa
ou praga do Coronel, pelo menos em parte,

esta sendo cumprida®,

A PERCEPCAO DA FUNCAO E DO
PAPEL DO GM

Neste item agruparemos tanto a
percepcdo do GM do seu papel e funcdo em
relacdo a seguranca publica, assim como o
entendimento que GMs tém sobre as
exigéncias da sociedade sobre a sua
atividade.

Se bem que alguns GMs possam
definir de forma objetiva sua fungdo, como
disse um dos entrevistados: “Olha, acho que
temos a consciéncia de que a Guarda tem
que cuidar do patriménio” (GN1-1) - é isso
que, de maneira geral, repetirdo formalmente
ou “segundo o manual”- a grande maioria
salienta que ndo sabe bem qual é a sua
funcdo ou seu papel, oscilando entre um
indefinicdo explicita: “eu acho dificil
definir’(GN1-1) ou “a gente fica numa
incognita” (GN2), e a nogdo de “¢ um faz
tudo” (GN1-3), um “mix (...) um pouquinho
de tudo” (GNI1-2), vale dizer, “¢ a parte

operacional, € a parte de policia, é a parte de
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assisténcia..... na realidade € um pouquinho
de tudo assim, sabe, € um pouquinho do
corpo de bombeiro, € um pouquinho da
Policia Militar.....” (GN1-2).

Vejamos um depoimento exemplar:

Entdo essa tua pergunta, s6 td& me
acompanhado durante 19 anos. E por
ela...... 19 anos que eu tenho de
Servigo......e por eu ter todo esse tempo de
servigo, ela fica indefinida, porque foram
19 anos de construcdo dessa identidade,
construgdo dessa pergunta, de “quem
somos nds, quem ¢ essa guarda, né?”.
Entdo ela,... ela pra mim, eu tenho
dificuldade ainda, € como se na verdade
essa pergunta, ela ndo.....ndo tivesse nunca
um fim porque ela t4& sendo sempre
construida no dia a dia. (GM1)

A nogdo de que a GM esta “sendo
sempre construida no dia a dia” talvez seja a
mais radical posi¢do quanto a indefini¢do do
papel do GM. De qualquer maneira a ideia
da indefinicdo dos papéis € complementar,
faces de uma mesma moeda, a “ideia do faz
tudo”, como informou um guarda em cujo
discurso podemos observar a passagem da
fun¢do enquanto uma “incognita” a ideia de

que sdo “polivalentes”.

Olha, as vezes a gente fica numa incognita,
porque (...) a gente fica muito a mercé as
vezes de uma condicdo de conforme o
prefeito que entra, conforme o secretério
que tem. Entdo nbés temos uma lei
municipal que diz.... que nos inclui na
protecdo a populagdo. Pela Constituicao,
nossa protecdo € bens, servigos e
instalacdes, entdo é complicado. Na
verdade nos guardas somos polivalente,

nos fazemos de tudo um pouco nessa vida.
No6s cuidamos da protecdo dos bens,
servicos e instalagcdes, nos cuidamos da
protecdo da populacdo. Entdo nos fazemos
tudo....é....infelizmente eu acho que
acaba....a cada um de nés decidindo na
hora do fato, da ocorréncia, se conforme
vai atender....se vai atender de um jeito ou
do outro.

Esta nocdo de uma atividade que se
constréi na medida em que sua presenca €
demandada, sem que os GMs se sintam
respaldados legal e/ou politicamente parece
ser o ponto central da questdo, mesmo
porque acreditam, os GMs, que a indefinicao
quanto aos seu papel e funcdo acontece
também com os seus comandantes, “Acho
que 0 nosso comando ele ndo tem isso
delineado e fica muito em cima do muro.
Vocé ndo sabe para onde vocé vai. E a
corporacdo que tad la no dia-a-dia na rua,
sente isso” (GN1-2).

Antes, porém, de continuar esta linha
de argumentacdo gostariamos de salientar
que nem sempre a “polivaléncia” ¢ tomada
como negativa, o “faz tudo” pode aparecer
no discurso dos GMs como algo positivo,
como por exemplo nos trechos abaixo

destacados,

GM - Se for analisar, Secretaria de
Abastecimento, ta 14 o Guarda Municipal,
cuidando do armazém da familia, cuidando
dos funcionarios. A Secretaria de Salde ta
14, o guarda cuidando da unidade de saude,
cuidando dos funcionérios, para ndo serem
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agredidos. E...Secretaria de Educagdo ta la
0 guarda nas escolas....

E — Por isso que eu digo, a Guarda é a
Prefeitura. A Guarda é a prefeitura.

C - E é a Unica que néo é valorizada.

E — Hoje, se tirasse a Guarda Municipal de
todas as secretarias, as outras secretarias
ndo trabalhariam. (GN1-1)

GM - Hoje eu diria que a Guarda
Municipal é o faz tudo. Modéstia a parte.
Por exemplo, assim, nds atendemos, no
caso nosso né: toda a prefeitura, tudo, tudo.

Por exemplo, 14 o pessoal do IASP7, liga
pra gente resgatar uma crian¢a. A Guarda
Municipal vai, ela tem que ir, né. Ai vem
uma chamada da nossa central, caiu ndo sei
0 que, defesa civil: a Guarda tem que ir. E
ndo sei 0 que, um encaminhamento: tem
que ir. (GN1-3)

GM - Na verdade a gente.... € ndo sO a
questdo de protecdo a populagdo, hoje em
dia, dentro da prefeitura mesmo, nos
fazemos um monte de funcGes, que ndo ta
em lugar nenhum, e ndo cabe a nos. Entéo,
como a gente trabalha.... tem servico que
atua vinte e quatro horas, entdo a gente
acaba sendo a visdo, os olhos da
prefeitura....é.... as vezes é a Guarda. E
invasdo, a Guarda vai; as vezes é um
buraco que tem na rua, a Guarda vai;
situacdo dum cachorro na rua € a Guarda
que vai; caiu um arvore, a Guarda vai.
Entdo, quer dizer, as vezes vocé tem claro
e as vezes cé ndo sabe realmente qual que é
a tua fungdo. (GN2)

(13

Quando os GMs afirmam que “a
guarda ¢ a prefeitura”, que ¢ “a visdo, os
olhos da prefeitura” fica claro as desculpas
pela falta de modéstia. Observamos inclusive
a defesa de que o papel da GM tem que ser
este mesmo, uma espécie de “faz de tudo”,
porque esta seria uma demanda da

populacdo, que, por vezes, nos discursos

deles é indicado como algo positivo, como

poderemos ver a seguir,

GM - (...) as pessoas recorrem ao guarda,
seja no posto , seja na viatura, seja na
escola. Ele é um referencial. Muitas vezes
a gente... assim... nos pede informacGes
como se nés fossemos conhecedores de......
tudo que fosse assunto. Entdo a gente é
sempre solicitado pra informagGes, pra
apoio, pra atendimento, pra
encaminhamento. (GN1-2)

GM - Entdo a nossa funcéo, ela ndo pode
ser especifica: “o guarda municipal faz
isso”. A Guarda Municipal tem que ta
preparada para fazer isso, e mais. Porque a
populacdo cobra da gente, e é o dia-a-dia
da gente. (GN1-3)

Tal percepcdo positiva é acrescida
pela ideia da “missdo cumprida” que quase
sempre estd associada a fungdes de
prevencdo, protecdo e orientacdo, motivo
pelo qual acreditam os GMs que sdo vistos
pela populacdo como uma instituicdo

respeitavel,

GM - (...) é gratificante vocé chegar no
final do dia e vocé saber que puxa, tinha
uma pessoa que tava correndo risco de
vida, vocé foi 14, fez com que num tive......
num acontecesse nada com aquela pessoa.
Pra mim, nossa aquilo é muito bom. Uma
pessoa precisava ali dum local, e tava no
local errado, cé busca a informacéo pra ela,
correta, e ela vai ficar satisfeita, contente.
Entdo isso dai pra gente é gratificante. Cé
ta fazendo (?). (...)

GM - Acho que até coisa simples, como
fazer o transito na escola ali, um ano, dois
anos. Quem ndo a gente ndo evitou, que
seja uma vida ali, que poderia ter sido
perdida ali. Nossa, ja €é muito......
gratificante ja. (GN1-2)
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GM - E gratificante o trabalho da gente,
de poder prestar essa ajuda....é.... ser
requisitado pela populacdo. Preferido as
vezes. E gratificante. (..). Uma
gratificacdo, um reconhecimento. E muitas
vezes esse reconhecimento, ele ta faltando
dentro da nossa corporacdo. Mas a gente vé
pela populacdo, o resgate daquilo que vocé
ta fazendo, né. Palestras, né. (..). E...
familias que vocé ta, né, vendo bem as
pessoas abracar vocé, o carinho
demonstrado, né. Ele ndo abraga o guarda
fulano, ele abraca a Guarda Municipal, né.
(GN2)

Como podemos ver o0os GMs
consideram que ndo ha grande problema em
“ser um faz tudo”, mas a “incognita”, a
duvida é simplesmente se serdo ou néo
respaldados e/ou “reconhecidos” - “O que a
gente carece mesmo é do respaldo e
apoio” (GN1-2) — caso tomem uma decisdo
no momento em que esta se dando uma
ocorréncia segundo seus valores e
experiéncia e a acdo/omissdo possa ser
interpretada como negativa.

Em relagdo ao “reconhecimento” nods
ja destacamos como eles acreditam que a
atividades deles se confundiria com a propria
prefeitura, na verdade incorporariam a
prefeitura (“A guarda é a prefeitura”). No
entanto, consideram que seus salarios séo
insuficientes, avaliando que trabalham

muito.

GM - (...) a nossa carga horaria é de 11
horas por dia e ainda tem, por necessidade,
fazer escala extra em fim de semana. Entdo
acho que uma coisa da valorizacdo da

pessoa seria uma carga horaria menor, pra
pessoa ter.....68¢...conviver com a familia

(.).

GM - Ou seja, 0 que falta é salario né,
porque a nossa carga horaria é 40 horas. A
gente trabalha mais por necessidade.

GM - Se a gente trabalhar apenas essas 40
horas a gente vai ganhar um pouquinho
mais que um cobrador de O6nibus. N&o
desvalorizando o cobrador de énibus, mas
pela média de horas que a gente trabalha é
praticamente isso. Teria que aumentar
seria o salario. (GN1-1)

Mas ha um nivel de
“reconhecimento” que identificam como
“respeito”, que ndo se daria exclusivamente
por retribuicdo material, como, por exemplo,
aquela expressa pelo salario. A “falta de
reconhecimento” por parte da prefeitura ¢é
sentida também seja na falta de divulgacéo
do que a GM faz seja quando ha a tarefa da
GM ¢é atribuida a outro setor do poder
publico municipal, como explicitado no

trecho a seguir,

GM - Olha, a prefeitura, ela divulga tudo
que ela faz, menos o que a gente faz
(risos). A prefeitura fez um posto de salde,
fica a semana inteira, no canal 12, oito
horas da noite, passando, “prefeitura,
sade, posto de saude”. A Guarda
Municipal pega um média de 13 mil
ocorréncias por ano e ndo aparece nada.

GM - Falado (...?) que a gente fez.

GM — E, a gente fez....a gente trabalha na
area de protecdo ao transporte coletivo.
Essa semana a gente deteve um motorista
que tava fraudando o sistema. Levamos,
encaminhamos ele pra delegacia. Nos
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jornais (riso de zombaria) que os fiscais da
URBS haviam apreendido. (GN1-1).

E entre os GMs do Quadro Especial
que surge uma forte critica e reclamacéo em
relacdo ao ndo reconhecimento, inclusive
salarial, 0 que certamente esta associado a
percepcdo que os colegas de outros niveis
tém deles. Uma vez que estdo de farda, séo
visto como um GM qualquer, mas sentem-se
menos reconhecidos que os GMs dos outros

niveis,

GM (cortando) — Veja bem, quando a gente
passou....... passamo de vigia pra Guarda
Municipal, Quadro Especial. (?) retorno,
tudo bem. Vem no contra cheque Ia,
Guarda Municipal no Quadro Especial,
certo? Hoje, por exemplo, t& a Guarda
fardada, se tiver alguma bronca na rua e eu
ndo atender eu vou responder uma
sindicadncia  administrativa. S0 no
salario....... ah cé vai fazer, eu to com o
certificado do....... formagéo de Guarda, s6
que eu ndo posso ganhar o salario de
Guarda. E faco a mesma funcéo, respondo
igual. Sou penalizado igual.......

GM — E verdade.
Marcelo — O salario entdo é menor?
GM — E menor. N&o é reconhecido.

GM — Nao é reconhecido, e a populagdo
acha que vocé, entendeu e....... 0 pessoal
ndo quer saber, porque vocé ta fardado.
Vocé nao ta ganhando como Guarda, cé ta
ganhando como.......

GM — E jogo politico.

GM (cont) - ....... e 0 povo nao quer saber
na rua. Vocé ta fardado, vocé pds uma
farda, saiu de casa, cé pega qualquer
ziquezera na rua, e vocé tem que dar um
apoio né. E vocé ndo t4 ganhando como

isso, vocé ta ganhando como....... agente de
seguranga, como antigamente era. Eu era
guardido, né. De guardido dai passou pra
agente de seguranca. Dai extinguiu, foi lei
do governo federal. Dai veio todo mundo,
passou pro Quadro da Guarda Municipal,
né. Deram a farda tudo, mas ndo mandaram
fazer nada. Deram assim 6 “pega essa farda
€. ”, entendeu?. Acho que vocg, isso é,

né.......
GM — Nao deram treinamento nada. Como
que cé vai....... ndo te ddo um apoio. (QE2).

A questdo seguinte é de terem ou nao
“respaldo” quando tomam ou deixam de
tomar uma decisdo (“Se ndo faz vocé
responde, se vocé faz vocé responde. Se
vocé fica em cima do muro vocé também
responde. Entdo na realidade vocé ndo ta
amparado né” (GF1)) em relacdo a um ato
que ndo estd codificado ou que legalmente,
ndo moralmente, ndo seja visto como
atribuicbes deles. Explicando melhor tudo
indica que a acdo dos GMs é orientada
segundo seus valores e, como veremos mais
adiante, pela cobranga da populagdo de que
sejam policiais, inclusive. No entanto, na
percepcao deles esse “respaldo” ndo existe,
seja por parte dos politicos, do comando ou
da legislacdo, quando erram ou a acgdo deles
é interpretada como errada. Diga-se de
passagem, que o tal “respaldo” seria, ao final
de tudo, o reconhecimento da atividade deles
como de policia, de fato. Até por que na

percepgao deles “a populagdo [os V€] como
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policia” (GN1-2). Alids, sobre este todos os
grupos falaram e muito.

O problema mais importante seria a
falta de respaldo politico e administrativo da
propria prefeitura, particularmente da parte
dos Procuradores (que eles comparam a
Ouvidoria das policias) e mesmo dos

Comandantes.

GM - E a questdo de divergéncia e
legislagdo, a gente comentou aqui
anteriormente, é, por exemplo, tem uma
situacdo 14 que vocé....uma ocorréncia
mais grave...por exemplo..a justica
comum considera, praticamente 90% dos
juizes, dos promotores considera a gente
como policia mesmo.

GM - Ja a nossa procuradoria, dentro da
prefeitura, ndo considera isso. Considera
que a gente ta aqui pra cuida sé disso
daqui, ou seja, guardido, vigilante, cuida sé
de prédio....

GM - Bem na verdade, o que precisaria é
uma reestruturacéo geral....

GM — (continuando) porque assim, 0 povo
nos reconhece....

GM — (complementando) a justiga...

GM - (continuando)....mas 0 nosso Povo
ndo. O nosso povo interno ndo. Porque
toda essa...essa..de equipamento, de
pessoal é..uma boa parte dele é
maquiagem s6. (GN1-1)

GM - Porque assim, na Guarda funciona
assim. NGs somos restritos a chefia, éé......
“Vocé pode, vocé ndo pode. Se vocé faz
nado pode, se ndo faz......”. Entendeu? Entdo
é..... muitos que entraram agora, que ainda
ta em estdgio probatorio, esti no “ndo vou
fazer, porque o chefe ndo quer, diz que ndo
pode”. Entdo existe muito isso. Mas esse
pessoal que entrou agora, eles foram bem
treinados pra...... pra ser policia mesmo,
chegar e agir. Entdo nds, os mais antigos
né, ainda fica naquela, mais pro lado de
cuidar do patriménio publico.

GM - Ela tinha que se tornar mesmo, uma
policia municipal de fato mesmo, j& que na
pratica nds somos né. Mas agora no papel.
GM - Vocé é obrigado a fazer o servico,
querendo ou ndo. Vocé...... tendo o
respaldo ou ndo, vocé vai fazer. Depois
voceé vai responder por nao ter a legislacdo
ao seu favor. Mas vocé é obrigado a fazer,
ndo tem como cé dizer ndo pro cidaddo que
ta...... ta precisando.

GM — N&o que assim, a pessoa vem, ali......
por exemplo no parque la, no Parque
Barigui, ah os pia téo...... tdo carregando
tubdo8 por exemplo, to carregando (?) pra
atirar nos outros. Vocé tem que fazer uma
abordagem neles. VVocé ndo tem poder de
policia pra fazer essa abordagem, mas vocé
¢ obrigado a fazer. Vocé vai dizer “ndo,
ndo vou fazer porque eu ndo, ndo tenho
esse poder”? Vocé vai 14 e faz, e depois se
eles reclamarem vocé responde por isso.
GM - Poder de policia a gente ndo tem. A
gente faz, mas ndo temos.

GM - Néo tem poder de policia. Se eu
errar, eu vou responder e ndo vai ter
ninguém pra me apoiar. Eu vou responder
pela (?) pessoa, ndo (?). (GN1-3)

A Procuradoria Geral do Municipio

ndo apoiaria dentre outras coisas porque
“ndo enxerga” que “o que ta escrito”, a
“teoria”, ou “na mesa € uma coisa € na rua €

(...)” é bem diferente, como nos foi dito:

GM — O que falta muito pra gente é esse
amparo legal né. Porque se o guarda pega e
resolve alguma situacdo e resolve bem
feito, ndo fez mais que a obrigagéo. Agora,
se por alguma coisinha ele peca, “por que
que vocé foi 14, vocé ndo devia ter ido la.
Isso ndo é sua atribuicdo. Vocé ndo €
policia”. Isso que, tipo, o comando ou ali
quem julga essas a¢Bes do guarda ndo tem
essa Vvisao que o guarda ta ali para atender
as ocorréncias, mas ndo tem esse amparo
legal.

GM — Teve uma situacdo dum guarda, que
ele tava passando, tavam assaltando uma
farmacia, foi solicitado, ele desceu da
viatura, trocou tiros... (...)Eles acabaram
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por matar o bandido, e ele t& sendo punido
pela corporagéo.

(..) mas nb6s esbarramos sempre
nessa...nessa...nesse problema de
legalizacdo do que a gente faz. VVocé pode
ou ndo pode. Entdo, a linha que divide é
muito ténue. Vocé pode, VvOcé nao
pode...vocé deve, vocé ndo deve. Entdo se
vocé ndo faz vocé é punido porque vocé
ndo fez (...). (GN1 -23)

GM - E..s6 que a procuradoria no
enxerga isso, né. A procuradoria, muitas
vezes, ela quer saber o que ta escrito. Que
nem...é formado por pessoas que
entendem de lei, mas que entende s6 de
teoria. Que ndo sabe que, muitas vezes, na
mesa € uma coisa e na rua € uma coisa bem
diferente. (GN1-4)

A leitura ou interpretacdo que os GMs
fazem quanto ao seu papel de “protecao do
patrimonio” é muito interessante. E
importante que falemos sobre esta
interpretacdo, pois €, em parte, sobre ela que
se dardo as disputas com o0s procuradores
que batem firmemente que patrimonio sao 0s

“proprios da prefeitura”.

GM - Na verdade, na visdo do guarda, 0
patriménio, assim, é de uma forma, assim,
mais abrangida, entendeu? O patrimonio
pra nos...0 cidaddo é uma patrimonio,
assim, ta dentro de Curitiba, né, entdo é

patriménio....

GM (interrompendo) — O principal, no
caso, né.

GM (continuando) — ....né, entdo a gente
atende....

O que seria respaldado pelo “slogan,
em qualquer viatura que vocé olhar ta escrito
“Guarda Municipal, salvaguardando a vida,

Nnosso maior patrimonio”. (GN1-3)9

As relagBes entre os procuradores e 0s
GMs, voltaremos em outros momentos deste
trabalho, por ora continuaremos a destacar
como para livrarem-se de puni¢des pela falta
de apoio e ‘“amparo legal” acabam
desenvolvendo outras estratégias com “fazer

vista grossa” para alguns eventos,

particularmente aqueles que podem ter

grande repercusséo,

GM - E que é aquela coisa, vocé faz, né, a
gente faz uma coisa assim, que ela.... que
ela tem um....assim.... vamos fazer uma
vista grossa, né. Mais ou menos a gente faz
dessa maneira. S6 que é aquilo, né, que
nem eles estavam falando, né, j& teve
guarda que foi punido por agir certo, né. S6
porque ndo.... na visdo da procuradoria I3,
pelo que diz o artigo quinto 14, o artigo
cento e quarenta e quatro (...). [se ja houve
casos que] ele ja foi punido porque deu
tudo certo, imagina se der uma coisa
errada? Entdo isso freia muito os guardas.
GM - E mais um coisa, 14, eu sou chefe de
equipe, entende. Dai a gente tem que tomar
uma decisdo as vezes que VOcé.... que ta
totalmente longe do teu alcance. A gente
tava numa invaséo de terra, agora, semana
passada que a... 0 presidente da
COHABI10, a area era da COHAB, quer
dizer, a COHAB ligando pra mim, assim,
“ndo, vocés tem que tirar esses....”. Perai,
eu ndo posso, eu tenho que receber ordem
do meu secretério ou do meu diretor. E ndo
encontrar o.... as pessoas, entende. E, como
ele falou, se eu sou uma pessoa afoita,
“ndo, vamd tirar”. A noite, de madrugada,
“vamd tirar”. Morre um companheiro, e ai?
“Quem tomou essa decisdo?”, “Fulando de
tal”. (GN1-4)

Os trechos acima apresentados sédo
dos GMs nivel 1, ja a posi¢do dos GMs nivel

2, ndo obstante partilhe percepcdes
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semelhantes, acabam tendo um pequena
diferenga no que diz respeito ao fato de que,
segundo estes Ultimos que consideram que
ainda que se possa, seja a populacédo, sejam
0s outros setores do poder municipal como a
Procuradoria Geral do Municipio, cobrar da
GM tanto pela acdo quanto pela omisséo,
“internamente” (no “interior” mesmo da
Guarda Municipal) os GMs saberiam ou
deveriam saber sim o que fazer . Para 0s
GMs nivel 2, como ja destacamos, eles sdo
“faz de tudo”, “a visdo, os olhos da

prefeitura” e que

GM - (..) no6s internamente no6s se
administramos e sabemos, né, até o
limite.... ou vocé resolver uma ocorréncia
policial, né, entdo vocé tem o teu limite. O
guarda que ta na rua ele sabe que ele tem
um limite. Se ele fizer bem feito ele vai
ganhar os parabéns. Se ele ndo concluir
aquela ocorréncia bem feita ele vai ser
punido. (GN2)

Como, no entanto, a Procuradoria
Geral do Municipio ¢ “de fora” os
“procuradores nao entendem desta forma” —
“(...) quem t& fora, pega a legislagdo e ....
tem outra visdo, outra interpretacdo” - o0u
seja, os “limites” com o0s quais oS
procuradores lidam s@o o0s estritamente
legais e por isto eles acabam sendo, na viséo
dos deste grupo de GMs um dos maiores
entraves para 0 desempenho da atividade
deles, pois se do conjunto da prefeitura

esperariam  apoio, da  procuradoria
esperariam que a defesa juridica. N&o
esquecamos que, como  salientamos
anteriormente, os GMs consideram que a
Procuradoria Geral do Municipio €
equivalente a Ouvidoria ou Corregedoria das
policias civil e militar, e eles bem sabem
como estes 0rgdos se comportam quando se
trata de “apoio” e “respaldo”, e consideram
que na “Guarda Municipal, falta,
infelizmente, falta uma coisa que existe de
sobra na PM, na policia militar, que é
corporativismo” (GN1-1). Diferentemente
do que acontece com o0s GMs na
procuradoria: “....até a gente brinca, se vocé
chegar de azul na Procuradoria Geral do
Municipio vocé ja ta sendo punido l& no
portdo, ja.” (GN1-4).

Por isto é que os GMs repetem que
“(...) o maior entrave nosso ¢ administrativo.
Eles é que nos deixam mais com dificuldade
da nossa atribuicdo. Porque conforme a
gente sai da escola, vocé sai na rua e vocé
faz, vocé desempenha.” (GN2). O aspecto
fundamental, a maneira que melhor
equacionaria “amparo legal”,
“reconhecimento” e “respaldo”, segundo os
GMs seria a transformacdo da corporagéo
em policia de fato, ou seja, ndo somente um
grupo de funcionéarios puablicos que como

toda autoridade tem “poder de policia”, mas
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ndo ¢ policia, ou seja, ndo tem o “poder da
policia” para desempenhar uma atividade
que eles e, segundo eles mesmos, a
populacdo entendem como sendo policial no
sentido estrito do termo. Sem poder para
multar ou para prender e confrontado com
situacbes em que um policial poderia ou
deveria fazé-lo, os GMs, como dito por eles,
acreditam ‘“que assumissem de vez” e, O
mais importante, que fossem assumidos
pelos seus superiores como policiais que,
acreditam, sdo, e que figurem como as
demais policias onde “hoje até, infelizmente,
a gente é ... ndo ta escrito: no artigo 188 da
Constituicdo Federal como 6rgdo de
seguranga publica... 144, né?” (GN1-4).

Serd4 sobre o tipo de policia que
acreditam seriam assim como a construcéo
desta policia implica mimese, mas também,
e cremos que principalmente, afastamento
das policias existentes e de forma mais
intensa da Policia Militar com quem os GMs
tém uma relacdo ora de admiracdo, ora de

disputa e a maior parte das vezes de critica e

negacao.
POLICIAS, MILITARISMO E A
“POLICIA DO FUTURQO?”

Deixemos claro desde ja que a maior

admiracdo que os GMs tém pela PM é o

suposto  “apoio” e “respaldo” que o
“corporativismo de mais da PM” garante aos
integrantes da corporacdo. A ideia de que
“(...) a Guarda, ela tinha que dar um respaldo
maior, né, prés guardas, como é o caso da
PM, né¢” (GF2), é amplamente partilhada
pelos GMs sejam de que nivel for e
independentemente de questdes de género.

De outra forma, as concepgdes do
que e como deveria se comportar a GM
enquanto policia difere, pelo menos
retoricamente, da forma de atuacdo da
Policia Militar. De “policia comunitaria”,
passando por “policia do futuro” ou mesmo
“a menina dos olhos da seguranga publica”
que os GMs definem como sendo sua
vocacao, tem como contraponto as praticas
da Policia Militar que percebem como
truculenta, autoritdria e distante da
populacéo.

Como afirmamos anteriormente 0s
GMs se veem como policia e acreditam que
a populacdo assim também a vé, pelo menos
quando precisa de ajuda (“A populagdo ela
olha pra vocé: ta fardado é policia... (GN1-
3)), uma vez que quando a GM atua na
prevencdo ou repressdo os individuos aos
quais se direciona aquela acdo dos GMs,
segundo indicacdo dos préprios GMs,
questiona a autoridade dos mesmos,

principalmente em se tratando de uma GM
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como destacamos ao tratarmos das relagdes
de género e a escolha da profissdo de GM ou
como no caso abaixo em a autoridade da GM
é questionada duplamente por ser mulher e
por ndo ser policia.

Ao interferir numa briga em que um
individuo agredia outro, segundo o relato da
GM em funcdo do fato do agredido ser
homossexual, 0 agressor assim se

comportou:

GM - Dai ele falou pra mim que ele tava
(?), pra mim cuidar da minha vida, porque
eu era uma guardinha de merda e que eu
ndo era policia......

GM - (...) Dai eu falei pra ele “vocé ta me
desacatando, vocé ta preso.” “Que preso o
que? Vocé vai cuidar da tua vida, vai
cuidar de creche. Vai cuidar de escola”.
Entdo eu falei pra ele, dai eu peguei e falei
“eu vou chamar a viatura da Guarda”. Ai
ele falou “que viatura, ndo tenho medo de
vocés. Ndo tenho medo nem de policia. Eu
sou muito homem pra isso. Pode chamar”.
(GN1-2)

Como veremos a relacdo de
comparagdo e as maiores complicagdes se
ddo com a Policia Militar e em proporcao
muito menor que com a Policia Civil. Os
GMs atribuem isto, dentre outras coisas, ao
fato de que a relagdo com a Policia Civil, de
maneira geral, se da fora das ruas e da

“ocorréncia” em andamento,

GM — E, eu...a nossa relagdo....é.... eu
quando entrei na guarda, o nosso diretor
era um.... também foi da Policia Civil, né,
também nos ajudou muito, nosso primeiro

diretor. Nés tivemos outros diretores que
foram da Policia Civil, depois comecou a
entrar o pessoal da Policia Militar,
coronéis. Mas a gente sempre teve uma
relacdo melhor com a Policia Civil do que
com a Policia Militar. Até porque eu acho
que.... vocé tem menos contato. A Policia
Civil vocé chega, faz a entrega na
delegacia e vai embora. A Policia Militar
vocé ja da de encontro com eles na rua.
Entdo, ja... vocé ja pega a situacao
acontecendo. A  Policia Civil, o
relacionamento sempre foi melhor.... com a
Policia Civil do que com a Policia Militar.
GM — Até mesmo em....em situacdes de
rua mesmo, né. Eles preferem acionar nos
do que a propria Policia Militar, porque
eles....mesmo eles tém esse....esse conflito,
né.

Na relacdo entre as policias, 0s GMs
acreditam que sao preferidos pela populagédo
e que o atendimento deles é melhor que o
das outras policias porque eles dispensam

maior atencdo a populacdo que atendem,

GM - O que a gente sente quando a gente
trata com as pessoas € que parece...elas se
sentem mais seguras falando com a gente
do que com PM, ou com policial civil.

GM — O problema é a questdo da atencédo
que a gente dispensa (...). (GN1-1)

Além do fato, ja destacado, e que €

recorrente no discurso dos GMs, de que:

GM - E que a Guarda Municipal, ela traz
essa sensacdo de seguranca para a
populacdo porque ela ndo tem esse carater
truculento que a PM traz.....essa sensacao
pra populacdo de que a PM é muita mais
truculenta. (GN1-1).

Assim como faria, a GM, um

atendimento mais rapido que o da Policia
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Militar, o que seria constatado pela
populagdo como no caso que relataremos a
seguir e que ocorreu durante uma reunido do
Conselho Municipal de Seguranca de um

bairro de Curitiba,

GM - Inclusive, né, nas reunides de
conselhno de seguranca, que tem Ia,
né....conselho de segurangas....€....Uberaba
faz parte 14, tem....é....

GM (interrompendo) — No Guabirotuba....
GM (continuando) — ....&, no Guabirotuba,
no Jardim das Américas. Entdo, é...a
guarda la é membro nato do conselho de
seguran¢a. Entdo, nossa chefia 14, né,
sempre ta indo nas reunides. Eu ja
acompanhei reunido |4, e o....0 cidadao que
ta ali, né, porque o conselho de seguranca
vai nas casas, vai, né, é chamado pra
reunidfo, e tal, pra..de repente,
pra...porque |4 vai ta o delegado de
policia....é....ali, o titular da, né, do distrito
ali, da érea. E....vai ta um comandante da
Policia Militar, da area, né. Vai ta a guarda.
Entdo, eles, o pessoal assim, eles chamam
pra ir |4 e indicar, e dizer os problemas e
tal. E aconteceu, entdo, acho que foi com
vocé, né, de elogiarem ali, em frente a
Policia Militar, em frente a Policia Civil,
“olha, o negocio ¢ o seguinte: eu chamei a
Policia Militar, ndo veio. A guarda, cinco
minutos, tinha quatro viatura me
atendendo”, né. Entdo, a populagdo ali no
conselho de seguranga, passando pros
demais 6rgdos de seguranga, que a guarda
tem trabalhado mais que eles, que tem né.

Os GMs sdo, de forma mais
frequente, “preparados” e formados pela
Policia Militar mais do que pela Policia
Civil, muito certamente porque a atividade
deles, como eles préprios indicam, €, assim
como a da Policia Militar, de atividade

ostensiva. O que também é o elemento que

deflagra a disputa entre as duas corporagoes.
Quando indagados sobre se ha diferenca na
formacdo para além do item acima na
formacdo dada pela Policia Civil e pela

Policia  Militar, oscilam entre dizer

jocosamente que a unica mudanga “(...) € s6
[n]Jo ambiente.(...) Unica coisa que muda é
que pra vocé almocar na..no Guatupé 1a vocé
tem que entrar em formacdo. (...) Segue 0
regime militar deles. (...)Vai marchando pra
almocar, volta marchando (risos). (GN1-3).
Até uma analise mais completa na qual
revelam o incomodo com as separacOes
tipicas de ambientes militarizados, com

subalternos de um lado e oficiais de outro,

GM — Acho que tem a diferenca que a, que
nem ele tava falando, a Policia Civil, eles
g...as pessoas que ddo aula la pra nés la na
Policia Civil, a maior parte dos delegados
I& mesmo sdo instrutores da Policia Civil,
g..por eles, por eles é...gostarem da
Guarda, porque eles tém assim, adoragéo,
eles gostam da Guarda. Entdo eles
preferem, ndo sei se por causa da briga
entre eles, que tem essa rixa entre Civil e
Militar, entdo €, no caso, quando cé vai pra
academia Guatupé, eles olham pra vocé
assim (pausa na fala, faz algum gesto
fisico). E quando vocé vai pra academia, da
prépria Policia Civil eles fazem (? — voz
muito baixa). Entdo o tratamento é
diferenciado, o delegado, a pessoa que da
aula na Policia Civil, ele trata vocé bem,
ele chama vocé pra tomar café “vem aqui
0, vamo conversar, o dia que vocé quiser
vim aqui, pode vim, ta liberado”.

GM — Pra vocé ter uma idéia, no refeitdrio,
14 no Guatupé, é assim, o oficial senta la e
(?) pra ca. L& na Policia Civil ndo.... (GN1-
3).
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Em relagdo ao Comando um grupo

expressou que:

GM (F) — A gente preferia que fosse um
delegado da Policia Civil, um delegado de
carreira. Que quando a Guarda comecou,
era um delegado da Policia Civil. A
gente...... tinha mais apoio, a gente era
mais amparado. Eu entrei na Guarda ha 16
anos, quando eu entrei era um delegado.
(GN1-2).

Ainda segundo o depoimento de
outra GM que viveu a experiéncia da
passagem de um diretor da Policia Civil para
um Coronel da PM, afirma que foi uma

passagem dificil,

GM - Foi, uma época foi. Hm hum. Na
época...... que quando na Guarda, no inicio,
s6 tinha...... nosso diretor sempre era
delegado. Depois quando o prefeito Rafael
Greca assumiu, mudou, foi um policial......
um coronel. A gente sofreu bastante com
ele. Sofreu muito, muito com ele. Que ele
tinha uma visdo totalmente assim...... ele
era um coronel, daqueles coronéis mesmo
antigos, ndo tinha nem formacéo, ele era
assim, coronel por tempo de servigo. Entdo
ele ndo tinha uma formacdo, ele ndo tinha
um lado intelectual assim sabe, ele ndo
tinha uma viséo, sabe, intelectual da coisa.
Ele era ditador. (?) ditador tanto com a
gente, né...... e dai a gente sofreu muito
com ele. E junto com ele veio outros
militares. Dai ficou ali, ele secretério, e
junto com ele outros...... né, cargos ali,
assessores tal, todos militares. Entdo a
gente sofreu muito nessa época né, porque
dai eles faziam...... agiam assim como eles
queriam. N&o agiam dentro da lei. E......
depois disso, depois disso é...... mudou né,
agora nos temos um secretdrio, um
secretario também que é...... ele é militar,
mas tem experiéncia, mas s6 que é uma
pessoa preparada. Sabe? (GF2).

Enquanto em outro grupo focal uma

GM manifestou-se da seguinte forma:

E — E pra vocés, o secretario que tem uma
formacdo diferente, assim, ou seja,
é....advogado, delegado, policial militar,
interfere na.... na relagdo com vocés? (...)

GM - Olha, como eu ja fui....j4 tive, varios
diretores e secretarios, né. J4 passei por
varios. A guarda cresceu, uma certa época,
em dois meses com um....um....diretor
funcionario de (?) da prefeitura, era um
advogado. Ela cresceu em dois meses o
que ela ndo cresceu em vinte anos, entende.
(...) (GN1-3)

O argumento da GM, que ao que tudo
indica parece ser procedente, € que 0
determinante é a politica estabelecida pela
administracdo municipal, ou seja, dependeria
da administracdo municipal o que acontecera
com a GM muito mais que deste ou daquele
secretario ou diretor da GM: “Entdo, eu acho
que.... eu ndo sei, fica essa questio. E a
critério da administracdo publica, entende.
Quem que....é....(7)....€ a teu favor, eu vou te
dar aquilo que vocé quer, né (GN1-3).

Houve, porém, a indicacdo de forma
mais precisa que na verdade se trataria do
apoio do Secretéario fortalecido pelo Prefeito,
0 que nos parece correto, o elemento
decisivo no desempenho da GM “(..) noés
hoje temos o apoio do secretario né, ele é a
nosso favor e o prefeito que, da o apoio pra
Guarda Municipal” (GN1-2).

Diferentemente de “periodos anteriores que
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nds tinhamos um secretéario, ou um diretor,
que pra eles tanto fazia a Guarda Municipal.
E o prefeito ndo conhecia nem o trabalho,
ndo sabia que existia Guarda Municipal”
(GN1-2).

Todavia outros GMs assinalam dois
pontos que gostariamos de salientar, o
primeiro diz respeito ao fato de que ter um
Coronel PM como diretor ou Secretario
acabaria por um meio ou outro militarizando
a GM. Em dos depoimentos um GM explica
que “alguns outros coronéis que passaram
pela secretaria, pelo departamento, usavam
muito a....o0... as patentes, né. Entende?
Jogando as patentes. Como a gente pode
dizer bem.... jogavam a patente, entendeu?
‘Eu sou Coronel e vocé tem que me
obedecer” (GN1-4). Todavia relata este
mesmo GM que outros Coronéis “também,
j& diziam ‘perai, eu entrei numa institui¢ao
civil. Eu ndo posso exercer meu cargo de
Coronel porque eu td numa instituicdo
civil’” (GN1-4). Que € 0 que se daria com 0
atual secretario “o Coronel que esta ai, eu
posso dizer que ndo... ndo usa o poder
militar que ele tem, entende? Eu posso dizer,
assim, particularmente falando. Que eu néo
vi nada de.... de autoritarismo, né, dentro do
departamento.” (GN1-4).

Em segundo lugar, o problema na
interpretagdo dos GMs seria maior e

ultrapassaria posturas pessoais em funcéo do
corporativismo da Policia Militar. H& um
receio por parte dos GMs que a Policia
Militar “ndo vai deixar a guarda crescer. (..)
(varios concordam, falando junto). (...) vai
amarrar a guarda” porque a Policia Militar
“tem medo que a guarda cres¢a demais e
ofusque o servi¢o da PM...” (GN1-3).

Mesmo que tenha um Secretéario
comprometido com a GM, como indicam
que o atual seja “se dentro do comando da
PM existe uma reclamacgdo, uma exigéncia,
eles ligam pro secretario: ‘sou militar’. Nele
vai bater o corporativismo dele, e ele vai agir
como militar. E isso que acontece com a
gente.” (GN1-3).

Mas voltemos a questdo da policia
que 0s GMs pretendem ser, as caracteristicas
da policia do futuro. Ela comega a diferir da
Policia Militar onde ha “aquele velho e bobo
militarismo” (GN1-1), ela ndo teria “esse
carater truculento que a PM traz” (GN1-1).
Seria uma seguranca publica “s6 que sem

militarismo” (GN1-2).

GM — Ah, eu acredito que entre a Guarda e
a Policia Militar....acho que uma grande
diferenca é aquela coisa que....pela prépria
instituicdo, ja consta como policia pra eles.
Eu acho que o tratamento que é dado por
eles é mais repressivo. A gente ja desde 0
inicio, nos nossos primoérdios, vamos dizer
assim....a gente tem mais essa questdo de
ficar mais junto com a populacdo, ta
conversando. Entdo a gente tem um laco

CSOnline — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, ano 5, ed. 12, abr./jul. 2011



92

GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA: PERCEPCOES DE SEUS AGENTES SOBRE AS

MUDANCAS EM CURSO

maior com as pessoas do que a propria
policia, a policia ta tentando resgatar isso
que ela perdeu. Porque até em virtude
da....todo esse periodo que o Brasil viveu e
tudo mais....entdo acho que criou uma
distdncia, criou uma barreira. E eu acho
que quando a guarda entrou, nés ja
entramos de uma maneira assim mais leve
nessa questdo da seguranca, e mais
préximo das pessoas, né.

GM — E o militarismo em si ndo faz falta
pra nés, mas a hierarquia e a disciplina isso
a gente preza muito. E é muito importante
pra Guarda. (GN2)

Outra grande diferenca entre as
policias atuais e a policia do futuro ou a GM
do futuro seria derivada da sua condicdo de
proximidade da populacdo o que criaria
condigBes para a implantacdo efetiva, se é
que ele ja& ndo exista, do policiamento

comunitario,

GM — E, na verdade nos realizamos o
policiamento comunitario, que é tanto dito
por ai. Tanto divulgado por ai. Quem
realiza ~mesmo  esse  policiamento
comunitario somos nds. Nés que temos
esse contato com a populacdo, de todos
niveis né, desde la da periferia, eu que
trabalho 1& na Regional Pinheirinho, desde
I4 da favela do Terra Santa, até aqui com o
pessoal da Matriz. (GN1-2)

GM - Fui policial militar. Até o fato da....
ou a prépria.... 0 proprio passado, né,
vamos dizer assim, da Policia Militar....
ah.... as repressoes....ah.... a forma como
eu, eu como cidaddo prefiro enxergar, por
exemplo: um guarda municipal ele ta
fardado, ele ta armado, mas vocé vé no
guarda aquela diferenga de um policial
militar, todo truculento, todo, né. Tanto
que, hoje, a Policia Militar tem se voltado
bastante a agbes comunitarias mesmo, né.
Porque eles tdo vendo que ndo adianta,
aquela repressdo que existia na época ndo,
ndo leva a nada mesmo, né.

E — E, é uma proposta, né.

GM — E, eles tavam partindo pra esse lado.
Também.... quando a gente.... um.... uma
escola antes da minha, na Policia Militar,
ndo existia uma.... uma atividade chamada
policia comunitaria. Hoje ta sendo
implantada nas escolas da Policia Militar.
Policiamento comunitério. Trabalhar pra
comunidade. (GN1-4)

GM - O que n6s ja fazemos. Um
policiamento preventivo, ostensivo. Mais
voltado ai pro policiamento mais
comunitario, ndo tdo repressivo.... como é
0 da Policia Militar, que hoje em dia ta
ultrapassado,,mas que existe, e eu acho que
enquanto existir Policia Militar vai ser
assim. Mas basicamente é 0 nosso servico,
é defesa social com servigo policial
também. (GN2).

A implantacdo de um policiamento

GM - Entéo, por exemplo, |4, o guarda da
escola. O guarda da escola, realmente ele é
um guarda comunitario. Toda aquela
comunidade ali em volta conhece, digamos
14 no (?) da vila, o guarda da escola. Entdo
¢ ele quem vai atravessar as criangas na
hora do transito, é ele que fica ali na escola
né. Entdo eles tém essa figura do guarda
municipal, 0 guarda realmente
comunitario, pra  atender  aquelas
necessidades ali. Hoje né, ja& ta
acontecendo de boa parte dessa popular ir
até a escola solicitar alguns atendimentos,
em fungdo do guarda que ta l1a. (GN1-3)

comunitario, por sua vez, somente seria
possivel porque a relacdo entre a GM e
populacdo seria fundada no respeito a lei e
ndo no medo como aconteceria em relacdo a

Policia Militar,

GM - O ideal da Guarda Municipal €
tentar ter o respeito da populacéo, mas esse
respeito porque nos somos a lei e ndo o
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respeito que a policia militar tem, por que
tem medo da policia militar.

GM — O nosso respeito, a gente quer ter o
respeito, mas nao medo.

GM — Sempre por cumprir a lei e ndo por
impor a lei. (GN1-1)

A policia do futuro também seria

municipalizada,

GM - Hoje no Brasil para vocé ter uma
idéia. A saude foi.....

GM — municipalizada

GM — municipalizada. A educagéo, né, a
bésica, foi municipalizada. Eu acredito que
a seguranca, daqui h& uns dias, vai
acontecer isso. Até porque,
constitucionalmente, a funcdo da policia
civil que que é: policia judiciaria. A
funcdo da PM, o que que é? E o que a civil
faz hoje: inteligéncia. Dai vai sobrar o que?
O....

GM - Ostensivo..

GM - O policiamento ostensivo pra quem?
Pras guardas municipais. Entdo a gente
teria que...dai é Idgico, um negdcio mais,
de reaver o posicionamento de cada
estrutura.

(...) (GN1-3).

GM - Por isso que eu acredito, né, por isso
que eu acredito que a Guarda Municipal é
uma policia de futuro. E uma policia de
futuro. E vai ser...e o futuro da....da
seguranga publica é a municipalizagdo com
as Guardas Municipais. (GN1-4)

A GM é em funcdo dos esgotamentos
dos outros modelos de policia, uma policia
de futuro, mas também uma policia do

futuro, como o GM explica:

GM - Pra mim, pra o... a Guarda
Municipal, além do....alem do que ela
exerce para a comunidade, né, para as
pessoas da cidade, é um reforco a mais na
seguranca publica. E.... eu acredito nisso,
né. Eu acredito que a Guarda é uma policia
do futuro, uma policia extremamente

voltada para os problemas da cidade, né.
Sem essa.... essa.... a coisa da repressdo,
da....da....né.... da populagdo, em si, ajudar,
né, ajudar a populacdo carente. E também
as pessoas mais de poder aquisitivo maior,
também, intelectualmente também, mais
evoluido. Assim, é isso, uma posicdo de
auxilio pra comunidade. E pra seguranca
publica.

GM — Eu acho que....6....a idéia do futuro,
¢ o0 seguinte: é uma policia voltada,
extremamente, pras pessoas sociais, certo,
ndo.... é... ja fugindo desse lado de
repressdo, certo, que o mundo....né....
século vinte e um, né....é a evolucéo total,
né. Entdo, é... fugir desse lado de
repressdo, de...de década de setenta, né.
Pra mim é isso, o contato com a
comunidade, as pessoas sociais, né.

GM - A Guarda Municipal pra mim, hoje,
é o principal elo de ligacdo. Futuro é o que
o (nome proéprio) colocou bem ai, policia
do futuro mesmo. Vai ser a.... eu acredito,
né, tanto que foi com esse ideal que eu
entrei, como a menina dos olhos, vamos
dizer assim, da seguranga publica. (GN1-
4).

A GM de Curitiba parece marcada
por fortes ambiguidades quanto ao seu papel
que como vimos pareceria ser resolvido com
a transformacdo daquela “guarda” em uma
corporacdo com o poder da policia pela
transformacg@o em uma instituicdo policial de
direito o que ajudaria a resolver o que,
segundo aqueles GMs, os fatos ja denotam, a
saber, que ja seriam policias.

Com relagdo ao discurso da
municipalizacdo da seguranca publica no
Brasil, verifica-se que a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) esté dando,
a cada ano, maior importancia as acdes que

proporcionem 0 desenvolvimento das
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Guardas Municipais e fica evidente que, em
breve, essas instituicies estardo cada vez
mais atuando como uma instituicdo policial a
revelia das leis, porém, alguns oficiais de
policia militar acreditam que esta seria uma
estratégia de fixacdo da ideia de uma
instituicdo policial municipal, expansdo de
seus quadros funcionais e de recursos
materiais, sendo que apds essa espécie de
“institucionaliza¢ao” das Guardas
Municipais como policias, ficaria mais facil
de uma adaptacdo das Leis.

Essa situacdo € verificada quando da
apresentacdo de projetos ao Programa
Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), que prevé a
possibilidades de criacdo e estruturacdo de
guardas

municipais nos  municipios

interessados.

ABSTRACT

This research report seeks to understand the
perception of the officials of the Municipal
Guard of Curitiba regarding the changes that
are occurring in the field of public security
in Brazil. With the growing number of
institutions known as Municipal Guards in
Brazil and its use as a "police force" in the
repression of crime and violence, especially
in the everyday life of big cities combined
with a lack of legislation at the constitutional
level to establish the boundaries of
performance, creating a sort of "shadow "
law and that it still clearly the real function
of the municipal guards.

Key-words: Municipal Guard; Curitiba;
Municipal Guard Agent; Public Safety;
Police.

! Baseado nos resultados da pesquisa financiada pela
FINEP, intitulada DIAGNOSTICO DAS
MUDANCAS EM CURSO NAS GUARDAS
MUNICIPAIS NO BRASIL
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* Este nivel demonstrou um grande insatisfacéo
quanto a mobilidade deles para o Nivel 3, reclamaram
de estagnacdo na posicdo e fizeram uma comparagéo
muito explicativa para falar das dificuldades para
passar de um nivel para o outro: “se nos fossemos
militares, (?), na Guarda ia ser....ia ter soldado, cabo
e general. N6s no caso somos cabo, chegar a
general....” (GN2)

> No decorrer da pesquisa nenhum dos GMs do Nivel
1 se dispds a fazer parte de um grupo focal. Tudo
indica que pelo fato de nesse nivel concentrarem-se as
maiores tensfes e manifestacdo de maior intensidade
de divisGes e compromissos politicos.

® N&o o caso nem o momento de desenvolver este
tema, mas é necessario salientar que 0os movimentos
sociais  organizados  principalmente  aqueles
envolvidos na conquista de moradia tem,
sistematicamente, denunciado a truculéncia da GM
principalmente na desocupacdo de 4&reas por
determinac&o judicial.

" Instituto de Acdo Social e Previdéncia, vinculada a
Secretaria .... e era responsavel pelos problemas com
a populacdo infanto-juvenil. Recentemente foi criada
a Secretaria da Crianca e do Adolescente que assumiu
absorveu as funcoes do 1ASP.

8 Garrafas de refrigerante (pets), comumente de dois
litros, misturado a alguma bebida alcoolica.

° Na citagdo em questdo o GM sinaliza que ha uma
contradi¢do no slogan uma vez que vida do GM néo é
valorizada como devia.
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10 Companhia de Habitacdo vinculada a Prefeitura
Municipal de Curitiba.
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