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Resumo

O presente trabalho avalia a relacdo entre género, raca, geracdo, escolaridade, trabalho
e pobreza na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Rio Grande do Sul, a
partir da analise de dados secundéarios. Procura compreender a insercdo da mulher no
mercado laboral desde uma perspectiva histérica e com aportes dos estudos sobre o
trabalno. A énfase estd nas modificagdes das relacbes e condigdes laborais,
especialmente com relacdo a precariedade e vulnerabilidade. A regido, por apresentar
uma mescla contraditéria de empreendedorismo econémico, concentracdo de riqueza e
desigualdades sociais, fornece o suporte fatico para a identificacdo de discriminacdes,
tanto em funcdo do sexo quanto da cor, da idade e da escolaridade, tornando a mulher
negra, jovem e de baixo nivel de instrucdo formal mais suscetivel a pobreza. Verifica-se
a ocorréncia do fendmeno caracterizado por “feminizacdo da pobreza” e a replicagdo de
valores, esteredtipos e preconceitos, num ciclo de desigualdades e obstaculos para a
melhoria das condi¢6es de trabalho, renda e vida. Desde a realidade presente, procura-se
compreender, dentro da concepcdo de politicas publicas voltadas as mulheres, quais 0s
fatores que podem atuar na desestruturacdo dos alicerces das desigualdades, a fim de
indicar alternativas a partir dos conceitos de empoderamento.
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INTRODUCAO

Fatores de género, raca/etnia e geragdo marcam de forma profunda e constante o
mundo do trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Rio Grande do
Sul, deixando as mulheres em franca desvantagem — especialmente as negras, jovens e
de baixo nivel de instrucdo formal. Essa condi¢cdo, somada ao aumento da proporcao de
mulheres chefes de familias monoparentais, as torna, e as suas familias, mais

vulneraveis a pobreza, o que culmina na producgdo e reproducdo de discriminagfes e
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desigualdades. Este é o argumento
central do presente estudo, que sera
desenvolvido em trés partes.

Na primeira, serdo apresentadas
brevemente as condi¢des de insercao da
mulher no mercado de trabalho, com
énfase para as modificagdes ocorridas
nas Ultimas décadas. Informagdes
referentes as mulheres no mercado de
trabalho na RMPA serdo analisadas na
segunda parte, em funcdo do género, da
cor, da idade e da escolaridade. Por fim,
na terceira parte, dados referentes a
renda e aos arranjos familiares serdo
relacionados ao  fendbmeno da
feminizacédo da pobreza.

Objetiva-se refletir sobre a
condicdo da mulher trabalhadora na
Regido Metropolitana de Porto Alegre
de forma a aprofundar o debate acerca
das desigualdades de género, racga/etnia
e geracdo no ambito laboral, como
também sobre excluséo e
vulnerabilidade social.

E possivel perceber, ao longo
dos dltimos anos, a ampliacdo de
oportunidades em diferentes ocupagdes
no mercado de trabalho para as
mulheres. No entanto, tal ampliacdo néo
elimina  esteredtipos de  género,

tampouco se reverte em igualdade
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social, ou mesmo em melhoria das
condicdes de vida. Cumpre, entdo,
identificar as nuancas desse fendmeno e
encontrar estratégias para confronté-lo,
seja via politicas puablicas ou pelo
estimulo a participacdo das mulheres
em cenarios sociais, econémicos,
politicos e culturais.

O quadro interpretativo e tedrico
inscreve-se no ambito da Ciéncia
Politica e tem como referencial estudos
desde a perspectiva de género. Adota-se
enfoque multidisciplinar a fim de
compreender 0os temas  mulher,
raca/etnia, geracdo, trabalho e pobreza,
as relacdes de poder e dominacéo e o
sistema de género que as direciona. O
exame empirico contempla dados
secundérios e oficiais acerca da RMPA,
obtidos da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); da Pesquisa de
Emprego e Desemprego da Regido
Metropolitana de  Porto  Alegre,
realizada pela Fundagdo de Economia e
Estatistica do Estado do Rio Grande do
Sul (FEE-RS), entre outros.

Se, conforme defendido neste
estudo, assim como as relacbes de

trabalho, a pobreza também tem
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perspectivas de género, racaletnia e
geracdo, ndo abordar essas perspectivas
significa ignorar um dos maiores
aspectos da desigualdade social e
econémica e impedir o desenvolvimento
pleno das sociedades. Nesse contexto, o
enfrentamento  dessas desigualdades
torna-se uma das prioridades da agenda
politica. Sustenta-se, com efeito, que
assegurar a cidadania feminina e o
empoderamento das mulheres é um
meio efetivo de reduzir a producdo e
reproducdo de padrdes de desigualdade,
promover 0  desenvolvimento e

consolidar relagdes democraticas.

MULHERES E TRABALHO

Na primeira metade do século
XX, fatores econdmicos, politicos e
sociais ampliaram a possibilidade de
ingresso das mulheres no mercado de
trabalho. A modificacdo da matriz
produtiva, as crescentes industrializacéo
e urbanizacdo, a queda nas taxas de
fecundidade e a migragéo de pessoas do
campo para a cidade sdo alguns fatores
que, somados a necessidade econémica
familiar decorrente da deterioracdo do
valor real dos  salarios  dos

trabalhadores, proporcionaram a mulher
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um espaco de trabalho fora do ambiente
doméstico. Nesse cenario, 0S nexos
género, raca/etnia e trabalho ganharam
especial relevancia, colocando em
evidéncia a feminizacdo da pobreza,
fendbmeno a ser tratado no presente
estudo.

Em especial na década de 1960,
o perfil que se delineia para a mulher
trabalhadora & muito conveniente a
configuracdo da forga de trabalho ideal
e de baixo custo para a producdo:
jovem, ndo atrelada a obrigagdes
familiares, com baixo nivel de
instrucdo, desprovida de reivindicagdes
dentro da relagéo de trabalho e satisfeita
com seu recém adquirido status de
operaria. O ingresso da mulher no
mercado de trabalho se da sob o signo
da desigualdade, aparente no pagamento
de salarios inferiores, no acesso restrito
a direitos sociais, nos obstaculos criados
para o crescimento profissional (Priori e
Bassanezi, 1997).

Importante aspecto a ressaltar é
a coexisténcia da vida da mulher
trabalhadora fora e dentro do lar, numa
articulacdo de papéis geradora de
sobrecarga. Além da afirmagdo como
profissional competente e produtiva, a

mulher precisa desempenhar com
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eficiencia o trabalho doméstico,

desvalorizado e invisivel.  Melo,
Considera e Sabbato (2005) colocam a
questdo da invisibilidade do trabalho
feminino para a economia dos paises
como consequéncia da auséncia de
correspondente  remuneragdo e da
discriminagdo  histérica que  as
mulheres, a quem foi delegado o
trabalho doméstico, sofreram em todas
as sociedades.

Ainda que a partir da revolugéo
feminista, cujo incremento se da desde
0s anos 1960, ocorra a lenta
modificacdo de valores e conceitos, a
situagdo da mulher no mercado de
trabalno permanece marcada pela
desigualdade, que se torna ainda mais
palpavel quando ao género soma-se 0
aspecto de raca. Mesmo com 0 aumento
do nivel de instrucdo, a ampliacdo de
funcBes desempenhadas e o crescimento
do numero de mulheres atuantes na
forca de trabalho, as diferengas
continuam existindo em prejuizo da
mulher e numa escala ainda maior em
se tratando da mulher negra.

A condicdo da mulher no
mercado de trabalho atrelada a
emergéncia de um novo padrdo de

acumulacdo, assentado na maximizagao
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da produtividade e a consequente
reducdo de custos e postos, somadas a
politica de flexibilizacdo das relacdes
laborais, resultam em precariedade das
condicdes de trabalho. O aumento da
produtividade e a majoracdo da
competitividade ocorrem em processos
de horizontalizagdo e descentralizagdo
da producdo, reduzindo o numero de
postos formais e impulsionando o
crescimento de formas de trabalho
informal,

temporario, precério,

terceirizado, excludente, onde o
crescimento humano e o bem estar
social ndo sdo relevantes. Antunes e
Alves (2004)

modificagbes ocorridas no mundo do

estruturam as

trabalho em trés fatores:

1. Retracéo do
taylorismo/fordismo, modelos verticais
de producdo baseados na especializacao
de trabalhadores estdveis e a
consequente reducdo do numero de
trabalhadores estaveis;

2. Horizontalizacao das
relacbes de trabalho, atraveés de
fendbmenos como a terceirizacdo, com
aumento de formas desregulamentadas
de trabalho, informalidade e
precariedade das relagdes de emprego.

Os postos de trabalho tradicionalmente
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ocupados pelos excluidos da sociedade
(como os imigrantes ilegais, por
exemplo, em paises como EUA, Franca,
Itdlia e Inglaterra) passam a ser
disputados por trabalhadores despejados
dos seus antigos postos formais de
trabalho, os quais j& ndo existem. Em
paises como o Brasil, verifica-se
aumento do desemprego e busca por
setores informais da economia;

3. Aumento do trabalho
feminino, em funcéo da
desregulamentacdo e precariedade. As
mulheres passam a somar numeros
maiores na forca de trabalho, justamente
em fungdo do crescimento de formas
informais e precarias, dando ainda
maior suporte a praticas
discriminatorias e as desigualdades
salariais e de direitos.

A partir deste cenério, emerge
nas Ultimas décadas o fendmeno da
feminizacdo da pobreza, segundo o qual
as mulheres vém, com o passar do
tempo, tornando-se mais pobres do que
0s homens, num processo associado ao
aumento da proporcdo de familias
pobres chefiadas unicamente por
mulheres que, na auséncia de um
companheiro, assumem sozinhas toda a

responsabilidade pelo seu préprio
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sustendo e o de seus filhos. Além de
modificacbes nos padroes  de
relacionamento familiar e afetivo, pode-
se compreender a partir dos estudos
sobre a feminizacdo da pobreza que
prevalecem as mulheres trabalhadoras
em tempo parcial ou em regime
temporario, assim como prevalece a
discriminacdo salarial em funcdo do
género e/ou da raca. Tem-se também
como consequéncia disponibilidades
ocupacionais para tais mulheres de
menor exigéncia em qualificacdo e
menores salarios, além da adesdo
significativa a niveis muito baixos de
economia informal. Embora a ocupacéo
da chefia da familia unicamente pela
mulher ocorra em todas as situacdes
econémicas, cumpre salientar, neste
estudo, que a maioria das familias
chefiadas apenas por mulheres estdo em
situacdo de pobreza, com agravamento
quando se trata de familias chefiadas
por mulheres negras.

Mais do que colocar as mulheres
em situacdo de  pobreza, as
desigualdades de raga e género também
negam a mulher, especialmente a
mulher negra, meios que lhe permitam
alterar essa situacdo. Quando se

observam simultaneamente aspectos de
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género e raca, surge com mais forca a
desigualdade da qual se impregna a
pobreza. E nitido que as mulheres,
especialmente as de etnia negra, tém
maior dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho. Ainda, o valor de
seu trabalho € depreciado, seu acesso
aos recursos produtivos € restrito e a
acessibilidade aos processos de tomada
de decisdo € limitada.

As desigualdades de género e
raga sdo produzidas e reproduzidas
dentro das relacbes de trabalho
desenhadas pelo atual contexto
econdmico, social e politico e refletem
no aumento da pobreza para a mulher.
Tal mulher, segundo se observa a partir
dos dados analisados, trabalha mais,
ocupa posicbes de menor prestigio,
recebe salérios mais baixos e tem menor
possibilidade de ascensdo na carreira.
Mais do que iSS0, esta
proporcionalmente em maior
quantidade no mercado informal de
trabalho, onde ndo existe o abrigo de
garantias e direitos trabalhistas ou
previdenciarios, nem para si, nem para
seus dependentes. Ela é a principal
afetada pela deterioracdo dos servigcos
publicos essenciais, como o0s de saude,

educacdo, infra-estrutura e seguranca.
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Aborda-se, aqui, a questdo de
género enquanto relacdes estabelecidas
a partir da percepcdo social de
diferencas biolGgicas entre 0s sexos
(Scott, 1995), calcada em padrdes de
classificacdo onde masculino e feminino
S0 opostos como, respectivamente, se
opde e se referem a tais padrbes 0s
conceitos de forte/fraco,
grande/pequeno, dominante/dominado,
superior/inferior, num esquema
hierarquizado, construido
arbitrariamente ao longo da histéria, em
que é privilégio do ser masculino o que
recebe valoragdo positiva e superior
(Bourdieu, 1999).

Essa esquematizagdo “parece
estar na ordem das coisas (...) presente,
ao mesmo tempo, em estado objetivado
(...) em todo o mundo social e, em
estado incorporado, nos corpos e nos
habitos dos agentes, funcionando com
esquemas de percepcdo, de pensamento
e de acdo” (Bourdieu, 1999, p.17).

A sociedade estd organizada em
uma estrutura patriarcal, ou seja, numa
hierarquia entre 0s géneros onde o0
dominio do masculino sobre o feminino
prevalece tanto na esfera privada,
(estrutura familiar) quanto na esfera

publica (l6gica organizacional das
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instituicbes politicas). Ainda que as
diferencas de raca/etnia, classe social,
geragdo e nivel de instrucdo formal
atinjam tanto a homens quanto a
mulheres, estas compartilham de
condicdes de subordinacdo derivados da
estrutura patriarcal que privilegia o
masculino, permitindo ao homem o
controle sobre o trabalho da mulher e
restringindo a ela 0 acesso a recursos
econdmicos e sociais e ao poder
politico, resultando na  desigual
distribuicdo de recursos entre 0s sexos

(Ledn, 1997).

A RELACAO ENTRE GENERO,
RACA/ETNIA, GERAGCAO E
ESCOLARIDADE NA RMPA

Conforme aponta a Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, em abril
de 2009 havia 3,3 milhdes de pessoas
em idade ativa na Regido Metropolitana
de Porto Alegre. Destas, 46,6%
pertencentes ao sexo masculino e 53,4%
ao sexo feminino. A populacdo
economicamente ativa compunha a
estimativa de mais de 1,8 milhGes
pessoas, sendo 54,2% homens e 45,8%
mulheres. A parcela da populacdo em
idade ativa que se encontrava

economicamente  ativa (taxa de
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atividade) representava 55,8%. Entre os
homens, a taxa de atividade situou-se
em 65,0% e entre as mulheres, 47,9%.
A mesma pesquisa aponta que o nimero
de pessoas ocupadas na RMPA era de
1,7 milhdes, das quais 54,9% eram
homens e 45,1% eram mulheres.

Para 0 mesmo periodo, a
Pesquisa de Emprego e Desemprego da
Regido Metropolitana de Porto Alegre
(FEE/Centro de Pesquisa de Emprego e
Desemprego) aponta 12,1% da
populacdo da RMPA em situacdo de
desemprego, abrangendo 9,6% da
populagdo masculina e 15,0% da
feminina; 11,7% da

populacdo branca e 14,5% da populacdo

populagéo

ndo branca. A taxa de participacéo total
é de 58,7%, contabilizando 67,4% dos
homens e 51,1% das mulheres; 59,1%
da populacdo branca e 56,4% da
populacdo ndo branca.

Em comparacdo com dados de
anos anteriores, percebe-se que houve
aumento na participacdo das mulheres
no mercado de trabalho. O Informativo
Mulher e Trabalho da FEE aponta um
crescimento real de 4,9% da taxa de
participacdo feminina verificado entre
0s anos 2007 (49,0%) e 2008 (51,4%).

Em comparagéo com anos anteriores, 0
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aumento da participagdo feminina ¢é
ainda mais acentuado. A taxa de
participacdo salta de 41,8% em abril de
1994 para os ja mencionados 51,1% em
abril de 2009, o que aponta um
crescimento real de 22,2%.

Entretanto, esse aumento da
presenca da mulher no mercado de
trabalno ndo ocorre de forma
homogénea dentro da populacdo

feminina da RMPA, o que se verifica
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através da atuacdo de fatores como a
raca, a idade, a escolaridade e a renda
familiar, o0s quais, em concurso,
estabelecem desigualdades dentro da
forca de trabalho das mulheres.

Os graficos a seguir ilustram
essas desigualdades, ao trazer as taxas
anuais de desemprego na RMPA, para o
periodo de 1993 a 2005, e mostrando
suas variagdes com relacdo ao género e

a idade dos entrevistados.

Grafico 1. Taxa de desemprego na faixa de 10 a 17
anos

Grafico 2. Taxa de desemprego na faixade 18 a 24
anos
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Grafico 3. Taxa de desemprego na faixa de 25 a 39
anos

Grafico 4. Taxa de desemprego nafaixa acima dos
40 anos
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

Nos gréaficos acima podem ser
observados dois fendmenos. Primeiro,
que o desemprego diminui conforme
aumenta a idade (de 40% em media na

desemprego € maior entre as
mulheres. Logo, torna-se evidente que
as mulheres jovens estdo em posicao
duplamente desfavoravel no mercado de
trabalho.

O aumento da participacdo
feminina no mercado de trabalho é uma
mudanca de paradigma que convive
com a existéncia de assimetrias de
género entre as camadas jovens da
populagéo, em razdo de um processo de
socializagdo diferenciado pelo qual as e
0s jovens, desde cedo, apreendem
valores determinantes de papéis de

género desiguais (Guerreiro e Abrantes,

faixa mais jovem para menos de 10% na
faixa mais idosa). Segundo, que em
taxa de

todas as faixas a

2007). Durante o

socializagdo, o masculino e o feminino

processo  de

sdo  construidos, interpretados e

internalizados conforme as
caracteristicas da sociedade em que
vivem as e 0s jovens de determinada
raca, etnia e classe social (Duque-
Arrazola, 1997).

A determinacdo segundo o0s
padrdes e estereotipos de género, raca
classe social e geragdo implicam no
acesso a oportunidades, delimitam
possibilidades e constrangem aqueles

que os transgridem. De acordo come
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estudo acerca da situacdo dos jovens na

Ameérica Latina,

[...] entre uns 48% e uns 64%
dos jovens latino-americanos
de zonas urbanas véem
restringidas suas
oportunidades futuras ja em
seu domicilio de origem,
posto que o nivel educativo
dos pais, variavel
determinante do  clima
educacional do domicilio,
aparece altamente
correlacionado com  as
trajetérias educacionais dos
filhos [...] (CEPAL, 2004, p.
176).

As possibilidades oferecidas as e
aos jovens de classes baixas s&o
diferentes das possibilidades oferecidas
as e aos jovens de classes médias e
altas, conforme  limitagbes  nas
perspectivas de educacdo, por exemplo,
imprimindo maior peso as
desigualdades de género entre as e 0s
jovens de baixa renda (Duque-Arrazola,

1997).

Grafico 5. Taxa de desemprego para
mulheres e homens brancos
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Cabe ressaltar que, muito
embora a categoria raca nao se aplique
aos seres humanos nem genética, nem
antropologicamente, este é o0 termo que,
no imaginario brasileiro, define, atraves
da cor da pele, os lugares sociais que
podem ou ndo ser ocupados por
determinadas pessoas. Nossa sociedade
se estrutura em um sistema de
hierarquias e privilégios que afetam
perversamente as pessoas de pele negra,
reproduzindo esteredtipos, preconceitos
e discriminacGes. Raca, portanto, é
utilizado enquanto origem e
ancestralidade e incorpora as dimensées
de historia e cultura sem remeter a um
essencialismo biologico (Nascimento,
2003).

Os graficos a seguir apresentam
as taxas de desemprego segundo o
género e a cor do entrevistado, para a

mesma regido e periodo.
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Grafico 6. Taxa de desemprego para
mulheres e homens ndo-brancos

30

10

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

Observa-se novamente que as
mulheres sdo sempre mais afetadas pelo
desemprego, sejam brancas ou né&o-
brancas. Também ¢ visivel que o0s
homens ndo-brancos estdo  mais
desempregados que os homens brancos.
Logo, é possivel afirmar, a que as
mulheres negras estdo sujeitas a uma
discriminacdo dupla, pelo género e pela
cor, estando entre 0 grupo mais
vulneravel nas relaces laborais.

O Informativo  Mulher e
Trabalho aponta que, em 2007, as
mulheres ndo-brancas da RMPA
detinham as taxas de desemprego na
ordem de 20,5%. A menor taxa de

desemprego para o periodo foi a dos

homens brancos, alcangando 9,5%. Ao
compararmos a taxa de desemprego
verificada, em 2007, para mulheres
brancas (15,2%) com a de homens nao-
brancos (14,4%), podemos inferir que a
discriminacdo por género supera a
discriminagao por raca.

A discriminacdo por género se
sobrepde a discriminacdo por raca no
mercado de trabalho, incidindo de
maneira especialmente negativa sobre a
mulher negra (Cacciamali e Hirata
2005). Tal discriminacdo se revela
atraves de mecanismos de segregacao
social e ocupacional, cuja matriz é a
tradicdo patriarcal de nossa sociedade, o

que se desdobra em salarios inferiores e
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menos oportunidades de mobilidade
vertical para as mulheres. A maior
responsabilidade referente a familia e a
maternidade podem, segundo 0S
autores, acarretar um menor
envolvimento e a descontinuidade no
exercicio do trabalho. Destarte, 0s
papéis sociais atribuidos as mulheres
contribuem para a permanéncia e a
reproducdo de praticas discriminatorias
dentro do universo laboral, através
remuneragdes inferiores e restricdes a
ascensao profissional. E em
consequéncia de valores arraigados na
sociedade que praticas discriminatorias
com referéncia a raca e/ou género se
fazem presentes no mercado de
trabalho, influenciando desde a
admissdo ou rejeicio  em um
determinado posto ou na definicdo da
remuneracdo a ser percebida pelo
individuo. A partir da influéncia de tais
valores &€ que pessoas que apresentam
atributos iguais, com excegdo dos de
género e/ou raca sdo avaliadas de
maneira diferente pelos empregadores
ou pelas demais pessoas envolvidas na
relacdo laboral, levando em conta
apenas esses atributos. A discriminacgao
direta assim observada é responsavel

pelo mercado remunerar de maneira
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mais adequada o homem branco em
oposicao diametral a mulher negra.
Sobre a  escolaridade, e
importante ressaltar que esse fator
provoca desigualdades entre mulheres e
homens, como verificado atraves dos
dados apontados, mas também
internamente a populacdo feminina,
reproduzindo as diferencas encontradas
na sociedade (Carrasco et al., 1998).
Assim, a forca de trabalho feminina se
posiciona de forma polarizada, onde um
extremo €& ocupado por um nuamero
reduzido de mulheres que possuem um
alto nivel de escolaridade e
qualificacdo, cujos postos de trabalho
sdo estaveis, dotados de reconhecimento
e remuneracdao compativel, além de toda
a gama de beneficios atrelados (Varella,
2001). O outro extremo, entretanto, é
ocupado pela grande maioria do
contingente feminino, em condicbes
vulneraveis de trabalho causadas por
ocupacdes com menor qualificacdo,
baixo poder de negociacdo, em tempo
parcial ou temporarias, quando ndo na
total informalidade, geralmente
vinculadas a empresas de pequeno porte
— também mais vulneraveis
economicamente — ou em atividades

socialmente consideradas “femininas”.
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O Gréafico 7 aponta a renda 2005, em relacéo ao género, na RMPA:

média percebida no intervalo de 1993 a

1400
1200
1000
800
600
400
200

Grafico 7. Rendimento médio emreais por género
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

A diferenca de salério recebida

Os graficos a seguir tratam da

por mulheres e homens é sempre relacdo entre desemprego, escolaridade
presente. As mulheres recebem, e género na RMPA para o intervalo de
aproximadamente, a média de 70% a 1993 a 2005:

85% da renda dos homens para o

periodo analisado.
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Grafico 8. Taxa de desemprego parapessoas
com ensino fundamental incompleto

Grafico 9. Taxa de desemprego para pessoas
com ensino fundamental completo

‘ Mulheres —Homens‘
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Grafico 10. Taxa de desemprego para pessoas
com ensino médio completo
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

O Gréfico 11, elaborado a partir
de Jornada e Sternberg (2001), aponta
como as mulheres, em todo o Estado do
Rio Grande do Sul, ocuparam postos de
trabalho formal no periodo de 1989 a
1998. A razdo entre o percentual de
mulheres em empregos formais no ano
de 1998 e de 1989 foi 1,6, evidenciando

que houve aumento. Para 0 mesmo

periodo, a razdo entre 0s percentuais
relativos aos homens foi de 0,95.

A analise do gréafico evidencia a
queda da ocupacdo para as mulheres
sem  instrucdo até  fundamental
incompleto e fundamental a médio
incompleto, o que engloba a maioria das
trabalhadoras formais (61,89% das
trabalhadoras em 1989 e 51,75% em

1998).
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Grafico 11. Participacdao das mulheres em empregos formais, pela
escolaridade, no RS, de 1989 a 1998
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes sociais — RAIS (1989,90,91,92,93,94,95,96,97,98). Brasilia, Ministério do

Trabalho e Emprego.

Mesmo que, dentre 0s empregos
formais, os de maior escolaridade sejam
ocupados  por  mulheres,  estas
permanecem com uma remuneracao
inferior em todos os setores indicados
na RAIS para os anos apontados. Em
1989, as mulheres tinham rendimento
médio 33% inferior ao dos homens.
Para 0 ano de 1998, a diferenca cai a
22%, mas permanece expressiva. A
diferenca nos salarios pagos € um dos
maiores indicadores de desigualdade no
mercado de trabalho. Para a diminuicdo
descrita acima ter acontecido, foi

preciso que o rendimento medio real das

mulheres tenha crescido 23,2% entre
1989 e 1998 (de R$522,49 para
R$643,62), ao passo que o rendimento
real médio dos homens tenha crescido
apenas 6,2% (de R$778,11 para
R$826,48).

A educacdo superior é fator
importante na melhoria das condigdes
de trabalho das mulheres, que
acontecem de maneira progressiva
(Beltrdo e Alves, 2004). Porém, o
aumento da escolaridade néo se reflete
em conquistas equivalentes no mercado
de trabalho. Mesmo as mulheres de

maior escolaridade recebem salarios
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inferiores aos homens da mesma
condicdo. A diferenca entre 0s
rendimentos percebidos pelos sexos
existe em todos o0s niveis de
escolaridade, mas encontram maior
amplitude na educacdo superior, 0 que
indica a existéncia de ocupagdes desse
nivel que ndo propiciam, as mulheres,
rendimentos elevados na medida dos
proporcionados aos homens com
mesmo grau de instrucdo, além de uma
maior dificuldade de ascensdo a cargos
de chefia (Leone e Baltar, 2006).

ARRANJOS FAMILIARES, RENDA
E FEMINIZACAO DA POBREZA

Neste estudo, entende-se por
feminizacdo da pobreza o processo de
empobrecimento  desencadeado  no
momento em que a mulher com filhos
deixa de viver, no mesmo domicilio,
com um marido ou companheiro,
passando a prover sozinha o sustento da
familia. A partir de entdo, a familia
monoparental chefiada pela mulher fica
mais sujeita a pobreza em comparacéo
com as familias nucleares chefiadas, na
grande maioria, por homens (Pearce,

1978).
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O aumento do numero de
familias chefiadas exclusivamente por
mulheres, além de exprimir
modificagbes  nos  padrbes  de
relacionamento afetivo e familiar,
também estd estreitamente atrelado as
modificacbes nos papéis assumidos
pelas mulheres dentro da sociedade,
ocupando maior espaco no mercado de
trabalno e assumindo a total
responsabilidade pela estrutura e
sustento da familia. Este aumento ndo é
notado apenas entre as familias pobres.
Familias em situacBes econdémicas mais
elevadas também sdo chefiadas por
mulheres. Percebemos, entretanto, que a
maioria das familias chefiadas por
mulheres encontram-se em situacdo de
pobreza. Para o biénio 2007/2008, a
FEE-RS aponta uma taxa de
desemprego para as familias
monoparentais femininas na ordem de
11,7%.

Para o periodo de 1993 a 2000, a
PED registrava a seguinte distribuicéo
familiar na Regido Metropolitana de

Porto Alegre:
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Grifico 12. Tipo de Familia por Ano na RMPA - 1993-2000
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Fonte: FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, DIEESE, SEADE-SP.

Observando o grafico acima, é
nitido o aumento progressivo na RMPA
da proporcdo de familias nas quais a
mulher é a chefe, seja com ou sem
filhos (1° e 2° tipos). Somados, eles
crescem de 21,5% em 1993 para mais
de 26% em 2000.

Paralelamente ~ também  se
observa um aumento na RMPA do
nimero de familias em que ndo ha
mulher no papel de cdnjuge ou chefe,
isto ¢, familias  monoparentais
masculinas (5° tipo).

Levando em conta a estabilidade

da proporcdo de familias com mulher

conjuge e sem filhos (3° tipo), pode-se
dizer que o crescimento mencionado
acima é o reflexo da reducdo das
familias tradicionais, isto é, aquelas em
que a mulher é a cénjuge e hé filhos (5°
tipo).

Para os anos 2007 e 2008, a
distribuicdo das familias segundo tipo
de arranjo familiar e sexo do chefe

acontece conforme o Gréafico 13:
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Grafico 13. Distribui¢cdo das Familias segundo arranjo familiare
sexo do chefe na Regido Metropolitana de Porto Alegre 2007-
2008
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Fonte: Convénio Seade-Dieese e MTE/FAT.

(1) Exclusive as familias com outro parente e / ou agregado.

A andlise do Gréafico 13 aponta
que, muito embora 0s arranjos
familiares onde existam conjuges sejam,
na maior parte dos casos, chefiados por
homens, as familias monoparentais sao,
em sua maioria, chefiadas por mulheres.

O crescimento do numero de
familias chefiadas por mulheres pode
ser visto em todo o Brasil. Trata-se de
um fenbmeno tipicamente urbano,
representado pelo aumento das familias
monoparentais cuja chefia, no mais das
vezes, estd a cargo de mulheres jovens,
separadas, negras, de baixa renda e
escolaridade (Berquo, 2001). A chefia
feminina  de

familias  acontece,

concentradamente, entre as camadas
mais pobres da populagdo. Relaciona-se
a tal concentracdo a necessidade de
sustentar a familia, aliada a baixa
qualificacdo profissional, e a insercao
em formas precéarias e
desregulamentadas de trabalho (Castro,
1982; 1990, Goldani, 1994).

Com relacdo a renda média
referente  aos familiares
mencionados, de 1993 a 2000 a
distribuicdo foi a demonstrada pelo

Gréfico 14.

arranjos
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Grafico 14. Renda média do tipo de familia, por ano na

RMPA
1993-2000
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Fonte: FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, DIEESE, SEADE-SP.

Primeiro, é nitido que a renda
média de familias onde a mulher ¢é a
chefe de familia (1° e 2° tipos) é
significativamente menor que a dos
outros tipos de familia. O grafico ilustra
os dados que comprovam essa
desigualdade. A renda média dos dois
primeiros grupos é cerca de 730 reais,
comparados a renda média de 1050
reais para 0S outros trés tipos.

Ja as variacOes de renda meédia
sdo em geral semelhantes para todos os
cinco tipos de familia, mas ha algumas
pequenas diferengas que podem ser

mencionadas.

Curiosamente, a menor perda de
renda em 1994 é para familias sem
mulher; ja em 1997, as familias em que
a chefe é mulher (1° e 2° tipos) perdem
renda, enquanto os outros tipos tém
aumento de renda; e em 2000 uma parte
das familias recupera renda (1°, 3° e 5°
tipos), mas outra parte perde (2° e 4°,
ambos em que ha filhos).

Em 2005, conforme a FEE-RS,
4,3% da forca de trabalho feminina
recebia salario médio mensal inferior ao
salario minimo nacional. A mesma
pesquisa aponta que, entre 0s homens,

essa parcela era de 3,8%.
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O Gréfico 15

média real recebida individualmente e

indica a renda
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familia, para a RMPA nos anos de 2007
e 2008.

familiar total, conforme o tipo de
Grafico 15. Renda média real e renda média familar total
segundo arranjo familiar - Regido Metropolitana de Porto
Alegre
2007-2008
2500
2000 B conjuge mulher com filhos
1500 (1)
H conjuge mulher sem filhos
1000 1)
500 chefe mulher com filhos (1)
0
renda media real do renda media real = mulher sozinha
trabalho principal das familiartotal (3)
ocupadas (2)

Fonte: PED-RMPA Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, DIEESE e TEM/FAT
Nota: A familia é composta pelos individuos cuja posicdo na familia seja chefe, conjuge, filho, outro parente ou
agregado. Exclusive as chefes e conjuges mulheres em familias com outro tipo de arranjo familiar.
(1) Exclusive as chefes e conjuges mulheres em familias com outro parente/agregado.
(2) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més, 0s
trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou
beneficio. Inflator utilizado: IPC/IEPE. Valores em Reais de novembro de 2008.

®)

O rendimento familiar total consiste na soma de rendimentos de aposentadorias ou pensoes, do trabalho

principal e adicional (s6 de ocupados), de trabalhos ocasionais precarios (s6 de inativos com trabalho ocasional e
de desempregados com trabalho precario) e do seguro desemprego (s6 de desempregados e de inativos)
recebidos pelos individuos maiores de dez anos cuja posi¢do na familia seja chefe, conjuge, filho, outro parente
ou agregado. Inflator utilizado: IPC/IEPE. Valor em Reais de novembro de 2008.

A partir do que aponta o Gréafico
15, é possivel destacar que as mulheres
com filhos sd as que recebem,
individualmente, a menor renda média.
Também é perceptivel que as familias

onde ha filhos e a chefe ¢ a mulher tém

renda familiar total muito inferior do
que aquelas em que a mulher é conjuge.

As taxas de desemprego também
evidenciam, para o periodo 2007/2008,
uma maior vulnerabilidade para a
mulher chefe de familia com filhos. Em

familias monoparentais femininas, a
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taxa de desemprego das chefes atingiu
11,7%, menor do que a das mulheres
conjuges de familias com filhos, que foi
12,3%. E importante ressaltar que essa
menor taxa de desemprego pode estar
relacionada a impossibilidade, para a
chefe de familia com filhos, de ficar
sem rendimentos, 0 que, muitas vezes,
as constrange a submeterem-se a aceitar
trabalnos que, em circusntancias
diferentes, ndo aceitariam.

Pobreza ndo assume unicamente
0 aspecto de caréncia de renda, mas de
desigualdade, exclusdo e
vulnerabilidade, sendo resultado de um
fendmeno multidimensional de
processos  sociais, econdmicos e
politicos (Romano e Antunes, 2002). A
pobreza corresponde, ainda, a um status
social especifico, inferior e
desvalorizado (Paugam, 2003). O
Brasil, de modo geral, e em especial a
Regido Metropolitana de Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, experimentam uma
mescla contraditoria de
empreendedorismo econémico,
concentracdo de riqueza e segregacao
racial, denotando profunda
desigualdade.

E possivel entender a pobreza

como uma sindrome, a qual se associa 0
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“infraconsumo”, a desnutricao,
precarias condicfes de moradia, baixos
niveis educacionais, mas condicfes
sanitarias, inser¢do instavel no aparato
produtivo, atitudes de desalento e
anomia e pouca participacdo nos
mecanismos de integracdo social
(Arriagada, 2005).

O modo de participacdo da
mulher no mercado de trabalho esta
relacionado ao fendmeno da
feminizacdo da pobreza, com especial
énfase para os casos em que a mulher é
chefe de familia, nos domicilios em que
ndo existe um homem adulto exercendo
tal papel (lembrando que o homem
ocupa tradicionalmente o lugar de
provedor da familia). A feminizacdo da
pobreza ¢ um fenémeno que se pode
atribuir a quatro fatores principais: a)
Prevaléncia de mulheres nos trabalhos
de tempo parcial ou em regime
temporéario; b) Discriminacdo salarial
em comparagdo com o0s rendimentos
recebidos pelos homens; C)
Concentracdo das  mulheres em
atividades que  exigem menor
especializacdo e menor qualificagéo,
para as quais sdo pagos salarios mais

baixos; d) Participacdo da mulher nos
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niveis inferiores da economia informal
(Novellino, 2004).

Muito da inser¢do da mulher no
mercado de trabalho se deve a
necessidade econdmica, fator que
prepondera quando se trata de uma
mulher sobre a qual pesa a total
responsabilidade pela familia. O modelo
familiar em que a mulher esta inserida
influencia diretamente na sua forma de
participacdo no mercado de trabalho.
Entre 2007 e 2008, dados da FEE-RS
apontam que a presenca de filhos
determina maior insercdo ocupacional
das mulheres. Dentre os casais com
filhos, a taxa de participacdo das
mulheres foi de 58,1%, ao passo que,
dentre casais sem filhos, foi de 50,8%.
Nas familias monoparentais femininas
observou-se uma taxa de participagao
de 60,8, o que traduz a necessidade de
sustento familiar a cargo da mulher. A
taxa de participacdo atinge seu maior
percentual entre as mulheres chefes de
familia em lares monoparentais cujos
filhos tém idades de mais de um até

cinco anos, alcangando 82,2%.

CONSIDERACOES FINAIS:
ALTERNATIVAS PELA VIA DO
EMPODERAMENTO
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O termo empoderamento é
empregado aqui enquanto 0 mecanismo
através do qual as mulheres assumem o
controle de sua existéncia, com
consciéncia e protagonismo,
promovendo, através de mudancas
individuais e coletivas, a alteragcdo das
estruturas patriarcais da sociedade que
conferem a ela posicao subordinada em
relacdo aos homens. Este processo
acontece a partir da construcdo da auto
confianca e de uma auto-imagem,
do desenvolvimento da habilidade para
pensar criticamente, do fortalecimento e
da coesdo de grupo, da promocdo da
tomada de decisdes e, finalmente, da
acdo. Para tanto, a eliminacdo das
discriminagbes e a construcdo da
igualdade é fundamental, em niveis
abrangentes, tanto na esfera privada
quanto na esfera publica (Stromquist,
1997).

O empoderamento da mulher
envolve quatro componentes: a) um
cognitivo, fundado na consciéncia, na
informagdo, na capacidade de critica e
no conhecimento, através do qual a
mulher compreende a existéncia e as
causas de sua subordinacdo em niveis
micro e macro, e a necessidade de

empreender escolhas que desestruturem
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essa subordinacdo, mesmo de encontro
as expectativas culturais e sociais; b)
um psicoldgico, pelo qual a mulher
desenvolve e fortalece a confianga
necessaria para empreender as praticas
de mudanca social, calcado na
autoconfianga e auto-estima; c¢) um
politico, que pressupde 0
desenvolvimento da habilidade de
analisar o meio politico que a circunda
e, principalmente, de ocupar ali um
lugar ativo; d) um econémico, que
permite  a mulher construir sua
independéncia financeira (Stromquist,
1997).

Empoderamento  é, portanto,
“todo acréscimo de poder que, induzido
ou conquistado, permite aos individuos
ou unidades familiares aumentarem a
eficacia do seu exercicio de cidadania”
(Friedmann, 1996, p. viii).

A pobreza ¢ “um estado de
desempoderamento” (Friedmann, 1996,
p. 50). Para a superacdo das
desigualdades é fundamental combater a
pobreza e, neste combate, o
empoderamento  orienta-se para a
conquista da cidadania plena, isto é, a
capacidade de as mulheres alcangarem
recursos econdmicos, sociais, politicos e

culturais para atuarem, nas esferas
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privada e publica, em defesa de seus
direitos, conseguindo influenciar as
acOes do poder publico.

Como alternativas para o
enfrentamento da realidade descrita,
suscita-se que as politicas publicas
(entendidas enquanto declaragfes de
principios  atrelados  as  acles
governamentais nas diferentes esferas
que objetivam a resolucdo de questdes
publicas) visem mais do que a reducédo
do sofrimento da populacdo atingida
pela pobreza. E necessario que também
contribuam para 0 empoderamento das
mulheres e para a diminuicdo das
assimetrias de poder entre 0s Sexos,
tornando-se instrumentos eficazes da
erradicacdo das desigualdades de
género, raciais e sociais.

Mais do que politicas de bem-
estar social, onde o alvo principal é a
mulher méde, é preciso que a politica
publica leve em conta a participacdo das
mulheres em  sua  formulacéo,
promovendo a equidade, a ser atingida
também pela qualidade da participacdo
econdmica das mulheres.

As politicas de sobrevivéncia
para mulheres pobres e sua prole nédo
sdo suficientes para modificar a

realidade analisada neste estudo. O
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empoderamento das mulheres,
entretanto, modifica a percep¢do que a
mulher tem de si e do mundo, trabalha
sua auto-estima e visa a capacita-la para
competir igualitariamente no mercado
de trabalho e nas outras esferas de
participacdo: social, politica, cultural.
Politicas assistencialistas, como renda
minima e auxilio alimentar, deixam de
incentivar a independéncia da mulher,
sem a qual ndo se pode vislumbrar
mudangcas significativas na realidade.
Falar em empoderamento das
mulheres significa desafiar a estrutura
patriarcal das relagdes familiares e da
sociedade. Significa romper com o
padrdo de producdo e reproducdo de
desigualdades, assentado no género e na
replicacio  de  mecanismos  de
discriminacdo que valorizam a mulher e
seu trabalho de forma inferior ao

homem.

Abstract

This study evaluates the relationship
between gender, race, age, scholar
degree, employment and poverty in the
metropolitan area of Porto Alegre
(RMPA), Rio Grande do Sul, analyzing
secondary data. It tries to understand the
integration of women in the labor
market from a historical perspective
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with labor studies contributions. The
emphasis is on changes in relationships
and working conditions, especially with
respect to the precariousness and
vulnerability. This region, presenting a
contradictory mixture of economic
entrepreneurship,  concentration  of
wealth and social inequalities, provides
the factual support for the identification
of discrimination, either based on
gender and color or age and education,
identifying the young under graduated
afro-Brazilian woman more susceptible
to poverty. It is the occurrence of the
phenomenon characterized by
"feminization of poverty" and the
replication of values, stereotypes and
prejudices in a cycle of inequality and
obstacles the improvement of working
conditions, income and life. From the
present reality perspective, we seek to
understand, in the design of women
public policies, the factors that can act
on shattering the foundations of
inequality, to indicate alternatives based
on the concepts of empowerment.

Key words: gender, race, generation,
work, inequality, family, poverty.
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